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MEMBRII CONSILIULUI in anul 2019

CONSILIUL NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI - institutie publica autonoma aflata sub
control parlamentar — este compus din 11 membri. Acestia sunt numiti, in conformitate cu
prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare pentru un
mandat de sase ani, de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului (3), a Camerei
Deputatilor (3), a Presedintelui Romaniei (2) si a Guvernului (3). Consiliul este condus de un
Presedinte, numit prin votul Parlamentului, dintre membrii Consiliului, la propunerea acestora.

Membrii Consiliului Th anul 2019:

o Maria Monica Gubernat — Presedinte CNA (H.P.R. nr. 21/03.07.2019) A fost numita
membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Camerei Deputatilor, pentru perioada
20.12.2018 — 19.12.2024 (H.P.R. nr. 38/14.11.2018). A fost Vicepresedinte interimar pana la
data de 28.03.2019 (Decizia CNA nr. 654/20.12.2018);

J Nicolaie Balasa-Sorescu — Vicepresedinte CNA (Decizia CNA nr. 324/28.03.2019). A
fost numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului, pentru perioada
20.12.2018 — 19.12.2024 (H.P.R. nr. 38/14.11.2018);

o Borsos Orsolya Eva — numitda membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Senatului, pentru perioada 20.12.2018 — 19.12.2024 (H.P.R. nr. 38/14.11.2018);

° Radu Calin Cristea — numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Guvernului,
pentru perioada decembrie 2014 - 2020 (H.P.R. nr. 43/03.12.2014);

o Radu Bogdan Herjeu — numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Camerei
Deputatilor, pentru perioada februarie 2015 - 2021 (H.P.R. nr. 4/09.02.10.2015);

o Alexandru Kocsis-Cristea - numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Senatului, pentru perioada 20.12.2018 — 19.12.2024 (H.P.R. nr. 38/14.11.2018);

o Cristina Ancuta Pocora — numitd membru de Parlamentul Romaéniei, la propunerea
Presedintelui Romaniei, pentru perioada 20.12.2018 — 19.12.2024 (H.P.R. nr. 38/14.11.2018);

° Rasvan Popescu — numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Guvernului,
pentru perioada 20.12.2018 — 19.12.2024 (HPR nr. 38/14.11.2018);

o Dorina Rusu — numitd membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Presedintelui
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Romaniei, pentru perioada februarie 2015 - 2021 (H.P.R. nr. 4/09.02.2015);

. Ramona Elena Sorescu — numita membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Camerei Deputatilor, pentru perioada 20.12.2018 — 19.12.2024 (HPR nr. 38/14.11.2018);

. Gabriel Tufeanu — numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Guvernului,
pentru perioada decembrie 2014 — 2020 (H.P.R. Nr. 43 /03.12.2014).

|
CNA - RAPORT ANUAL - 2019 4



Cl/'A

SNSi% f AUDIOVIZUALULUI

ROLUL SI MISIUNEA CNA. PREZENTARE GENERALA A ACTIVITATII iN ANUL 2019

> Scurt istoric. Rol si misiune

Consiliul National al Audiovizualului (CNA) a fost creat in 1992, ca autoritate publica
autonoma sub control parlamentar si garant al interesului public in domeniul comunicarii
audiovizuale. Misiunea sa, definita in Legea nr. 48/1992, a fost conceputa si determinata de
aparitia si dezvoltarea unei piete libere a audiovizualului.

Necesitatea unui nou cadru legislativ, concretizat prin adoptarea Legii audiovizualului nr.
504/2002, s-a facut simtita dupa un deceniu de activitate a CNA, perioada in care peisajul
audiovizual romanesc s-a schimbat continuu. In perspectiva aderarii la Uniunea Europeana, una
dintre misiunile principale ale Consiliului a fost adoptarea si implementarea acquis-ului
comunitar Tn domeniul audiovizual la nivelul legislatiei secundare, documentele de referinta fiind
Directiva ,Televiziunea fara Frontiere” si Legea audiovizualului. Aceasta stabilea cadrul legal
pentru libera circulatie a serviciilor de televiziune in spatiul Uniunii Europene si prevedea un set
de reguli comune cu privire la publicitate, sponsorizare, protectia minorilor, dreptul la demnitate
si la propria imagine, la viata privata, dreptul la replica, transmiterea evenimentelor de
importanta publica majora si cotele de opere europene. Trebuie mentionat faptul ca in tarile
democrate, in care libertatea de exprimare si economia de piata sunt garantate constitutional,
exista autoritati de reglementare in domeniul audiovizualului.

Conform Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, CNA
asigura respectarea exprimarii pluraliste de idei si de opinii in programele transmise de
radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Romaniei, pluralismul surselor de informare si libera
concurenta in domeniul audiovizual, protejarea culturii si a limbii romane, a culturii si limbilor
minoritatilor nationale, protectia minorilor, apararea demnitati umane, precum si un raport
echilibrat intre serviciile nationale de radiodifuziune si serviciile locale, regionale ori tematice.

De asemenea, Consiliul este abilitat sa emita, in aplicarea legii, norme cu privire la
publicitatea audiovizuala si teleshopping, la programarea si difuzarea emisiunilor privind

campaniile electorale, precum si la responsabilitatile culturale ale radiodifuzorilor. CNA
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elibereaza licente audiovizuale, avize de retransmisie si decizii de autorizare audiovizuala,
potrivit conditiilor, criteriilor gi procedurilor legale.

In exercitarea atributiilor conferite prin lege, CNA emite decizii, instructiuni si
recomandari. Acestea sunt adoptate in prezenta a cel putin opt membri gi cu votul a cel putin
sase membri. Consiliul se intruneste, in mod curent, de doua ori pe saptamana sau ori de cate
ori este nevoie, in sedinte publice.

CNA verifica aspectele semnalate in sesizarile primite de la petenti sau se autosesizeaza
cu privire la modul in care radiodifuzorii respecta legislatia audiovizualului. Atunci cand constata
incalcari ale legii, in functie de natura si gravitatea abaterii, CNA aplica somatii publice sau
amenzi.

in decembrie 2007 a intrat in vigoare noua Directivd Europeand a Servicilor Media
Audiovizuale care modifica Directiva ,Televiziunea fara Frontiere” si raspunde dinamicii
tehnologice din domeniu, configurand cadrul juridic general necesar tranzitiei la digitalizare. Desi
Romania avea la dispozitie doi ani pentru implementarea in legislatia interna a noii directive, am
reusit sa realizam acest obiectiv in mai putin de un an, devenind prima tara din Uniunea
Europeana care si-a aliniat legislatia la normele europene.

in anul 2011, in aplicarea Legii audiovizualului, precum si a transpunerii in dreptul intern
a prevederilor Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie
2010 (Directiva Serviciilor Media Audiovizuale), a fost adoptata Decizia nr. 220 din 24 februarie
2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, decizie care a fost modificata si

completata ulterior.

Art. 10 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare
precizeaza urmatoarele: ,(1) Consiliul National al Audiovizualului, denumit in continuare
Consiliul, este autoritate publica autonoma sub control parlamentar si garantul interesului public
in domeniul comunicérii audiovizuale. (2) Consiliul este autoritate unica de reglementare in
domeniul serviciilor media audiovizuale, in conditiile si cu respectarea prevederilor prezentei
legi. (3) In calitate de garant al interesului public in domeniul comunicérii audiovizuale, Consiliul

are obligatia sa asigure: a) respectarea exprimarii pluraliste de idei si de opinii in cadrul
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continutului serviciilor media audiovizuale transmise de furnizorii de servicii media audiovizuale
aflati sub jurisdictia Romaniei; b) pluralismul surselor de informare a publicului; c) incurajarea
liberei concurente; d) un raport echilibrat intre serviciile de programe cu acoperire nationala si
serviciile locale, regionale ori tematice; e) protejarea demnitatii umane, a dreptului la propria
imagine gi protejarea minorilor; f) protejarea culturii si a limbii roméne, a culturii i limbilor
minoritatilor nationale;, g) transparenta organizarii, functionarii si finantarii mijloacelor de
comunicare in masa din sectorul audiovizual, h) transparenta activitatii proprii; i) cregterea
nivelului de sensibilizare a opiniei publice in legéaturéa cu utilizarea serviciilor media audiovizuale,
prin dezvoltarea si promovarea educatiei pentru media la nivelul tuturor categoriilor sociale; j)
incurajarea coreglementarii si autoreglementarii in domeniul audiovizual; k) incurajarea
furnizorilor de servicii media audiovizuale in vederea asigurarii de conditii ca serviciile furnizate
sa devina accesibile persoanelor cu deficiente de vaz sau de auz; |) monitorizarea serviciilor de
programe i a serviciilor media audiovizuale, inclusiv a celor la cerere, in vederea respectarii de
cdatre acestea a prevederilor legale in materie. (4) Consiliul isi exercita dreptul de control asupra
continutului programelor oferite de furnizorii de servicii media audiovizuale numai dupa
comunicarea publica a acestor programe. (5) Controlul exercitat de Consiliu asupra continutului
serviciilor de programe oferite de furnizorii de servicii media audiovizuale si asupra ofertei de
servicii de programe asigurate de distribuitorii de servicii se realizeazé periodic si ori de céte ori
Consiliul considera ca este necesar sau primeste o plangere cu privire la nerespectarea de cétre
un furnizor a prevederilor legale, a normelor de reglementare in domeniu ori a obligatiilor
inscrise in licenta audiovizuala. (6) Consiliul este obligat sa sesizeze autoritéatile competente cu
privire la aparitia sau existenta unor practici restrictive de concurentd, a abuzului de pozitie
dominantd sau a concentrarilor economice, precum §i cu privire la orice alte incalcari ale
prevederilor legale care nu intrd in competenta sa”.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 20 din Legea audiovizualului, Consiliul National al
Audiovizualului prezintd Parlamentului Romaniei un raport anual de activitate: ,(7) In cadrul
activitatii de control parlamentar, exercitata in temeiul art. 10 alin. (1), activitatea Consiliului este
analizata de catre Parlament prin dezbaterea raportului anual, care va fi depus, impreuna cu

executia bugetara, pana la data de 15 aprilie a anului urmator. (2) Raportul anual de activitate si
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executia bugetara sunt dezbatute, in sedinfe comune, de comisiile pentru culturd gi media,
respectiv de comisiile pentru buget, finante ale Senatului si Camerei Deputatilor. (3) Raportul
comun al comisiilor pentru culturd si media asupra raportului anual de activitate a Consiliului
include avizul comun al comisiilor pentru buget, finante in ceea ce priveste executia bugetara si
este supus dezbaterii si aprobdrii celor doud Camere reunite. (4) Respingerea de cétre
Parlament a raportului anual de activitate atrage, de drept, demiterea din functie a presedintelui
Consiliului. (5) In situatia prevézutd la alin. (4), Parlamentul va numi un nou presedinte al
Consiliului, pentru restul de mandat al fostului presedinte, cu respectarea prevederilor art. 14
alin. (1). (6) Fostul presedinte demis nu mai poate fi reales in functie pdna la expirarea
mandatului. (7) Comisiile pentru culturad si media ale celor doud Camere ale Parlamentului au

dreptul sa solicite Consiliului, ori de cate ori considera necesar, rapoarte specifice”.

Din anul 1992 au fost acordate 2739 licente audiovizuale pentru difuzarea terestra, prin
satelit si prin alte retele de comunicatii electronice a serviciilor de programe de radio si de
televiziune, din care la data de 31.12.2019 mai sunt in vigoare 967 licente audiovizuale

detinute de 353 societati (Anexa nr. 1.1, Licente si autorizari), dupa cum urmeaza:

¢ Radiodifuziune — 622 licente audiovizuale, detinute de 170 societati, in 180 localitati:

- 8596 licente audiovizuale pentru servicii de programe radio difuzate terestru: 575 licente private,
dintre care 562 licente locale; 2 licente regionala; 5 licente pentru retele nationale private:
EUROPA FM (46 statii de emisie), DIGI FM (41 statii), NATIONAL FM (38 statii), VIRGIN
RADIO (39 statii), RADIO TRINITAS (53 statii de emisie); 6 licente pentru retele
regionale private: RADIO MINISAT (6 statii de emisie); RADIO GALAXY (14 statii de emisie);
RADIO BOOM (4 statii de emisie); IMPACT FM REGIONAL (5 statii de emisie); BEST FM 9 (3
statii de emisie); SMART RADIO (5 statii de emisie); 21 licente acordate SRR (3 cu difuzare
nationala, 13 regionale, 2 locale si 3 internationale);

- 26 licente audiovizuale pentru servicii de programe radio difuzate prin satelit: 19 licente private,
dintre care 17 cu difuzare nationala si 2 cu difuzare nationala si internationala; 7 licente acordate

SRR, cu difuzare nationala si internationala.
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e Televiziune — 345 licente audiovizuale detinute de 230 de societati, in 112 localitati:
- 101 licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune difuzate prin satelit:

- 92 licente private, dintre care 52 cu difuzare nationala, 39 cu difuzare nationala si
internationala, 1 cu difuzare internationala (Antena International);

- 9 licente acordate SRTv, dintre care 3 cu difuzare nationala, 5 cu difuzare regionala, 1
cu difuzare nationala si international3;
- 12 licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune difuzate in sistem digital
terestru: 3 licente private, cu difuzare regionala; 1 licenta privata, cu difuzare locala; 8 licente
acordate SRTv, cu difuzare nationala;
- 232 licente audiovizuale private pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare prin
alte retele de comunicatii electronice: 144 cu difuzare locala; 49 cu difuzare regionala; 29 cu
difuzare nationala; 10 cu difuzare nationala si internationala.

Incepand cu anul 1992 au fost acordate 8257 avize de retransmisie a serviciilor de
programe prin retele de comunicatii electronice, unui numar de 1163 societati, la data de
31.12.2019 fiind in vigoare 667 avize de retransmisie detinute de 172 societati, in 7263 localitafj
ce acopera toate judetele tarii, inclusiv Municipiul Bucuresti.

Au fost acordate si 22 avize de furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere, unui
numar de 18 societati, la data de 31.12.2019 fiind in vigoare 15 avize de furnizare a serviciilor

media audiovizuale la cerere detinute de 13 societati.

> Prezentare generala a activitatii CNA in anul 2019

» Consiliul s-a intrunit pe parcursul anului in 79 de sedinte publice, ordinea de zi a
acestora, extrasele din procesele verbale, comunicatele de presa aferente, precum si
deciziile de sanctionare in forma integrala fiind postate permanent pe site-ul institutiei;

> Dupa analiza in sedinte publice, constatand incalcarea unor norme legale din domeniul
audiovizualului, membrii Consiliului au decis sa aplice 484 de sanctiuni, respectiv 98 de
amenzi, in cuantum total de 1.515.000 de lei, si 375 de somatii, o decizie privind

obligatia de a difuza timp de 10 minute textul sanctiunii, 5 decizii privind acordarea
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dreptului la replica, o decizie privind rectificarea unor informatii, 3 decizii privind

retragerea unor licente audiovizuale, o decizie privind retragerea avizului de
retransmisie. Mentionam ca, potrivit prevederilor legale, sumele provenite din amenzi
alimenteaza bugetul de stat;

» Cele mai multe sanctiuni au fost aplicate de CNA pentru incalcarea prevederilor
legislatiei audiovizualului privind: protectia demnitatii umane si a dreptului la propria
imagine (113 de sanctiuni), asigurarea informarii corecte si a pluralismului (88 de
sanctiuni), protectia copiilor (80 de sanctiuni), responsabilitati culturale (34 de somatii),
nerespectarea regulilor de sponsorizare, publicitate si teleshopping in audiovizual (28 de
sanctiuni), alegerile europarlamentare (10 somatii), alegerile pentru Presedintele
Roméaniei (10 sanctiuni), neindeplinirea obligatiei de a difuza textul deciziei de
sanctionare (10 sanctiuni), discriminarea, xenofobia si defaimarea (9 sanctiuni), dreptul
la replica sau la rectificare (7 sanctiuni), dreptul de acces la programele audiovizuale al
persoanelor cu deficiente auditive (5 somatii) sau modificarea structurii de programe (52
de somatii), nerespectarea obligatilor ce revin radiodifuzorilor la finregistrarea
programelor de radio si de televiziune (16 sanctiuni), nesolicitarea modificarii deciziei de
autorizare in termenul legal (16 somatii), modificarea structurii actionariatului (9 somatii)
sau sanctiuni aplicate distribuitorilor de servicii (58 de sanctiuni);

» Au fost monitorizate pe parcursul anului 2019, sistematic sau prin sondaj, ca urmare a
reclamatiilor sau a autosesizarilor, programele difuzate de 64 de posturi de televiziune',
17 posturi centrale de radio? (Directia Monitorizare), precum si de unele posturi din
teritoriu® (Serviciul Inspectie);

> Pentru posturile centrale de televiziune au fost intocmite de catre directia de specialitate

1152 rapoarte de monitorizare, iar pentru posturile centrale de radio 93 de rapoarte de

' Antena 1, Kanal D, Look Plus, Nasul TV, National 24 Plus, National TV, Prima TV, Pro TV, Pro TV International, TVR 1, TVR
2, TVR 3, TVR HD, TVR International;, Antena 3, B1 TV, Digi 24, Realitatea Plus, Realitatea TV, Romania TV, AXN Spin,
Comedy Central Extra, Disney Junior, DIVA, Film Café, Film Now, HBO 2, Mozi+, Moziverzum, Nick Jr., Nickelodeon,
Paramount, Pro 2, Pro Cinema, Pro Gold, TNT, TV 1000; Digi Sport 1, Digi Sport 2, Digi Sport 3, Digi Sport 4, Eurosport, Look
Sport, Pro X, Telekom Sport 1, Telekom Sport 2; Etno TV, Favorit TV, HIT Music, Kiss TV, Music Channel, U TV, ZU TV; 6 TV,
Antena Stars, Digi World, Estrada TV, Happy Channel, History Channel, Humor+, Profit.ro TV, Speranta TV, Trinitas TV, TV H.

2 Digi FM, Europa FM, Gold FM, ltsy Bitsy, Kiss FM, Magic FM, National FM, Pro FM, Radio Guerrilla, Radio Roménia
Actualitati, Radio Trinitas, Radio ZU, Realitatea FM, RFI Roménia, Rock FM, Sport Total FM, Virgin Radio.

3 Posturi de radio, televiziune si televiziune prin cablu de tip TV-C
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monitorizare continand constatari, analize si sinteze care au evaluat conformitatea
continutului programelor radio/TV cu dispozitiile legale;

» Pentru posturile locale din teritoriu au fost efectuate 1321 de monitorizari, dintre acestea
41 au fost pentru televiziune, 703 pentru radio si 577 la posturile de televiziune prin
cablu (TV-C);

» Consiliul a raspuns, prin intermediul Biroului Comunicare si Relatii cu Publicul, la 2288
petitii trimise Tn scris, referitoare la posturile centrale de televiziune si de radio. Alte
petitii adresate institutiei au vizat radiodifuzorii din teritoriu si retelele CATV (186),
licentele audiovizuale si decizile de autorizare, canalele retransmise in Romania,
reglementarile legislative sau alte subiecte adiacente domeniului audiovizual;

> In anul 2019 s-au efectuat, de catre Directia Control si Digitalizare, 800 de inspecii si
verificari la statile de radio, televiziune si retele CATV, ca urmare a sesizarilor,
hotararilor Consiliului sau Tn vederea emiterii deciziilor de autorizare sau reautorizare ori
privind respectarea deciziilor CNA;

» Pe parcursul anului 2019, ca urmare a acordarii, prelungirii sau cedarii licentelor
audiovizuale, precum si ca urmare a modificarilor intervenite in structura actionariatului,
denumirii sau sediului social al societatilor, al schimbarii denumirii serviciului de
programe sau al zonei de difuzare a acestuia, au fost eliberate 96 de licente
audiovizuale pentru servicii de programe de radio cu emisie terestra si 4 licente pentru
retele radio terestre - nationale si regionale; o licenta pentru programe de radiodifuziune
cu difuzare prin satelit; 30 de licente audiovizuale pentru programe de televiziune cu
difuzare prin satelit si 83 de licente pentru programe de televiziune difuzate prin alte
retele de comunicatii;

o Astfel, CNA a acordat: 2 licente pentru retele radio cu acoperire regionala, 11 licente
audiovizuale pentru difuzarea prin satelit a programelor de televiziune, 25 licente
audiovizuale pentru difuzarea prin alte retele de comunicatii electronice a programelor de
televiziune;

e In conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3) din Legea audiovizualului, CNA a prelungit

cu o perioada de inca 9 ani termenul de valabilitate pentru: 47 licente audiovizuale pentru
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servicii de programe de radio cu emisie terestra, dar si pentru 21 statii apartinand
retelelor nationale si regionale, 3 licente audiovizuale pentru programe de televiziune cu
difuzare prin satelit, 6 licente pentru servicii de programe de televiziune difuzate prin alte
retele de comunicatii electronice. De asemenea, au fost cedate, respectiv preluate, un
numar de: 10 licente audiovizuale pentru servicii de programe de radio cu emisie terestra,
3 licente audiovizuale pentru programe de televiziune cu difuzare prin satelit, 16 licente
pentru servicii de programe de televiziune difuzate prin alte retele de comunicatii
electronice;

e In anul 2019 au fost eliberate si 285 decizii de autorizare audiovizuald pentru servicii de
programe de radio difuzate terestru, 126 decizii pentru statii apartinand retelelor nationale
si regionale private si 6 pentru programe radio difuzate prin satelit. Dintre acestea, 14
decizii de autorizare au fost acordate la intrarea in emisie a unor noi posturi de radio cu
emisie terestra, o decizie pentru autorizarea unei statji apartinand retelelor radio nationale
si regionale, 34 decizii pentru programe de televiziune cu difuzare prin satelit si 80 cu
difuzare prin alte retele de comunicatii. Dintre acestea, o decizie de autorizare
audiovizuala au fost acordata pentru intrarea in emisie a unui post de televiziune cu
difuzare prin satelit si 17 decizii pentru posturi de televiziune cu difuzare prin alte retele
de comunicatii electronice;

e La cererea titularilor licentelor audiovizuale sau pentru nerespectarea termenelor de
intrare in functiune ori de depunere a documentatiilor in vederea prelungirii licentei sau cu
ocazia cumularii unor licente pentru statii locale in retele regionale, in anul 2019 au fost
retrase de Consiliu: 22 licente audiovizuale pentru servicii de radiodifuziune cu emisie
terestra, doua licente pentru servicii de programe de radiodifuziune cu difuzare prin
satelit, 11 licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare prin
satelit si 50 licente pentru posturi de televiziune cu difuzare prin alte retele de comunicatii
electronice;

» Preocuparea titularilor de licente audiovizuale fata de continutul si durata programelor

pe care le realizeaza s-a reflectat printr-un numar mare de solicitari de modificare a

structurii serviciilor de programe. Astfel, in anul 2019 au fost efectuate un numar de 335
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modificari ale structurii serviciilor de programe pentru posturi de radio terestre, 10 pentru
posturi de radio cu difuzare prin satelit, dar si 27 modificari ale structurii serviciilor de
programe pentru posturi de televiziune difuzate prin satelit si 89 pentru posturi de
televiziune difuzate prin alte retele de comunicatji electronice;

» O atentie deosebita a fost acordata retransmisiei de servicii de programe prin retele de

comunicatii electronice, dar si furnizarii serviciilor media audiovizuale la cerere:

e 1In anul 2019 au fost acordate 28 avize de retransmisie a serviciilor de programe prin
retele de comunicatii electronice si au fost retrase 100 avize. Astfel, din totalul de 8257
avize de retransmisie a serviciilor de programe prin retele de comunicatii electronice
acordate de CNA unui numar de 1163 societati, la finele anului 2019 erau in vigoare 667
avize detinute de 172 societati, in 7263 localitati ce acopera toate judetele tarii, inclusiv
municipiul Bucuresti;

e Oferta unei game variate de servicii de programe retransmise (in medie peste 70 in
sistem analogic si aprox. 200 de programe retransmise in sistem digital) demonstreaza
dezvoltarea tehnica a retelelor de cablu. Cea mai dinamica crestere a fost inregistrata de
abonatii la serviciile de televiziune in format digital, alternative la retelele de cablu fiind, in
principal, platformele DTH si sistemele IPTV. Pe parcursul anului 2019 au fost solicitate
766 actualizari si modificari ale structurii ofertei de servicii de programe retransmise.

e Inanul 2019 nu au fost eliberate avize noi pentru furnizarea serviciilor media audiovizuale
la cerere, fiind modificate 3 dintre acestea, dar si retrase 3 avize la solicitarea titularilor.
Astfel, din totalul de 22 avize de furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere
acordate unui numar de 18 societati, la sfarsitul anului 2019 erau in vigoare 15 avize
detinute de 13 societatj;

e La solicitarea societatii Russian Travel Guide Co Ltd, CNA a eliberat in anul 2019 prima
autorizatie pentru retransmisia pe teritoriul Romaniei a serviciilor de programe care nu se
incadreaza in prevederile art. 75 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Russian Travel Guide International (RTG
int.), aflat sub jurisdictia Federatiei Ruse;

» La nivelul legislatiei secundare, activitatea propriu-zisa de reglementare s-a derulat

CNA - RAPORT ANUAL - 2019 13



A AUDIOVIZUALULUI

tinand seama de prioritatile din domeniul audiovizual, specifice anului 2019, fiind

adoptate urmatoarele decizii, instructiuni si recomandari:

o Decizia CNA nr. 308 din 26 martie 2019 privind regulile de desfasurare in
audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea membrilor din Romania in
Parlamentul European;

o Decizia CNA nr. 614 din 11 iunie 2019 pentru modificarea si completarea Deciziei
C.N.A nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual,

o Decizia CNA nr. 781 din 03 septembrie 2019 privind regulile de desfasurare in
audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui Romaniei;

o Decizia CNA nr. 848 din 1 octombrie 2019 pentru modificarea Deciziei Consiliului
National al Audiovizualului nr. 781/2019 privind regulile de desfasurare in audiovizual a
campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui Romaniei;

o Instructiunea nr. 1 din 3 octombrie 2019 pentru interpretarea notiunilor de
aliment/produs alimentar in aplicarea dispozitiilor art. 117 din Decizia nr. 220/2011 privind
Codul de reglementare a continutului audiovizual;

J 28 de recomandari adresate radiodifuzorilor, privind desfasurarea unor campanii
nationale media;

» Serviciul Juridic, Reglementari si Relatii Europene prin intermediul Biroului Reglementari
si Relatii Europene a asigurat pe tot parcursul anului 2019 suportul tehnic si expertiza
necesara in cadrul grupului de lucru constituit la nivelul CNA pentru transpunerea
Directivei 2018/1808/UE. De asemenea, in septembrie 2019 a avut loc la sediul
Ministerului Culturii (MC) reuniunea grupului de lucru bilateral CNA si MC, consacrata
modalitatilor de abordare a transpunerii directivei, in care au fost puse in discutie cele
doua propuneri de transpunere avansate de CNA, respectiv MC, in calitate de autoritate
responsabila cu transpunerea acestei directive;

» CNA a raspuns solicitarilor Ministerului Afacerilor Externe de a elabora contributji si
puncte de vedere referitoare la teme punctuale de pe agenda europeana si
internationald, care au intrat in sfera de competenta a institutiei;

> In vederea asigurérii colaborarii la procesul decizional la nivel comunitar, CNA a
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elaborat puncte de vedere pentru Ministerul Culturii referitoare la documente nationale
comune din domeniul audiovizual, respectiv a mandatelor reprezentantilor Romaniei
pentru domeniul audiovizual, transmise la Bruxelles, in vederea sustinerii lor in cadrul
reuniunilor COREPER | sau a Grupurilor de lucru Audiovizual din structura Consiliului
Uniunii Europene;

» Reprezentantii CNA au participat, la sediul Ministerului Afacerilor Externe, la 3 reuniuni
ale Agentului Guvernamental pentru Curtea de Justifie a Uniunii Europene privind
asumarea transpunerii Directivei Serviciilor Media Audiovizuale 1808/2018/UE pana la
data de 19 septembrie 2020;

> In relatia cu Comisia Europeand, reprezentanti CNA au participat la reuniunile
Comitetului de Contact al Directivei serviciilor media audiovizuale, in 27 februarie, 20
martie (reuniune comuna cu Grupul de lucru al expertilor din domeniul Educatiei Media),
01 iulie si 09 februarie 2019, la Bruxelles), asigurand expertiza nationala pentru discutiile
privind Directiva serviciilor media audiovizuale (Directiva (EU) 2018/1808);

> O delegatie a CNA a participat, in data de 3 iunie la Bruxelles, la reuniunea Retelei de
Contact a Grupului Autoritatilor Europene de Reglementare pentru Servicile Media
Audiovizuale (ERGA). In cadrul reuniunii au fost discutate rezultatele preliminare ale
studiilor demarate de membrii celor 4 subgrupuri de lucru active in cadrul ERGA in
2019;

» CNA a fost prezent la reuniunile la nivel inalt ale Grupului European al Autoritatilor de
Reglementare pentru Serviciile Media Audiovizuale (ERGA) - Bratislava, 20-21 iunie, si
Bruxelles, 10 decembrie - sub egida Comisiei Europene (Directia Generala Retele de
Comunicare, Continut si Tehnologie). Membrii ERGA au fost de acord sa isi reformeze
structura grupului si metodele de lucru pentru a functiona eficient si a putea face fata
noilor provocari aparute in urma revizuirii Directivei privind serviciile media audiovizuale.
in acest context, membrii ERGA au adoptat o Declaratie de intentie, care defineste
valorile sale fundamentale, sarcinile, principile de functionare si stabileste prioritatile
strategice pentru urmatorii cinci ani. in decembrie, reprezentantii autoritatilor nationale

de reglementare a serviciilor media audiovizuale au ales noua conducere a ERGA, au
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stabilit prioritatile pentru 2020 si au adoptat rapoartele redactate de catre membrii
subgrupurilor care au fost active in cadrul ERGA in 2019.

» Ca membru al Platformei Europene a Autoritatilor de Reglementare (EPRA), CNA a
participat la reuniunile bianuale (de la Sarajevo si Atena). in 2019, EPRA a examinat,
atat la reuniunea din primavara, cat si la cea din toamna, doua aspecte diferite ale
aceleiasi teme, si anume Protejarea minorilor in mediul on-line. De asemenea, memobrii
EPRA au analizat, in cadrul a doua sesiuni plenare diferite, teme precum Drepturile de
difuzare ale evenimentelor sportive, in primavara, respectiv Inteligenta artificiala si
invatarea automata, in toamna.

> In vederea consolidarii cooperarii regionale bilaterale, in luna noiembrie 2019 a fost
semnat un protocol de colaborare in domeniul audiovizual, la Bucuresti, intre Consiliului
National al Audiovizualului (CNA) si Consiliului Audiovizualului (CA) din Republica
Moldova;

» CNA a raspuns in permanenta solicitarilor organismelor similare prin intermediul
chestionarelor, cercetarilor si studiilor focalizate pe aspecte punctuale ale reglementarii
audiovizualului la nivel european.

» CNA a raspuns solicitarii primite din partea Observatorului European al Audiovizualului
(OEA) de a participa la actualizarea bazei de date MAVISE. Astfel, a completat si
transmis tabelele pre-formatate, primite de la OEA, cu informatii privind licentele
audiovizuale in vigoare, acordate de CNA radiodifuzorilor licentiati in Romania, precum
si cu informatiile privind avizele de furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere in
vigoare;

»> CNA a colaborat, in raport cu domeniul sau de competenta, cu Biroul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al OSCE pe durata mandatului misiunilor
pentru Evaluarea Necesitatilor (NAM), in iulie, respectiv de Evaluare a Alegerilor (EAM),
al caror obiectiv a fost observarea alegerilor prezidentiale din Romania, care s-au
desfasurat in 2019.

> La nivel national, Consiliului National al Audiovizualului raméne, cu siguranta, una dintre

cele mai mediatizate institutii publice din tara, datorita rolului sau de garant al interesului
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public in spatiul audiovizual, precum si a competentelor stabilite prin Legea
audiovizualului. Pe parcursul anului 2019, activitatea CNA a fost reflectata de catre
agentii, publicatii on-line sau site-uri ale radiodifuzorilor in peste 1300 de materiale de

presa.

|
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TENDINTE DE EVOLUTIE A PIETEI AUDIOVIZUALE
— Activitatea de LICENTE AUTORIZARI —

Consiliul National al Audiovizualului a fost preocupat pe parcursul anului 2019 de a
dezvolta o piata audiovizuala libera, pluralista si concurentiala. Aceasta s-a materializat prin:

- acordarea de licente si decizii de autorizare audiovizuale pentru furnizorii de servicii media
audiovizuale (persoane fizice sau juridice avand responsabilitate editoriald pentru alegerea
continutului audiovizual al serviciilor media audiovizuale $i care stabileste modul de organizare a
acestora);

- acordarea de avize de retransmisie pentru operatorii de retele de comunicatii electronice;

- continuarea colaborarii intre Consiliul National al Audiovizualului si Autoritatea Nationala
pentru Reglementare si Administrare in Comunicatii (ANCOM), in baza protocolului de
colaborare incheiat intre cele doua parti, in dorinta de a stabili modalitati si proceduri de
comunicare cat mai eficiente, avand in vedere obiectivele comune ale celor doua autoritati
publice, care privesc si asigurarea si promovarea interesului public in domeniul comunicatjilor
audiovizuale si comunicatiilor electronice.

Pe parcursul anului 2019 s-au inregistrat in continuare solicitari privind difuzarea prin
satelit si alte retele de comunicatii electronice a unor noi servicii de programe de televiziune in
sistem HD si 4K/Ultra HD, tehnologie ce permite o experienta superioara de televiziune.

Televiziunile din Romania s-au adaptat treptat la noile tendinte din domeniu si au solicitat
modificarea modalitatii de difuzare a programelor de televiziune pentru care detin licente
audiovizuale, in sistem SD si/sau HD, precum si 4K.

Astfel, peste 79 programe de televiziune licentiate si autorizate in Romania se difuzeaza
si in format HD, iar 4 dintre acestea in format 4K: DIGI 4K, TRAVEL MIX 4K, PARTY MIX 4K,
TARAF TV (LOOK 4K fiind Tnca neautorizat). Acestea ofera o calitate superioara a imaginii,
vizibila Tn special in cadrul transmisiunilor sportive, a filmelor, dar si in domenii precum: calatorii

si natura, documentare, arta si cultura, muzica.
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A continuat proiectul HD radio initiat in anul 2009 de catre S.C. 2M Prima Telecom SRL
din Baia Mare si care, in perioada 2012-2015, s-a materializat prin acordarea licentelor
audiovizuale pentru difuzarea in sistem hibrid analogic-digital a serviciilor de programe Rock
FM, Kiss FM, Magic FM si One FM in Bucuresti, Craiova, Baia Mare, Cluj-Napoca, Constanta,
lasi, Pitesti si Ploiesti.

In acelasi context, Societatea Romand de Radiodifuziune, in colaborare cu SNR, a
continuat emisia in sistem T-DAB a programelor Romania Actualitati, Romania Muzical,
Bucuresti FM si Radio 3Net.

in anul 2019, procedura de acordare, modificare, prelungire a valabilitatii si de cedare a
licentei si a deciziei de autorizare audiovizuala, cu exceptia celor pentru difuzare in sistem digital
terestru, precum si conditiile privind difuzarea de programe locale, retransmiterea sau preluarea
de programe ale altor radiodifuzori, s-a desfasurat in continuare potrivit Deciziei CNA nr.
277/2013 modificata si completata prin Decizia CNA nr. 405/2015, iar procedura de acordare,
modificare, prelungire a valabilitatii si de cedare a licentei si a deciziei de autorizare audiovizuala
digitala pentru difuzarea in sistem digital terestru, prin Decizia CNA nr. 304/2015 .

Din anul 1992 au fost acordate 2739 licente audiovizuale pentru difuzarea terestra, prin
satelit si prin alte retele de comunicatii electronice a serviciilor de programe de radiodifuziune si
de televiziune, dintre care la data de 31.12.2019 mai sunt in vigoare 967 licente audiovizuale
detinute de 353 persoane juridice, publice sau private, societati comerciale, fundatii ori asociatii

(Anexa nr. 1.1, Licente si autorizari).

> RADIODIFUZIUNE

in cursul anului 2019 au fost inregistrate 19 solicitdri de frecvente de emisie pentru 19
localitati, in scopul infiintarii unor noi posturi de radio locale de catre persoane juridice. Acestea
s-au adaugat solicitarilor din anii anteriori, pentru care nu au fost identificate solutjiile tehnice de

implementare.
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Se poate remarca interesul manifestat de Societatea Roméana de Radiodifuziune de a
extinde aria de receptie a programelor publice de radiodifuziune, in speta pentru programul
Antena Satelor, pentru care a fost solicitata identificarea unor frecvente in Sighetu Marmatiei,
Ramnicu Valcea, Targu Bujor, Focsani, Slatina, Targu Mures, Alba lulia, Craiova, Targu Jiu sau

pentru amplasamente invecinate situate in aceeasi zona administrativa.

De asemenea, s-a constatat interesul radiodifuzorilor de a fi identificate solutiile tehnice
(frecventele) care sa asigure implementarea unui sistem de informatii de trafic de-a lungul unor
tronsoane de autostrazi (A1: Nadlac - Arad sau A2: Lehliu - Fetesti).

Toate cererile au fost redirectionate catre ANCOM pentru a analiza posibilitatea
identificarii unor frecvente disponibile in zonele respective, cu prioritate in localitatile unde nu
exista licente audiovizuale, in vederea acoperirii tuturor zonelor administrative cu programe
radiofonice si a asigurarii unui raport echilibrat intre serviciile de radiodifuziune publice si private,
nationale, regionale si locale, generaliste si tematice.

in limita competentelor sale atribuite de art. 68 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, anume de a revizui anual strategia de acoperire a
teritoriului national cu servicii de programe audiovizuale si cu acordul ANCOM, Consiliul a
modificat zonele de serviciu ale unor statii de radiodifuziune apartinand unor radiodifuzori privati,
asigurandu-se receptia pe o arie mai extinsa a programelor radiofonice locale difuzate de
acestia si, implicit, accesul unui public mai larg la informare. Conditia pe care Consiliul a impus-
o a fost ca prin aceste revizuiri sa nu se modifice frecventa de emisie alocata la acordarea
licentei audiovizuale, iar zona de difuzare sa includa localitatea pentru care a fost acordata
licenta audiovizuala.

in anul 2019 nu au fost organizate concursuri pentru acordarea licentelor audiovizuale
pentru difuzarea serviciilor de programe de radiodifuziune pe cale analogica terestra, frecventele
din portofoliul CNA, rezultate din retragerea licentelor audiovizuale, urméand a fi disponibile dupa
implinirea termenelor legale de contestare a deciziilor de retragere sau dupa pronuntarea unor
sentinte definitive.

La solicitarea Societati Romane de Radiodifuziune gi in masura in care a fost posibil din

punct de vedere tehnic, potrivit competentelor conferite de art. 52 alin. (4) din Legea
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audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a atribuit o
frecventa pentru marirea zonei de acoperire a programului Radio Cluj pentru programul destinat
minoritatilor nationale.

Si pe viitor, in colaborare cu Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii (ANCOM), Consiliul igsi propune sa identifice solutii pentru asigurarea unei
receptii coerente a serviciilor publice de radiodifuziune pe teritoriul Romaniei.

La solicitarea titularilor licentelor audiovizuale, in cursul anului 2019 au fost constituite
inca 2 retele cu acoperire regionala, prin cumulul licentelor locale detinute de fiecare
radiodifuzor in parte: Best FM cu 3 statii de emisie si Smart FM cu 5 statii de emisie.

Din anul 1992 au fost acordate 1144 licente audiovizuale pentru difuzarea terestra, prin
satelit si prin alte retele de comunicatii electronice a serviciilor de programe de radiodifuziune
unui numar de 258 persoane juridice, publice sau private, societati comerciale, fundatii ori
asociatii.

La sfarsitul anului 2019 erau in vigoare 622 licente audiovizuale pentru servicii de
programe de radiodifuziune detinute de 170 persoane juridice, in 180 localitati repartizate

in toate judetele tarii, inclusiv Municipiul Bucuresti (Anexa nr. 1.2, Licente si autorizari).

Situatia acestora se prezinta astfel:
. Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune cu emisie terestra:

596, detinute de 170 societati:

- 562 de licente locale private, 32 dintre acestea fiind acordate pentru difuzarea in sistem
hibrid analogic-digital a serviciilor de programe Kiss FM, Magic FM, One FM, Rock FM in
localitatile Baia Mare, Bucuresti, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Pitesti si Ploiesti;

- 2 licente regionale private (prin extinderea zonei de difuzare);

- 5 licente pentru retele nationale private (Anexa nr. 1.5, Licente si autorizari).

o Europa FM (46 statii de emisie),
o Digi FM (41 statii de emisie),

o National FM (38 statii de emisie),
o Virgin Radio (39 statii de emisie),

o Radio Trinitas (53 statii de emisie);
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- 6 licente pentru retele regionale private:
o Radio Minisat (6 statii de emisie)
o Radio Galaxy (14 statii de emisie)
o Radio Boom (4 statii de emisie)
o Impact FM Regional (5 statii de emisie)
o Best FM (3 statii de emisie)
o Smart Radio (5 statii de emisie)
- 21 de licente acordate SRR
o 3 cu difuzare nationala,
o 13 regionale,
o 2locale si
o 3 cu difuzare internationala.
. Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune cu difuzare prin
satelit: 26, detinute de 16 societati
- 19 licente private, dintre care 2 cu difuzare nationala si international3;
- 7 licente acordate SRR, cu difuzare nationala si internationala, pentru programele Radio
Romania Actualitati, Radio Romania Cultural, Radio Roméania Muzical george Enescu,
Antena Satelor, Radio Roméania International 1, Radio Romaénia International 2 si Radio

Romania International 3.

Din totalul de 622 licente audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune,
la finele anului 2019 sunt in functiune 597 posturi de radio, din care:
« Numar servicii de programe de radiodifuziune cu emisie terestra — in functiune: 571

- Private: 550 (537 locale, 5 nationale si 8 regionale)

- Publice: 21 (3 nationale, 13 regionale, 2 locale si 3 internationale)
. Numar servicii de programe de radiodifuziune cu emisie prin satelit — in functiune: 26

- Private: 19

- Publice: 7

|
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Tematica abordata de catre titularii licentelor audiovizuale de radiodifuziune este foarte
diversa, programelor generaliste adaugandu-li-se cele tematice, asa-zise de nisa, a caror
situatie la finele anului 2019 se prezinta astfel:

- Informative: 3

- Informativ, social si cultural: 1

- Universitar: 1

- Cultural: 2

- Religios (religios-cultural, viata spirituala si cultura etc.): 15
- Muzical (clasica, rock, dance, folclor): 17

- Sport: 1

- Dedicat copiilor: 3

In anul 2019 a fost acordatd decizia de autorizare audiovizuald pentru servicile de
programe Radio Civic Varvoru de Jos (jud. Dolj) si Radio Civic Sfantu Gheorghe (jud. Tulcea),
doua proiecte de radio comunitar prin care se ofera posibilitatea ca vocile comunitatii locale sa
fie auzite si care incurajeaza participarea localnicilor la realizarea programelor. Radio Civic
Sfantu Gheorghe are si emisiuni in limba ucraineana, programe realizate de reprezentantii
minoritatii locale.

Numarul serviciilor de programe de radiodifuziune, apartinand radiodifuzorilor privati, care
au difuzat emisiuni in limba minoritatilor nationale este prezentat sintetic mai jos:

- exclusiv maghiara: 53

- exclusiv maghiara, germana: 1
- romana, maghiara, engleza: 1

- romana, maghiara, rromanes: 5
- romana, germana: 1

- romana, turca: 1

- romana, aromana, rromanes: 3
- romana, rromanes: 1

- romana, sarba: 1
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Acestora li se adauga programele radiofonice realizate si difuzate de Societatea Romana
de Radiodifuziune (SRR) prin ,Programul maghiar-german”, in limbile maghiara si germana, dar
si prin studiourile regionale din Craiova, Constanta, Timisoara, Resita, Cluj-Napoca, Targu
Mures si lasi, care difuzeaza programe radiofonice destinate comunitatilor locale in limbile
maghiara, germana, bulgara, armeana, greaca, turca, tatara, aromana, italiana, ruso-
lipoveneasca, rromanes, ceha, slovaca, sarba, croata, idish si ucraineana.

Este de mentionat ca sunt acordate licente audiovizuale pentru difuzarea unor servicii de
programe exclusiv in limba maghiara in localitati din judetele Covasna, Harghita, Cluj,
Maramures, Satu Mare, Salaj, Bihor, Brasov.

Preocuparea titularilor de licente audiovizuale de radiodifuziune fata de continutul si
durata programelor pe care le realizeaza s-a reflectat intr-un numar mare de solicitari de
modificare a structurii serviciilor de programe.

Astfel, in anul 2019 au fost efectuate un numar de 335 de modificari ale structurii
serviciilor de programe pentru posturile de radio cu emisie terestra si 10 pentru posturi de radio
cu difuzare prin satelit.

A continuat si procesul de cedare, respectiv preluare a licentelor audiovizuale pentru
radiodifuziune, fiind cedate/preluate 10 licente audiovizuale pentru servicii de programe de
radiodifuziune cu emisie terestra.

in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3) din Legea audiovizualului, CNA a prelungit
cu o perioada de inca 9 ani termenul de valabilitate pentru 47 licente audiovizuale pentru servicii
de programe de radio cu emisie terestra, dar si pentru 21 statii apartinadnd retelelor nationale si

regionale.

Pe parcursul anului 2019, la solicitarea radiodifuzorilor si cu aprobarea Consiliului au fost
eliberate un numar de 42 licente audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune, ca
urmare a modificarilor intervenite in structura actionariatului, denumirii sau sediului social al

societatilor, al schimbarii denumirii serviciului de programe sau al zonei de difuzare a acestuia:
- 39 licente audiovizuale pentru servicii de programe de radio cu emisie terestra;
- 2 licente pentru retele radio terestre - nationale si regionale;

- 1 licenta pentru programe de radiodifuziune cu difuzare prin satelit.
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In anul 2019 au fost acordate 14 decizii de autorizare audiovizuald pentru intrarea in
emisie a unor noi posturi de radio locale cu emisie terestra si o decizie pentru autorizarea unei
statii componente a retelelor private cu acoperire nationala sau regionala.

Ca urmare a schimbarii amplasamentelor surselor de program (studiourilor), a modificarii
conditiilor tehnice de emisie sau ca urmare a modificarii licentelor audiovizuale, au fost eliberate
271 decizii de autorizare audiovizuala pentru servicii de programe de radio cu emisie terestra,
125 decizii pentru statii componente ale retelelor radio nationale sau regionale si 6 decizii de
autorizare pentru servicii de programe de radio cu difuzare prin satelit.

In conformitate cu dispozitile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost retrase de catre Consiliu un numar de 22 de licente audiovizuale
pentru statii de radiodifuziune locale terestre si 2 pentru difuzarea prin satelit a programelor
radiofonice, fie la cererea titularilor acestora, fie pentru nerespectarea termenelor de intrare in
functiune sau de depunere a documentatiilor in vederea prelungirii valabilitatii licentei, ori ca
urmare a faptului cd ANCOM a revocat licenta de emisie. Printre cele 22 de licente retrase in
cursul anului 2019 se numara si cele 8 acordate statiilor locale care in prezent compun retelele
regionale Best FM si Smart Radio.

Toate frecventele rezultate in urma retragerii licentelor urmeaza a fi scoase la concurs, cu
acordul ANCOM, pe masura ce se vor implini termenele legale de contestare a deciziilor de

retragere a licentelor audiovizuale sau dupa pronuntarea solutiilor definitive in cazul litigiilor.

» TELEVIZIUNE

Desi in anul 2019 s-a incheiat perioada privind tranzitia de la televiziunea analogica
terestra la cea digitala terestra, prevazuta de HG nr. 403/2013, a ramas in continuare o situatie
distincta privind dreptul de utilizare a frecventelor radio in sistem analogic pana la data de
31.12.2019 (initial - 31.12.2016), pentru care Consiliul a luat act, si anume postul TV Sibiu -
potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (1) din aceeasi Ordonanta de Urgenta, a acordului tehnic emis de
ANCOM catre SC Cargo Speed SRL si a cererii radiodifuzorului.

In anul 2019 nu au fost scoase la concurs licente audiovizuale digitale pentru difuzarea

de servicii de programe de televiziune prin intermediul multiplexelor de televiziune digitala.
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Asa cum s-a mai precizat, pentru televiziunea digitala terestra este in continuare in
vigoare Decizia nr. 304/11.06.2015 privind procedura de acordare, modificare, prelungire a
valabilitéatii si de cedare a licentei si a deciziei de autorizare audiovizuala digitala pentru
difuzarea in sistem digital terestru, decizie ce a intrat in vigoare odata cu publicarea in MOF
Nr.439/19.06.2015. Aceasta decizie reglementeaza criteriile si modalitatile de eliberare a licentei
audiovizuale digitale in cadrul procesului de trecere de la televiziunea analogica terestra la
televiziunea digitala terestra, procedura si conditile de acordare prin concurs a licentei
audiovizuale digitale terestre, procedura de eliberare a deciziei de autorizare audiovizuala,
precum si procedurile si conditile de modificare a licentei audiovizuale digitale, a deciziei de
autorizare audiovizuala digitala, de prelungire a valabilitatii licentei audiovizuale digitale si de
cedare a licentei audiovizuale digitala.

Pe parcursul anului 2019 s-au inregistrat in continuare solicitari ale radiodifuzorilor privind
difuzarea unor programe de televiziune pentru care detin licente audiovizuale, in sistem digital
(SD si HD), precum si alte solicitari de transmitere a unor noi programe de televiziune in sistem
digital (variante SD si HD sau doar HD), o solicitare privind acordarea unei licente audiovizuale
pentru un program de televiziune difuzat in sistem 4K si doua solicitari de modificare a denumirii
si a modalitatii de difuzare din SD si HD in 4K.

Astfel, la finele anului 2019, erau in vigoare 345 licente audiovizuale dintre care 78 pentru
difuzare programe TV in format SD, 3 licente audiovizuale pentru difuzare programe TV in
format HD, 2 licente audiovizuale pentru difuzare programe TV in format SD, HD, DVB-T2, 55
licente audiovizuale pentru difuzare programe TV in format SD si HD, 2 licente audiovizuale
pentru difuzare programate TV in format SD, HD si 4K si 4 licente audiovizuale pentru difuzare
programe TV doar in format 4K si 12 in format digital terestru.

Necesitatea diversificarii ofertei de programe de televiziune, a condus in continuare la
acordarea de licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare prin
retele de comunicatii electronice (inclusiv satelit).

Pe parcursul anului 2019 au fost acordate un numar de 25 licente audiovizuale pentru

difuzarea de programe de televiziune prin retele de comunicatii electronice, dintre care 3 pentru
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difuzare de programe exclusiv videotext, si 11 licente audiovizuale de televiziune cu difuzare pe
satelit.

In intervalul 1992 — 2019, au fost acordate 1595 licente audiovizuale pentru difuzarea
terestra, prin satelit si prin alte retele de comunicatii electronice a serviciilor de programe de
televiziune. Dintre acestea, la sfarsitul anului 2019 erau in vigoare 345 licente audiovizuale
pentru difuzarea digitala terestra, prin satelit si prin alte retele de comunicatii electronice a
serviciilor de programe de televiziune, detinute de 230 societati, in 112 localitati repartizate in
toate judetele tarii, inclusiv Municipiul Bucuresti (Anexa nr. 1.2, Licente si autorizari).

Situatia acestora se prezenta astfel:

. Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare prin
satelit: 101, detinute de 47 societati:
- 92 licente private, dintre care
o 52 cu difuzare nationala
o 39 cu difuzare nationala si internationala
o 1 cu difuzare internationala (Antena International)
- 9 licente acordate SRTV, dintre care
o 3 cu difuzare nationala
o 5 cu difuzare regionala
o 1 cu difuzare nationala si internationala
« Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare in sistem
digital terestru: 12, detinute de 5 societat;:
- 3 licente private, cu difuzare regionala;
- 1 licenta privata, cu difuzare locala;
- 8 licente acordate SRTV, cu difuzare nationala
« Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare prin alte
retele de comunicatii electronice: 232, detinute de 196 societati:
o 144 cu difuzare locala
o 49 cu difuzare regionala

o 29 cu difuzare nationala

|
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o 10 cu difuzare nationala si internationala

Pe parcursul anului, nu au mai existat solicitari ale radiodifuzorilor privind adoptarea
solutiei tehnice de difuzarea a programelor pe canale principale si secundare, iar un radiodifuzor
a renuntat pentru 1 serviciu de programe la difuzarea acestuia si pe canale secundare. Pentru
acest canal, radiodifuzorul a solicitat modificarea licentei audiovizuale in sensul difuzarii
serviciului de programe in sistem SD si HD, cu acelasi continut .

Situatia la finele anului 2019 privind solutia tehnica de difuzarea a programelor pe canale

principale si secundare adoptata de radiodifuzori, se prezenta astfel:

Satelit:
Radiodifuzor Canal principal Canal/canale secundare
SCISGTVSRL Bollywood TV 1. Bollywood TV
2. Bollywood Classic
3. Bollyshow
Societatea Romana de Televiziune  [TVR International TVR Moldova
SC Music Channel SRL Music Channel Music Channel HU
H!T Music Channel H!T Music Channel HU

Alte retele de comunicatii electronice:

Radiodifuzor Canal principal Canal/canale secundare
SC Agro TV Network SRL Agro TV Agro TV HU
SC Cromtel Media Group SRL Cromtel TV Cromtel Info

La nivelul anului 2019, un numar mare de servicii de programe de televiziune cu emisie pe
satelit la scara nationala si internationala au continuat transmiterea programelor pe arii de
difuzare extinse, ceea ce a permis furnizarea de date intre autoritatile de reglementare in
domeniul audiovizualului din alte state (Moldova, Ungaria, Serbia, Cehia, Turcia etc.) cu care
CNA colaboreaza avand incheiate acorduri bilaterale.

Zonele de difuzare notificate de acesti radiodifuzori sunt:

- Nationala, Internationala (Romania, Republica Moldova): Ida TV, Rapsodia TV;
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- Nationala, Internationala (Ungaria): Music Channel (Music Channel Hu), H!T Music Channel
(H!'T Music Channel Hu);

- Nationala, Internationala (Moldova si Ungaria): Agro TV (Agro TV Hu);

- Nationala, Internationala (Bulgaria, Republica Moldova): Cinethronix

- Nationala, Internationala (Europa): Kanal D, Agro TV, Alfa Omega TV, Alfa Omega TV
International, The Fishing And Hunting Channel /The Fishing And Hunting Channel HD, Sport
Klub Premium, Film+Cz (Film+Adria), Mdi, Travel Mix;

- Nationala, Internationala (statele din Europa Centrala si de Sud-Est): Digi Life , Digi World ,
Digi Sport ,Digi Sport 2, Digi Sport 3, Digi Sport 4, Digi Film, Digi Animal World , Digi 4K;

- Nationala, Internationala (Uniunea Europeana, Ucraina si Serbia): Chilli Tv, Izaura Tv, Fem-3,
Kiwi Tv, Mozi+, Prime, Super Tv2, Zenebutik, Humor+, Moziverzum, Spiler 1 TV, Spiler 2 TV,
Jocky TV;

- Nationala, Internationala (Uniunea Europeana si Croatia, Serbia, Muntenegru, Albania, Bosnia
si Hertegovina, Republica Macedonia si Republica Moldova): Realitatea Plus;

- Nationala, Internationala (Europa, America de Nord, Asia de Sud-Est): Etno TV,

- Nationala, Internationala (Europa, Sua, Canada): Credo TV,

- Nationala, Internationala (Israel, Usa, Canada, Spania, Ungaria, Germania, lItalia, Polonia,
Bulgaria, Serbia, Cehia, Slovacia, Portugalia, Cipru, Austria, Suedia): Pro TV International,;

- Nationala, Internationala (Europa, America de Nord, Asia de Sud-Est): Taraf TV,

- Nationala, Internationala (Europa, Nordul Africii, America de Nord, Australia): TVR International
(TVR Moldova);

- Internationala (Europa, Statele Unite ale Americii si Canada): Antena International,

- Nationala, Internationala: Trinitas TV.

Numeroase servicii de programe de televiziune au difuzat emisiuni in limba minoritatilor
nationale, n principal in limba maghiara si rroma, {inand cont ca maghiarii si rromii reprezinta
6,5%, respectiv 3,2% din populatia stabila a Romaniei. Au fost difuzate si emisiuni pentru
populatia de etnie germana, sarba, turca, ucraineana, rusa, ceha, slovaca, bulgara, croata sau

tatara.
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Astfel, din cele 348 licente audiovizuale acordate pentru difuzarea programelor de televiziune
prin retele de comunicatii electronice inclusiv satelit si in sistem DVB-T (331 private si 17 ale
SRTV), un numar de 32 servicii de programe difuzeaza programe exclusiv in limba maghiara
(din care 9 exclusiv videotext) iar 29 servicii de programe difuzeaza si emisiuni in limba
minoritatilor nationale, dupa cum urmeaza:

- Romaéna, maghiara: 10

- Roména, maghiara, germana: 5

- Romaéana, maghiara, germana, bulgara: 1

- Roména, maghiara engleza: 1

- Romana, minoritati etnice: 1

- Romaéana, italiana: 1

- Romana, maghiara si alte minoritati: 2

- Roméana, maghiara, germana, slovaca, ucraineana, bulgara, croata, rroma: 1

- Roména, maghiara, sarba, germana, slovaca, ucraineana, bulgara, croata, rroma,

italiana: 1
- Roméana, maghiara, germana, rroma, alte minoritati: 4
- Roména, maghiara, germana, rroma, sarba, rusa-lipoveneasca, ucraineana, alte

minoritati: 2

SRTV, difuzeaza programe pentru si in limba minoritatilor, astfel:
- TVR 1 —maghiari, germani, romi;
- TVR 2 — maghiari, germani;
- Studioul Teritorial Cluj — maghiari;
- Studioul Teritorial Timisoara — maghiari, germani, sarbi, slovaci, ucraineni, bulgari, croatj,
rromi, italieni;

- Studioul Teritorial Targu Mures — maghiari, germani.

Functioneaza si un canal italofon, Telestar 1 (anterior Telestar Madeinitaly Diffusion),

difuzat la nivel national si international, prin retele de comunicatii electronice.
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Tematica abordata de catre titularii de licente audiovizuale de televiziune este foarte
diversa. Au fost acordate licente audiovizuale atat pentru servicii de program generaliste, cat si
tematice, asa-zise de nisa.

Situatia la finele anului 2019:

- Stiri/Informatii: 20;

- Stiri si publicistica: 1;

- Publicistica: 1;

- Business (business, business economic): 2;

- Religios: 2;

- Educatje si spiritualitate crestina: 2;

- Social, spiritual, medical: 1;

- Film (inclusiv seriale, documentare, desene animate): 26;

- Muzica: 16;

- Folclor (muzical-folclor, cultura si traditii folclorice, etnografie, divertisment folcloric,
cultural-folcloric): 10;

- Sport: 15;

- Divertisment (divertisment, divertisment social, film si divertisment, divertisment si sport,
divertisment-sport, muzica, documentare, filme): 6;

- Dedicate femeilor: 2;

- Universitar: 1;

- Arhitectura si design: 1;

- Agro: 1;

- Turism: 2;

- Gastronomic: 1;

- Producitii si coproducitii indiene: 1;

- Manele, petrecere: 1;

- Teleshopping: 1;

- Canal italofon: 1;
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- Informatii pentru clienti (exclusiv videotext, apartinand marilor distribuitori de servicii de
programe prin retele de comunicatii electronice): 3;

- Medical: 1

- Utilitar-informativ: 1

- Pentru minoritatea roma: 2

Procesul de cedare/preluare licente audiovizuale a continuat si pentru televiziune.
In acest context, au fost cedate, respectiv preluate, un numar de 16 licente pentru servicii de
programe de televiziune difuzate prin alte retele de comunicatii electronice si 3 licente pentru

servicii de programe de televiziune difuzate prin satelit.

In conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3) din Legea audiovizualului, CNA a prelungit
cu o perioada de inca 9 ani termenul de valabilitate pentru:
- 3 licente audiovizuale pentru programe de televiziune cu difuzare prin satelit;
- 6 licente pentru servicii de programe de televiziune difuzate prin alte retele de comunicatii

electronice.

La cererea titularilor de licente audiovizuale, cat si pentru nerespectarea termenelor de
intrare in functiune sau de depunere a documentatiilor in vederea prelungirii valabilitatii licentei,
au fost retrase de Consiliu 11 licente audiovizuale pentru programe de televiziune difuzate prin
satelit si 50 de licente pentru programe de televiziune difuzate prin alte retele de comunicatii

electronice.

Preocuparea titularilor de licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune
fata de continutul si durata programelor pe care le realizeaza s-a reflectat printr-un numar mare
de solicitari de modificare a structurii serviciilor de programe.

Astfel, in anul 2019 si-au modificat structura serviciului de programe 27 posturi de
televiziune cu difuzare prin satelit si 89 posturi cu difuzare prin alte retele de comunicatii

electronice.

Pe parcursul anului 2019, la solicitarea radiodifuzorilor si cu aprobarea Consiliului au fost
eliberate un numar de 113 licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune, ca

urmare a acordarii/cedarii/prelungirii valabilitatii licentelor audiovizuale, a modificarilor intervenite

CNA - RAPORT ANUAL - 2019 32



Cl/'A

SNSi% f AUDIOVIZUALULUI

in structura actionariatului, denumirii sau sediului social al societatilor, al schimbarii denumirii
serviciului de programe sau al zonei de difuzare a acestuia:

- 30 licente pentru programe de televiziune cu difuzare prin satelit;

- 83 licente pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare prin alte retele de

comunicatji electronice;

De asemenea, au fost eliberate un numar de 114 decizii de autorizare audiovizuala (34
pentru difuzare pe satelit si 80 pentru difuzare prin alte tipuri de retele de comunicatii
electronice), ca urmare a autorizarii, a modificarii amplasamentelor surselor de program sau ca
urmare a modificarii licentelor audiovizuale.

Dintre acestea, o decizie de autorizare audiovizuala a fost acordata pentru intrarea in
emisie a unui post de televiziune cu difuzare prin satelit si 17 pentru posturi de televiziune cu

difuzare prin alte retele de comunicatii electronice.

» SERVICII MEDIA AUDIOVIZUALE LA CERERE

In conformitate cu prevederile Deciziei CNA nr. 320/29.05.2012 privind furnizarea
serviciilor media audiovizuale la cerere, pe parcursul anului 2019 nu a fost acordat niciun aviz

pentru furnizarea serviciilor media audiovizual la cerere.

Au existat 3 solicitari de modificare servicii media audiovizuale la cerere, si 3 solicitari de

retragere servicii media audiovizuale la cerere.

Pana la finele anului 2019 au fost acordate 22 avize de furnizare servicii media
audiovizuale la cerere unui numar de 18 societati, iar la data de 31.12.2019 erau in vigoare 15
avize de furnizare servicii media audiovizuale la cerere, detinute de 13 societati, dupa cum

urmeaza (Anexa nr. 1.4, Licente si autorizari):

DENUMIRE SERVICIU |DENUMIRE SOCIETATE PAGINA INTERNET TIP ACCES
1. www.cardiotvsrc.ro |[ASOCIATIA SOCIETATEA ROMANA \www.cardiotvsrc.ro liber si

DE CARDIOLOGIE restrictionat
2. ANTENA PLAY SC ANTENA TV GROUP SA www.antenaplay.ro restrictionat
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3. LOOKSPORT SC CLEVER MEDIA NETWORK SRL www.looksport.ro restrictionat
4. CORNEA TV SC CORNEA TV SRL www.corneatv.ro liber
5. Travel Balkan (RO, |SC LINK NETWORK COMPANY SRL [travelbalkan.info/ro, liber si
MNE, BG, SRB, MK, travelbalkan.info/mne, [restrictionat
GR, AL, Ex-YU) travelbalkan.info/bg,
travelbalkan.info/srb,
travelbalkan.info/mk,
travelbalkan.info/gr,
travelbalkan.info/al,
travelbalkan.info/exyu
6. MYVIDEO SC MYVIDEO BROADBAND SRL www.myvideo.de liber si
restrictionat
7. ORANGE TV GO |SC ORANGE ROMANIA SA tvgo.orange.ro Si liber si
aplicatia Orange TV Go |restrictionat
8. VOYO SC PRO TV SRL WWW.VOYO.ro restrictionat
9. PRO TV PLUS SC PRO TV SRL www.protvplus.ro liber si
restrictionat
10.DIGI ONLINE SC RCS & RDS SA digi.online restrictionat
11.DIGI PLAY SC RCS & RDS SA digi.play restrictionat
12. Telekomtv.ro SC TELEKOM ROMANIA www.telekomtv.ro si liber si
COMMUNICATIONS SA aplicatia mobila restrictionat
TelekomTV.ro
13. UPC Pay-per-View |SC UPC ROMANIA SA WWW.UpPC.ro restrictionat
14.VODAFONE TV SC VODAFONE ROMANIA SA neaplicabil restrictionat
15. TVR+ SOCIETATEA ROMANA DE www.tvrplus.ro liber
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> DISTRIBUITORI DE SERVICII DE PROGRAME AUDIOVIZUALE

Retransmisia serviciilor de programe prin distribuitorii de servicii pe teritoriul Romaniei se
poate face numai in baza avizului de retransmisie eliberat de Consiliu, in conditiile prevazute de
art. 74, cu respectarea art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si in conformitate cu prevederile Deciziei CNA nr. 72/2012 modificata si
completata prin Decizia CNA nr. 350/2015, Decizia CNA nr. 128/2017, Decizia CNA
nr. 155/2019 si Decizia CNA nr. 396/2019.

Avand in vedere dubla calitate a Consiliului National al Audiovizualului, de garant al
interesului public si de unica autoritate de reglementare in domeniul serviciilor de programe
audiovizuale, in scopul simplificarii procedurii i conditiilor de eliberare si modificare a avizului
de retransmisie, in anul 2019 Consiliul adopta Decizia nr. 155/29.01.2019 si Decizia nr.
396/14.05.2019 pentru modificarea si completarea Deciziei CNA nr. 72/2012. Aceste modificari
vin Tn sprijinul distribuitorilor de servicii de programe retransmise in vederea depunerii
documentatiei, precum si a radiodifuzorilor interesati de includerea in lista must carry a

serviciilor de programe de televiziune definute.

Potrivit art. 4 alin. (2) din Decizia nr. 72/2012 cu modificarile si completarile ulterioare:

“Alocarea in frecventa a serviciilor de programe de televiziune se face cu respectarea
urmatoarelor cerinte:

a) serviciile de programe de televiziune se grupeaza in functie de categoria lor tematica;

b) serviciile de programe de radio se aloca in frecventa dupéa serviciile de programe de
televiziune.”

In conformitate cu art. 82 alin. (1) din Legea audiovizualului:

“Orice distribuitor care retransmite servicii de programe prin retele de comunicatii
electronice, cu exceptia celor care utilizeaza exclusiv spectrul radio, are obligatia sa includa in
oferta sa serviciile de programe ale Societétii Romane de Televiziune destinate publicului din
Romania, precum si alte servicii de programe, libere la retransmisie si fara conditionari tehnice
sau financiare, ale radiodifuzorilor privati, aflati sub jurisdictia Romaniei, in limita a 25% din

numarul total de servicii de programe distribuite prin reteaua respectiva, precum si serviciile de

|
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televiziune a caror obligativitate de retransmitere este stabilitad prin acorduri internationale la

care Romaéania este parte. Criteriul de departajare pentru radiodifuzorii privati este ordinea

descrescétoare a indicelui anual de audienta.”

Tn categoria servicii de televiziune a caror obligativitate de retransmitere este stabilitd prin
acorduri internationale la care Romania este parte, pana in prezent se afla:

- TV 5, serviciu de televiziune a carui obligativitate de retransmitere a fost stabilitda prin
Declaratia de la Bucuresti semnata cu ocazia Sommet-ului Francofoniei din septembrie
2006 (adresa Ministerului Afacerilor Externe din 6 februarie 2008, inregistrata la CNA cu nr.
2072/20.02.2008);

- Moldova 1, care a fost inclus Tn anul 2014 in lista serviciilor de programe de televiziune ce
se retransmit in regim must carry, in baza Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Moldova privind colaborarea in domeniul retransmiterii serviciilor de programe ale
radiodifuzorilor publici, semnat la Chisinau la 31 martie 2014 si aprobat prin Hotararea
Guvernului Nr. 505 din 18 iunie 2014.

Avand in vedere ca serviciul de programe Moldova 1 nu poate fi receptionat liber pe
teritoriul Romaniei, fiind transmis criptat prin satelit, s-a amanat introducerea acestuia in
structura ofertei de servicii de programe retransmise, in vederea respectarii prevederilor art. 82
din Legea audiovizualului nr. 504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, pana la
rezolvarea de catre Compania “Teleradio-Moldova” a problemelor ce vizeaza transmisia
programului Moldova 1.

In conformitate cu prevederile alin. (2), distribuitorii care retransmit servicii de programe
au obligatia, la nivel regional si local, sa includa in oferta lor cel putin doua programe regionale
si doua programe locale, acolo unde acestea exista, criteriul de departajare fiind ordinea
descrescatoare a audientei.

Potrivit art. 137 din Decizia CNA nr. 72/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
radiodifuzorii interesati trebuie sa solicite distribuitorilor de servicii de programe, pana cel mai
tarziu la data de 1 februarie a fiecarui an, retransmisia in regim must carry a serviciului de
televiziune regional/local, comunicandu-le denumirea si zona de difuzare a serviciului de

televiziune, dar si modalitatea tehnica prin care asigura captarea si transmisia simultana a
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semnalului analogic/digital, necodat/necriptat, in vederea retransmisiei in regim must carry,

gratuit si neconditionat.

in situatia in care in oferta regionald/locald nu sunt retransmise cel putin dou& programe
regionale/locale, distribuitorii de servicii de programe vor depune o declaratie pe propria
raspundere, prin care sa precizeze ca au inclus in oferta regionala/locala toate solicitarile de
retransmisie primite in termenul prevazut la art. 13*1 alin. (2) al Deciziei CNA nr. 72/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In vederea respectérii art. 82 alin. (4) din Legea audiovizualului, in judetele Harghita,
Covasna, Mures, Satu Mare, Bihor si Salaj, unde ponderea minoritatii maghiare este mai mare
de 20%, distribuitorii de servicii de programe trebuie sa asigure si servicii de programe in limba
maghiara care sunt libere la retransmisie.

Erdely TV este un program regional in limba maghiara ce acopera judetele Alba, Arad,
Bihor, Bistrita-Nasaud, Brasov, Caras-Severin, Cluj, Covasna, Harghita, Hunedoara,
Maramures, Mures, Satu Mare, Salaj, Sibiu si Timig, destinat minoritatii maghiare din Romania.

Pe site-ul institutiei se afiseaza topul statiilor de televiziune in vederea aplicarii principiului

7~
|

»must carry” in ordinea descrescatoare a indicelui anual de audienta, furnizat de Asociatia
Romana pentru Masurarea Audientei.

in termenele prevazute de decizie, distribuitorii de servicii de programe au obligatia sa
solicite  CNA modificarea avizului de retransmisie, cu respectarea art. 82 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si in conformitate cu
prevederile Deciziei nr. 72/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

In anul 2019 au fost acordate 28 avize de retransmisie a serviciilor de programe prin
retele de comunicatii electronice ce au in componenta 300 de localitati, fiind retrase totodata un
numar de 100 de avize.

Din totalul de 8257 avize de retransmisie a servicillor de programe prin retele de
comunicatii electronice acordate de CNA unui numar de 1163 societati, la finele anului 2019
erau in vigoare 667 de avize acordate unui numar de 172 societati, pentru 7263 localitati ce

acopera toate judetele tarii, inclusiv Municipiul Bucuresti (Anexa nr. 1.3, Licente si autorizari).
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Un numar de 152 avize de retransmisie au fost modificate in urma solicitarilor de
extindere a retelei de comunicatii electronice.

De asemenea, pe parcursul anului 2019 au fost solicitate un numar de 766 actualizari/
reactualizari ale structurii ofertelor de servicii de programe retransmise.

Oferta unei game variate de servicii de programe retransmise, demonstreaza dezvoltarea
tehnica a retelelor de distributie a serviciilor de programe. Cea mai dinamica crestere a fost
inregistrata de abonatii la serviciile de televiziune in format digital, tot mai mult{i distribuitori de
servicii solicitand aprobarea retransmisiei serviciilor de programe si in sistem digital.

Gradul de concurenta este influentat de nivelul relativ ridicat al impactului inovatiei
tehnologice, dar si de accentuarea vanzarii acestui serviciu in cadrul unor pachete de servicii.
Numeroase societati si-au modernizat refelele de distributie prin introducerea tehnologiilor de
ultima generatie, ceea ce a condus la diversificarea tipurilor de servicii oferite. Toti marii
distribuitori ofera servicii avantajoase de triple-play (televiziune, internet si telefonie).

Alternative la retelele de cablu sunt platformele DTH (Direct to Home), sistemele IPTV
(Internet Protocol Television), Internet TV/VOD (video on demand) si DVB-C (Digital Video
Broadcasting — Cable) pentru retransmisia serviciilor de programe.

Astfel, cele 667 de avize de retransmisie a serviciilor de programe prin retele de
comunicatiji electronice sunt structurate astfel:

o CATV-655

o DTH-5

o IPTV-5

o Internet TV/VOD -1
o DVB-C-1.

Tehnologia DTH este utilizatd pe scara largd in mediul rural. In anul 2019 nu au mai fost
solicitari noi de avize pentru retransmisia serviciilor de programe prin intermediul platformei
DTH, ramanand pe piata aceeasi distribuitori: RCS&RDS (avand denumirea comerciala Digi TV)
operata de RCS & RDS SA, TELEKOM DTH (avand denumirea comerciala Dolce TV) operata
de Telekom Romania Communications SA, FOCUS SAT operata de Focus Sat Romania SRL,
FREESAT operata de Freesat SRL si ORANGE TV operata de Orange Romania SA.
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Pe parcursul anului 2019 s-a inregistrat o migrare a clientilor de televiziune analogica
catre cea digitala, iar clientii de digital au ales functii noi, pachete aditionale de canale. Exista un
segment bine definit de consumatori dispusi sa plateasca ceva mai mult pentru a beneficia de
avantajele tehnologiei de ultima generatie. S-au putut observa, la nivel de consumatori, cerinte
si dorinte din ce in ce mai avansate, pe toate segmentele, axate tot mai mult pe interactivitate,
interconectivitate si personalizare.

Majoritatea absoluta a abonatilor care receptioneaza semnalul tv in format digital sunt
consumatori ai serviciilor furnizate prin retele de cablu si in baza tehnologiei IPTV.

Tehnologia IPTV foloseste protocolul IP ca mijloc de transport si are nevoie de IP TV set-
top box pentru a decoda imaginile in timp real. Calitatea audio-video a serviciilor IPTV este
dependenta de viteza de transfer a datelor.

Sistemul IPTV permite o calitate a imaginii si a sunetului superioare si accesarea unor
functii precum vizualizarea in reluare a programelor TV din ultimele 24 de ore, posibilitatea de a
accesa jocuri online. Acest sistem completeaza oferta de triple-play si permite furnizarea unui
numar mare de canale digitale de o calitatea ireprosabila, inclusiv televiziune de Tnalta definitie,
ajungand la finele acestui an la peste 200 de canale.

Pentru sistemul IPTV sunt in prezent un numar de 5 societati detinatoare de avize de
retransmisie a serviciilor de programe: Ines Group SRL, Telekom Romania Communications SA,
Tennet Telecom SRL si UPC Romania SRL in Bucuresti, precum si Centrul Multimedia Sarbo-
Roman "Medialink" in Timigsoara. Avand in vedere caracterul exclusivist (pret ridicat gi
disponibilitatea intr-un numar limitat de zone), acest tip de tehnologie este folosit, in general, de
companii $i populatie cu venituri peste medie.

Un alt domeniu care a dus la dezvoltarea pietei de comunicatii electronice a fost cel al
serviciilor premium de televiziune, al serviciilor de televiziune de nalta definitie, cu posibilitatea
inregistrarii programelor de catre abonati si revizionarea acestora.

Pe parcursul anului 2019 s-a conturat tot mai bine faptul ca intre distribuitorii de servicii
exista competitie la nivelul numarului si tipului serviciilor de programe retransmise, dar si la

nivelul serviciilor conexe asigurate (internet, telefonie s.a.).
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Tendinta in Europa este de inchidere a emisiei analogice pe cablu si extindere a grilei
digitale pe frecventele eliberate.

Atat televiziunile din Romania, cat si cele din strainatate, s-au adaptat treptat la noile
tendinte din domeniu si au lansat versiuni HD si/sau 4K/Ultra HD ale posturilor pe care le
opereaza, acestea oferind o calitate superioara a imaginii, vizibila in special in cadrul
transmisiunilor sportive, a filmelor, dar si in domenii precum: calatorii si natura, arta si cultura,
documentare, muzica s.a.

In vederea retransmisiei pe teritoriul Romaniei, pe parcursul anului 2019 au fost notificate
servicii noi de programe, multe dintre ele in format HD, 4K sau 3D, difuzate de catre
radiodifuzori aflati sub jurisdictia statelor membre ale Uniunii Europene.

Astfel, peste 170 de programe de televiziune retransmise prin retelele de comunicatii
electronice se difuzeaza si in format HD sau 4K, dintre care aproximativ 80 sunt servicii de
programe licentiate in Romania, 4 servicii de programe fiind difuzate in format 4K: DIGI 4K,
TRAVEL MIX 4K, PARTY MIX 4K, TARAF TV.

in prezent, toti marii distribuitori a serviciilor de programe prin retele de comunicatii
electronice din Romania au in oferta de programe retransmise diverse pachete care includ
posturi de televiziune in format high definition, o mare parte dintre roméani alegandu-si furnizorul

de servicii de televiziune in functie de oferta de canale HD.

»> AUTORIZATII DE RETRANSMISIE

La solicitarea societatii Russian Travel Guide Co Ltd, CNA a eliberat in anul 2019 prima
autorizatie pentru retransmisia pe teritoriul Roméaniei a serviciilor de programe care nu se
incadreaza in prevederile art. 75 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului nr.504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Russian Travel Guide International (RTG int.),

aflat sub jurisdictia Federatiei Ruse.

> Sesizari si solicitari de informatii directionate Biroului Licente Autorizari

La Biroul Licente Autorizari au fost directionate sesizari pe parcursul anului 2019, cele

mai multe referindu-se la nerespectarea prevederilor art. 82 din Legea audiovizualului
_________________________________________________________________________________________________________________________________|
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nr. 504/2002, cu completarile si modificarile ulterioare, de catre distribuitorii de servicii de
programe, nefiind retransmise unele canale incluse in topul statiilor de televiziune intocmit in
vederea respectarii principiului must carry, dar si a unor programe locale sau regionale, sau
impunerea unor conditionari tehnice si/sau financiare — in situatia includerii programelor locale
sau regionale in oferta de programe digitala a distribuitorilor de servicii.

De asemenea, in anul 2019 Biroul Licente Autorizari a colaborat cu alte compartimente
din institutie, furnizand informatii care sa conduca la informarea corecta a persoanelor care au
transmis petitii i sesizari.

Biroul Licente Autorizari a furnizat datele detinute pentru a putea fi sesizate atat
autoritatile de reglementare in domeniu din alte tari, cat si reprezentantii lor in Romania, pentru
evitarea unui comportament daunator, imitabil sau periculos, intrucat aceste canale nu sunt sub
jurisdictia Romaniei, fiind licentiate in alte tari membre ale Uniunii Europene. De asemenea, au
fost primite sesizari cu privire la continutul unor filme seriale sau de lung metraj, la clasificarea
lor si respectiv programarea necorespunzatoare. $i in aceste cazuri, reprezentantii in Romania
ai acestor canale de filme au fost contactati de catre compartimente specializate din CNA pentru
reanalizarea clasificarilor si realizarea unor programari justificate de continut.

Au fost transmise catre CNA si sesizari privind modificarea de catre distribuitorii de
servicii a structurilor serviciilor de programe retransmise si scoaterea din grila a unor programe.
Acestea si-au gasit rezolvarea in cadrul Biroului Licente Autorizari sau au fost redirectionate
colegilor din alte compartimente.

In afard de sesizérile cu privire la aspectele sus-mentionate, Consiliului National al
Audiovizualului i-au fost adresate, in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile publice, numeroase solicitari din partea organelor de gestiune colectiva a drepturilor
de autor si drepturi conexe (CREDIDAM, UPFR, UNART s.a.), carora le-au fost puse la
dispozitie informatiile solicitate, cu respectarea normelor legale cu privire la protectia datelor cu
caracter personal, respectiv art. 6 alin 1) lit. a) si art. 7 din Regulamentul (UE) 2016/679,
General Data Protection Regulation — GDPR.

Pe parcursul anului 2019, Biroul Licente Autorizari a pus la dispozitia unor autoritati

publice (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Public, Ministerul Justitiei s.a.), la cererea
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acestora, informatii si documente privind radiodifuzorii si distribuitorii de servicii audiovizuale,

materializate prin adrese cu documente insotitoare detinute de CNA.

Activitatile Biroului Licente Autorizari sunt cele prevazute in Regulamentul de Organizare
si Functionare al Consiliului National al Audiovizualului, in Fisele de post ale functionarilor
publici angajati si in Procedurile formalizate de lucru, respectiv in procedurile formalizate. Printre
aceste activitati, relevante sunt permanenta actualizare a bazei de date a CNA cu privire la
actionariatul societatilor titulare de licente audiovizuale, acordarea de informari si indrumari fata
de acordarea/modificarea/cedareal/preluarea/prelungirea valabilitatii licentelor audiovizuale,
acordarea/modificarea deciziilor de autorizare audiovizuale, acordarea/modificarea/retragerea
avizelor de retransmisie si avizelor de furnizare a servicillor media audiovizuale la cerere,

realizarea si actualizarea permanenta a fisierelor ce contin evidente specifice.

La Biroul Licente Autorizari sunt directionate solicitarile radiodifuzorilor referitoare la
prelungirea termenelor de intrare in functiune si notificarile privind intreruperea difuzarii
serviciului de programe, conform art. 57 alin. (1) lit. a) si b) din Legea audiovizualului. Biroul
Licente Autorizari transmite adrese radiodifuzorilor, tine evidenta acestora si intocmeste note de
prezentare in sedintele publice de Consiliu a solicitarilor de prelungire a termenelor de intrare in

functiune si a depasirilor de termene.

in baza protocoalelor deja incheiate, au continuat colaborérile intre CNA si Consiliul

Concurentei, Oficiul National al Registrului Comertului, Institutului National de Statistica s.a.

Situatiile solicitate in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
publice, au presupus prelucrarea ampla a informatiilor existente in baza de date a Biroului
Licente Autorizari si transmiterea acestora pe suport magnetic sau prin e-mail. Au fost transmise
informatii privind datele de identificare a societatilor detinatoare de licente audiovizuale pentru
servicii de programe de radiodifuziune si de televiziune (terestre si prin retele de comunicatii
electronice) si de avize de retransmisie, licentele audiovizuale cesionate/preluate, data intrarii in
functiune a posturilor de radiodifuziune si televiziune (terestre si prin retele de comunicatii
electronice), precum si date referitoare la structura serviciilor de programe (radio si televiziune)

si a ofertei serviciilor de programe retransmise prin retele de comunicatii electronice.
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Pe site-ul www.cna.ro, la sectiunea ,Licente si avize”, pot fi accesate toate informatiile
legate de radiodifuzorii si distribuitorii de servicii de programe audiovizuale de pe teritoriul
Romaniei, clasificate drept informatii de interes public, potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001

privind liberul acces la informatiile de interes public.

» Colaborari ale Biroului Licente Autorizari cu alte institutii

e  Oficiul National al Registrului Comerfului asigura accesul CNA la informatji privind datele
inregistrate in registrul comertului computerizat, prin serviciul RECOM online al ONRC, in
vederea optimizarii procesului de verificare a documentelor juridice ale radiodifuzorilor.
Verificarea este realizata de personalul CNA desemnat, in acest caz seful Biroului Licente
Autorizari.

e Pentru Institutului National de Statistica s-au creat situatii si statistici complexe pentru a
raspunde solicitarilor anuale (sau ori de cate ori a fost necesar) cu privire la:

- reteaua institutiilor de radio si de televiziune particulare;

- numarul licentelor audiovizuale pentru programe de radio si de televiziune, precum si al
serviciilor de programe in functiune la data de 31 decembrie, dupa modul de difuzare;

- structura programelor difuzate de radiodifuzorii licentiati/autorizati de CNA.

e  Prin schimbul de informatii realizat intre CNA si Agentia Nationala de Administrare Fiscala in
baza unui protocol de colaborare, se asigura cresterea eficientei colectarii veniturilor la
bugetul de stat si combaterea evaziunii fiscale.

e Biroul Licente Autorizari a continuat colaborarea cu ANCOM,in incercarea rezolvarii unor

conflicte aparute intre radiodifuzori si distribuitorii de servicii.

> Gestionarea bazei de date LICENTE CNA

Baza de date LICENTE CNA, cat si documentele aferente licentelor audiovizuale si
deciziilor de autorizare pentru difuzarea serviciilor de programe de radio si de televiziune, a
avizelor de retransmisie a serviciilor de programe prin retele de comunicatii electronice si

avizelor de furnizare a servicilor media audiovizuale la cerere, este instalata si partajata pe
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Serverul LICENTE CNA, actualul sistem informatic fiind creat in anul 1992 in FOX PRO 2.6 sub

Windows.

Pentru eficientizarea activitatii Biroului Licente Autorizari este necesara proiectarea gsi
implementarea unui nou SISTEM INFORMATIC pentru gestionarea bazei de date LICENTE

CNA si managementul activitatii de licentiere si autorizare a programelor audiovizuale.

De asemenea, pentru cresterea eficientei si calitatii activitatii de monitorizare si control a
serviciilor media-audiovizuale, CNA doreste sa implementeze o solutie tehnica care sa asigure
in mod optimizat preluarea continutului serviciilor mass-media audiovizuale, analiza si editarea
acestora, transcrierea informatiei si stocarea acesteia intr-o baza de date relationala in vederea

monitorizarii respectarii legislatiei si a reglementarilor in domeniul audiovizualului.

CNA in colaborare cu MTIC (in calitate de minister coordonator al strategiilor si politicilor
IT din Roménia) a intocmit documentatia aferenta proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem
informatic de tip Big Data in cadrul CNA” (,,SIBD-CNA”), ce urmeaza a fi depus spre avizare
in cadrul Comitetului Tehnico-Economic pentru Societatea Informationald in vederea finantarii
din Programul Operational Competitivitate (POC), Axa prioritara 2 — Tehnologia Informatiei si

Comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala competitiva.

Proiectul ,Dezvoltarea unui sistem informatic de tip Big Data in cadrul CNA” (,SIBD-
CNA”) are ca obiectiv general asigurarea cresterii eficientei si calitatii serviciilor publice ale CNA,
prin optimizarea activitatilor de licentiere, monitorizare si control a serviciilor media-audiovizuale
si implementarea unui sistem de tip Big Data care va oferi informatii relevante necesare
fundamentarii politicilor si strategiilor institutionale care sa asigure unicei autoritati de
reglementare in domeniul audiovizualului alinierea la standardele europene ale Agendei

Digitale.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

o Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice oferite de CNA
prin structurarea si informatizarea procedurilor de comunicare, atat intrainstitutionale,

cat si interinstitutionale — vor fi furnizate servicii publice online catre cetateni, mediul de
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afaceri si administratia publica, prelucrate rapid si eficient prin noul sistem informatic Big
Data;

o Accesibilitatea serviciilor publice oferite de CNA prin utilizarea mijloacelor
electronice performante — va fi eficientizata comunicarea inter-institutionala intre
institutiile publice si private cu care colaboreaza CNA, cu furnizorii publici si privati de
servicii media audiovizuale, utilizdnd mijloace specifice TIC Tn scopul Tncurajarii
competitivitatii economice si promovarii interactiunii dintre actorii-cheie de pe piata

audiovizuala;

o Eficientizarea activitatii interne a CNA prin automatizarea proceselor de lucru si acces
in mod operativ la toate informatiile necesare desfagurarii activitatii, atat din sistemele

interne, cat si din surse externe de date;

o Cresterea interoperabilitatii dintre institutiile publice prin implementarea unui sistem
de interoperabilitate care sa conecteze noul sistem informatic al CNA la institutiile

publice cu care CNA schimba date.

Arhitectura generala a sistemului informatic:

o Subsistemul portal informational INTERN - subsistem de tip Portal INTERN din
categoria Enterprise Information Platform (EIP) care ofera functionalitati de tip Enterprise
Content Management (ECM), Case Management (managementul cazurilor), Business
Process Management (BPM — managementul fluxurilor de lucru) pentru gestiunea
informatiilor, precum si automatizarea fluxurilor de lucru cu documentele si informatiile in
format electronic. Aceasta include minim urmatoarele componente functionale:

- Registratura

- Captura

- Gestionare documente si dosare (cazuri)
- Fluxuri de lucru cu documente

- Management arhiva fizica de documente

- Raportare
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o  Subsistemul pentru gestionarea bazei de date LICENTE CNA si managementul
activitatii de licentiere si autorizare a programelor audiovizuale — trebuie sa
gestioneze totalitatea informatiilor despre titularul licentei audiovizuale/avizului de
retransmisie si activitatile corespunzatoare difuzarii/retransmisiei serviciilor de
programe de radio si de televiziune. Este subsistemul principal cu rol de integrare,
punctul de intrare catre celelalte subsisteme, elementul cheie intre ele fiind licenta
audiovizuala/ avizul de retransmisie/ avizul de furnizare a serviciilor media

audiovizuale la cerere.

o  Subsistemul Monitorizare Mass-Media Audiovizuale - este o componenta
functionala in realizarea obiectivelor legale ale Consiliului National al Audiovizualului
privind controlul continutului programelor audiovizuale ale radiodifuzorilor cu licente
acordate de CNA, prin aplicarea unor tehnologii adaptabile nivelului si tendintelor
continutului si distributiei servicilor mass-media audiovizuale difuzate prin orice

mijloace tehnice, precum si a unor metodologii de lucru specifice.

o  Subsistemul Inspectie/Control — va gestiona informatiile referitoare la activitatile de
monitorizare si control a posturilor de radio si de televiziune, a retelelor de comunicatii
electronice in vederea respectarii obligatiilor ce le revin titularilor de licente
audiovizuale si avize de retransmisie, cat si verificarea de catre inspectorii

audiovizuali a sesizarilor si reclamatiilor.

o Subsistemul Juridic, Reglementari si Relatii Europene — gestioneaza deciziile de
sanctionare a detinatorilor de licente audiovizuale sau avize de retransmisie emise de
Consiliu n legatura cu activitatea radiodifuzorilor sau distribuitorilor de servicii, litigiile
aflate pe rolul instantelor de judecata, precum si colectarea si sintetizarea datelor
necesare pentru redactarea raportarilor stabilite conform prevederilor legale in

vigoare Tn domeniul audiovizual.

o  Subsistemul de Solutionare a Petitiilor — Registrul Unic al Petitiilor (RUP) va

permite gestionarea electronica a petitiilor si trasabilitatea actiunilor intreprinse cu
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privire la solutionarea tuturor petitiilor primite la CNA, conform legislatiei in vigoare,

inclusiv a Ordonantei nr. 27/2002 privind activitatea de solutionare a petitiilor.

e Subsistemul Portal Informational Audiovizual — subsistem de tip Portal extern orientat

spre diseminarea si publicarea informatiilor de interes public

e Asigurarea unei infrastructuri hardware si de comunicatii performante la nivelul
institutiei
o  Amenajare Data Center
o Retehnologizarea echipamentelor din cadrul CNA

o Dotarea Centrelor Regionale
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ACTIVITATEA DE REGLEMENTARE

in anul 2019 activitatea de reglementare a domeniului audiovizual a cunoscut
urmatoarele domenii majore de implicare:
1. Activitatea propriu-zisa de reglementare, la nivelul legislatiei secundare

1. Formularea unor puncte de vedere, a unor observatii i propuneri cu privire la proiecte de
lege cu impact in domeniul audiovizual;

III. Pregatirea transpunerii in Legea audiovizualului a prevederilor Directivei 2018/1808/UE.

I. Activitatea propriu-zisa de reglementare la nivelul legislatiei secundare:

Decizii de reglementare, instructiuni si recomandéri adoptate in anul 2019

La nivelul activitatii de reglementare, semnificative pentru anul 2019 sunt urmatoarele
acte normative adoptate in aplicarea Legii Audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si

completarile ulterioare:

> Decizii de reglementare

1. Decizia nr. 308 din 26 martie 2019 privind regulile de desfasurare in
audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea membrilor din Romaénia in
Parlamentul European - publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Nr. 247 din 1

aprilie 2019.
Decizia stabileste regulile aplicabile in campania electorald pentru alegerea membrilor
din Roméania in Parlamentul European, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (1) lit. d) pct. 11
si ale art. 26" gi art. 88 din Legea audiovizualului nr. 504/2002 si tindnd cont de dispozitiile art.
10, 35 - 39, art. 53 lit. y) si art. 54 alin. (1) si alin. (2) lit. g) din Legea nr. 33/2007 privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicata, cu modificarile
ulterioare, si de dispozitile H.G. nr. 81/2019 privind aprobarea Programului calendaristic pentru
realizarea actiunilor necesare pentru alegerea membrilor din Romania in Parlamentul European

in anul 2019.
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2. Decizia nr. 614 din 11 iunie 2019 pentru modificarea si completarea Deciziei
C.N.A nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual - publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Nr. 517 din 25 iunie 2019.

Decizia C.N.A. nr. 614/2019 modifica o serie de dispozitii din Codul audiovizualului,
dupa cum urmeaza:

Potrivit art. 41 alin. (1) lit. d) din Codul audiovizualului, furnizorii de servicii media
audiovizuale nu pot difuza imagini de la inmormantari, cu exceptia stirilor si/sau reportajelor din
programele informative, emisiunilor sau filmelor documentare. Exceptie fac funeraliile de stat.

Conform articolului nou introdus, art. 461, relatarile sub orice forma despre ameliorarea
si/sau vindecarea bolilor, indiferent de metodele folosite, nu se pot face decéat prin prezentarea
opiniei unui medic specialist cu privire la diagnosticele medicale, initial si final.

Potrivit dispozitiilor alin. (2), nou introdus la art. 70, se admite doar promovarea
religioasa a cultelor religioase recunoscute de stat.

Conform dispozitiilor art. 89 alin. (3), cu exceptia spoturilor publicitare referitoare la
pariuri care pot fi difuzate si in timpul transmisiunilor sportive in direct, programele audiovizuale
care contin jocuri de noroc, precum gi spoturile publicitare care promoveaza astfel de jocuri, se
supun conditiilor de protectie a minorilor prevazute in cap. Il ,Clasificarea programelor in
vederea protectiei minorilor” din titlul Il ,Protectia minorilor”.

La art. 120 alin. (5), mesajul de avertizare prevazut la lit. ¢) are urmatorul continut:
,Pentru o viata sanatoasa, consumati zilnic minimum 2 litri de apa.”

Lista mesajelor de avertizare prevazuta la art. 120 alin. (5) este completata cu doua noi
litere, lit. i) si j):

i) ,Consumul de alcool pana la varsta de 18 de ani dauneaza grav dezvoltarii
creierului.”;

j) »Pentru egalitate de sanse, copiii cu dizabilitati au dreptul sa invete in orice scoala.”
3. Decizia nr. 781 din 03 septembrie 2019 privind regulile de desfasurare in

audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui Romaniei - publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 732 din 6 septembrie 2019.
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Decizia stabileste regulile aplicabile in campania electorala pentru alegerea Pregedintelui
Roméniei, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (1) lit. d) pct. 11 si ale art. 26*1 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, tinand cont de dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. a), art. 4, 5, 27, 30, 31,
art. 35 - 40, 54, art. 55 lit. y) si art. 56 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si de prevederile
H.G. nr. 485/2019 privind stabilirea datei alegerilor pentru Presedintele Romaéaniei din anul 2019
si avand in vedere prevederile H.G. nr. 630/2019 privind aprobarea Programului calendaristic
pentru realizarea actiunilor necesare pentru alegerea Presedintelui Romaniei in anul 2019.

4. Decizia nr. 848 din 1 octombrie 2019 pentru modificarea Deciziei Consiliului
National al Audiovizualului nr. 781/2019 privind regulile de desfasurare in audiovizual a
campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui Romaniei - publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, Nr. 805 din 4 octombrie 2019.

Decizia modifica Decizia C.N.A. nr. 781/2019, avand in vedere dispozitile O.U.G. nr.
64/2019 prin care se introduce un nou alineat la art. 40, alineatul (2*1) din Legea nr. 370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romaniei, potrivit caruia ,partidele politice, aliantele politice,
aliantele electorale si organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care participa la
alegeri beneficiaza de timpi de antena, la serviciile private de radio si televiziune, contra cost”,

dispozitii care au fost transpuse prin decizia C.N.A. nr. 848/2019.

> Instructiuni
Instructiunea nr. 1 din 3 octombrie 2019 pentru interpretarea notiunilor de
aliment/produs alimentar in aplicarea dispozitiilor art. 117 din Decizia nr. 220/2011 privind Codul

de reglementare a continutului audiovizual.

> Recomandari
in aplicarea prevederilor stabilite in Sectiunea a 10-a ,Campanii noncomerciale”, din
Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a emis un numar de 28 de recomandari adresate

radiodifuzorilor, privind desfasurarea unor campanii nationale media:
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. Recomandarea nr. 1 din 8 ianuarie 2019 privind difuzarea spoturilor radio din
cadrul campaniei de interes public ,Romania Educata”;

. Recomandarea nr. 2 din 8 ianuarie 2019 privind difuzarea spotului audio—video
din cadrul campaniei de interes public ,Romania Educata”;

. Recomandarea nr. 3 din 22 ianuarie 2019 pentru difuzarea spoturilor radio—TV
referitoare la anuntul de interes public privind importanta imunizarii antigripale;

. Recomandarea nr. 4 din 29 ianuarie 2019 privind difuzarea spoturilor audio—
video din cadrul campaniei de informare a populatiei in legatura cu modalitatea de functionare a
sistemului RO—-ALERT;

. Recomandarea nr. 5 din 26 februarie 2019 privind difuzarea spotului video din
cadrul campaniei nationale de informare si sensibilizare ,Cunoaste-i, nu discrimina!”;

. Recomandarea nr. 6 din 28 februarie 2019 privind difuzarea spotului video din
cadrul campaniei de interes public ,Nu incarca butelia la statia GPL!";

. Recomandarea nr. 7 din 19 martie 2019 pentru difuzarea spotului audio-video
din cadrul campaniei de interes public privind dreptul la vot al persoanelor cu dizabilitati;

. Recomandarea nr. 8 din 19 martie 2019 privind difuzarea spotului audio—video
din cadrul campaniei de interes public ,Doneaza constant sange”;

. Recomandarea nr. 9 din 28 martie 2019 privind difuzarea spoturilor radio—TV din
cadrul campaniei de interes public ,Urgenta este pentru Urgente!”;

. Recomandarea nr. 10 din 7 mai 2019 privind difuzarea spoturilor audio—video din
cadrul campaniei de incurajare a cetatenilor europeni sa participe la vot;

. Recomandarea nr. 11 din 16 mai 2019 privind difuzarea spoturilor audio—video
din cadrul campaniei de informare a cetatenilor privind alegerile europarlamentare;

. Recomandarea nr. 12 din 16 mai 2019 pentru difuzarea mesajelor/spoturilor
audio—video din cadrul campaniei de interes public privind protectia copiilor in situatia in care
parintii sunt plecati in strainatate, respectiv protectia copiilor impotriva violentei;

. Recomandarea nr. 13 din 16 mai 2019 privind difuzarea spoturilor audio—video

din cadrul campaniei de interes public ,,Copil iubit la bord”;
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. Recomandarea nr. 14 din 21 mai 2019 privind difuzarea spotului referitor la
campania pentru referendumul national din 26 mai 2019;

. Recomandarea nr. 15 din 4 iunie 2019 privind difuzarea spotului video din cadrul
campaniei de interes public ,Coruptia iti fura viitorul”;

. Recomandarea nr. 16 din 6 iunie 2019 privind difuzarea spotului audio din cadrul
campaniei de interes public ,Nu incarca butelia la statia GPL!";

. Recomandarea nr. 17 din 16 iulie 2019 privind difuzarea spoturilor audio—video
din cadrul campaniei de interes public ,Apar apa!”;

. Recomandarea nr. 18 din 20 august 2019 pentru difuzarea spoturilor audio—
video din cadrul campaniei de interes public privind exercitarea dreptului de vot al cetatenilor din
strainatate;

. Recomandarea nr. 19 din 20 august 2019 privind difuzarea spotului TV din
cadrul campaniei de interes public privind exercitarea dreptului de vot al cetatenilor din
strainatate;

. Recomandarea nr. 20 din 5 septembrie 2019 privind difuzarea spotului TV din
cadrul campaniei de interes public ,Stai la masa cu o fapta buna!”;

. Recomandarea nr. 21 din 26 septembrie 2019 privind difuzarea spoturilor din
cadrul campaniei de interes public ,Alcoolul nu te face mare!”;

. Recomandarea nr. 22 din 3 octombrie 2019 privind difuzarea spoturilor radio—TV
de promovare a campaniei sociale #BunSimtTuristic;

. Recomandarea nr. 24 din 22 octombrie 2019 privind difuzarea spotului TV ,Fii la
tine-n tara la fel ca afaral” din cadrul campaniei de informare asupra colectarii deseurilor de
echipamente electrice si electronice (DEEE);

. Recomandarea nr. 25 din 29 octombrie 2019 pentru difuzarea spoturilor TV
referitoare la campania de interes public privind exercitarea dreptului de vot al cetatenilor din
strainatate prin corespondenta sau la sectia de votare;

. Recomandarea nr. 26 din 14 noiembrie 2019 privind difuzarea spoturilor radio—

TV din cadrul campaniei de interes public care promoveaza aplicatia mobila Apel 112;
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. Recomandarea nr. 27 din 28 noiembrie 2019 privind difuzarea spoturilor radio—
TV din cadrul campaniei de sensibilizare impotriva violentei de gen;

. Recomandarea nr. 28 din 5 decembrie 2019 privind difuzarea spoturilor radio—
TV care promoveaza campania ,Un gest pentru o viata — Transforma 20% din impozitul pe profit
in 100% sansa la viata pentru copii!;

. Recomandarea nr. 29 din 17 decembrie 2019 privind difuzarea spotului de
promovare a numarului de SMS 8826 si a donatiilor online de pe site-ul Crucii Rosii Romane,
din cadrul campaniei ,Apel umanitar pentru Albania” si difuzarea spotului de sustinere din cadrul

campaniei ,Solidaritate cu Albania”.

Il. Formularea unor puncte de vedere, a unor observatii si propuneri cu privire
la proiecte de lege cu impact in domeniul audiovizual

Intrucat in temeiul art. 17 alin. 3 din Legea Audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, «Consiliul este consultat cu privire la toate proiectele de acte
normative prin care se reglementeaza activitati din domeniul audiovizual ori in legéaturé cu
acesta», in anul 2019, CNA a formulat observatii si propuneri la un singur proiect legislativ, si
anume:

e Propunerea legislativa privind instituirea sistemului ,Alerta Copil” (inregistrata la
Senat cu nr. Bp. 415/2019 si la Camera Deputatilor cu nr. Plx. 468/2019)

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea sistemului Alerta Copil,
operat de catre Ministerul Afacerilor Interne prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si prin inspectoratele pentru situatii de urgenta
subordonate, in scopul transmiterii catre populatia din anumite zone geografice a mesajelor
privind disparitiile de minori raportate Politiei.

in expunerea de motive pentru initierea proiectului de act normativ, Bp. 415/2019, se
mentioneaza faptul ca ,printr-un regim stabilit de C.N.A. in baza dialogului cu posturile de radio

si televiziune, mesajele Alerta Copil sa fie preluate si in mediul audiovizual”.
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Avand in vedere dispozitiile art. 5 alin. (1) din propunerea legislativa Bp. 415/2019, se
observa ca la nivelul legislatiei secundare exista prevederi exprese cu privire la sistemul national
de alerta / rapire / disparitie a minorului, respectiv art. 9 alin. (4) din Decizia nr. 220/2011 privind

Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Pregatirea transpunerii in Legea audiovizualului a prevederilor Directivei
2018/1808/UE
Serviciul Juridic, Reglementari si Relatii Europene prin intermediul Biroului Reglementari
si Relatii Europene a asigurat pe tot parcursul anului 2019 suportul tehnic si expertiza necesara
in cadrul grupului de lucru constituit la nivelul CNA pentru transpunerea Directivei
2018/1808/UE. De asemenea, in septembrie 2019 a avut loc la sediul Ministerului Culturii (MC)
reuniunea grupului de lucru bilateral CNA si MC, consacratd modalitatilor de abordare a
transpunerii directivei, in care au fost puse in discutie cele doua propuneri de transpunere
avansate de CNA, respectiv MC, in calitate de autoritate responsabila cu transpunerea acestei
directive. Propunerea formulatda de CNA are drept principiu de abordare corelarea si
armonizarea prevederilor noii directive in arhitectura ansamblului legislativ din domeniu
completata astfel incat sa fie posibila implementarea noilor dispozitii. La data de 25 noiembrie
2019, MC transmite o noua propunere de transpunere, la care CNA a formulat noi observatii.
Prezentam in continuare cerintele esentiale ale Directivei privind serviciile mass-media
audiovizuale (DSMAV) si obiectivele ce ar trebui sa orienteze transpunerea acesteia in dreptul
national, cu accent pe reglementarea serviciilor de continut audiovizual digital disponibile pe

Internet:
> 3.1. Aprecieri generale
3.1.1. Principii aplicabile
In centrul reglementarii se afla principiul tarii de origine:

e se asigura conditile existentei unei singure piete europene a serviciilor media

audiovizuale;
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e furnizorii de servicii media audiovizuale trebuie sa respecte doar regulile statului
membru (SM) in a carui jurisdictie se afla.

Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAV) asigura o armonizare minimala,
dar SM sunt libere sa adopte norme mai detaliate sau mai stricte, cu conditia de a fi conforme cu
dreptul european:

e dacd o tara europeana adopta reguli nationale care sunt mai stricte decét cele
prevazute in DSMAYV, acestea pot fi aplicate doar furnizorilor ce se afla sub jurisdictia statului
respectiv;

e DSMAV garanteaza ca furnizorii care nu sunt stabiliti in UE trebuie sa se conformeze
standardelor minime ale acesteia, prin autoritatea de reglementare din SM care are jurisdictia
asupra acestora, conform criteriilor de stabilire a jurisdictiei (de ex.: furnizorii care utilizeaza un
satelit sau o capacitate satelitara apartindnd acelui stat).

3.1.2. Obiectivele revizuirii DSMAV

Noile dispozitii:

e asigura conditii echivalente de reglementare a servicillor media audiovizuale
traditionale, liniare si la cerere;

¢ extinde domeniul sau de aplicare la platformele de partajare a continutului video.

Schimbari majore:

e introduce reguli specifice platformelor de partajare a continutului video;

e garanteaza independenta autoritatilor de reglementare a servicilor media
audiovizuale, in baza unor criterii de conformare;

e consolideaza regulile privind protectia minorilor si combaterea discursului de incitare
la ura, in orice tip de continut audiovizual,

e consolideaza masurile de promovare a productiei si distributiei de opere europene;
instituie dreptul SM de a impune o contributie la fondul national cinematografic in cazul
serviciilor media aflate sub o alta jurisdictie si care opereaza pe piata lor nationala (exemplul cel
mai uzual — serviciul Netflix);

o clarifica criteriile de stabilire a tarii de origine;
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o ofera o mai mare flexibilitate regimului de difuzare a publicitatii televizate.

3.1.3. Obiectivele ce ar trebui sa orienteze transpunerea DSMAV in dreptul
national

e implementarea cerintelor minime dispuse de DSMAV;

e aplicarea principiilor directoare cuprinse in ghidurile special concepute de Comisia
Europeana, respectiv: stabilirea criteriilor ce definesc ,functionalitatea esentiala” a platformelor
online si implementarea dispozitiilor privind operele europene;

e integrarea in lege a masurilor ce pot fi preluate ca atare, evitand sa se recurga la o
transpunere dincolo de nivelul cerintelor minimale;

e implementarea la termenul specificat in directiva.

> 3.2 Protectia minorilor si protectia interesului public

Actualele reguli de protectie a minorilor, prevazute de Directiva din 2010, nu sunt unitare:
norme mai detaliate, in cazul serviciilor liniare, fatd de cele aplicate serviciilor la cerere. In
contextul tendintei manifestate de minori de a urmari mai putin serviciile liniare si al faptului ca
numarul serviciilor la cerere creste constant, DSMAV din 2018 stabileste un set comun de
masuri pentru ambele categorii de servicii, liniare si la cerere.

DSMAV stabileste reguli care sa garanteze existenta si eficacitatea unor mecanisme de

protectie ce trebuie asigurate de platformele de partajare a continutului video.
> 3.3 Platforme de partajare a materialelor video (VSP)
3.3.1. Dispozitiile DSMAV care necesita transpunere in dreptul national

Directiva 2018/1808/UE stabileste reguli aplicabile platformelor de partajate a

materialelor video generate de utilizatori, atunci cand furnizarea de continut audiovizual este o
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functionalitate esentiala a acestui serviciu. Vor fi incluse in domeniul de aplicare al noii directive
acele servicii de platforma care se incadreaza in urmatoarele cinci criterii:

e reprezinta o activitate cu caracter comercial;

e scopul principal este furnizarea de programe audiovizuale si/sau materiale video
generate de utilizatori, in scop informativ, de divertisment sau educativ;

e furnizorul platformei nu exercita o responsabilitate editoriala;

e organizarea serviciului este asigurata de furnizor, prin mijloace automate sau
algoritmi;

o foloseste retele de comunicatii electronice, in sensul tehnic cel mai larg cunoscut
(acopera orice tip de retele).

Prin aceasta extindere a domeniului de aplicare se vizeaza orice continut audiovizual
partajat pe site-urile de socializare in care materialul video indeplineste criteriul ,functionalitatii
esentiale”, precum si serviciile audiovizuale care se retransmit pe reteaua deschisa de internet.

Includerea serviciilor de platforma de partajare a materialelor video in domeniul de
aplicare al directivei are in vedere: programele audiovizuale profesionale, materialele video
generate de utilizatori si comunicarile comerciale audiovizuale. Furnizorii de platforme au
obligatia de a lua ,masuri adecvate” pentru atingerea urmatoarelor cerinte:

e protejarea minorilor de continutul daunator acestora;

e protejarea publicului de continutul care incita la violenta sau la urg;

e protejarea publicului de continutul care constituie o infractiune in dreptul Uniunii
Europene (infractiunile mentionate la articolul 28b);

e respectarea in comunicarile comerciale audiovizuale a cerintelor prevazute la art. 9
alin. (1) din directiva (normele privind identificarea publicitatii si normele de protectie a
consumatorilor in ceea ce priveste publicitatea la alcool, tutun, medicamente si alimente cu un
continut ridicat de grasimi, sare si sodiu si zahar). De asemenea, VSP-urile vor trebui sa ia
masuri adecvate pentru a se asigura ca publicitatea continuta in materialele video generate de

utilizatori respecta aceste norme.
Masurile prevazute in DSMAYV includ:
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e mecanisme de semnalizare si raportare;

e sisteme de verificare a varstei;

e sisteme de clasificare a continutului, realizata de catre cei care il incarca pe
platforma sau de catre utilizatori;

e sisteme de control parental,

o clarificari in ceea ce priveste interdictiile legate de partajarea continutului care instiga
la violenta, la urad sau la savarsirea de infractiuni de terorism (a se vedea art. 28b alin. (3)).

Este la latitudinea fiecarui SM sa stabileasca criterile de aplicare a acestor masuri,
pentru a permite o abordare proportionald cu dimensiunea platformelor de partajare a

materialelor video, cu potentialele efecte negative si cu tipul de utilizator aflat in situatie de risc.

3.3.2. Definitia platformelor de partajare — criteriul functionalitatii esentiale

Dat fiind faptul ca platformele de partajare constituie o activitate ce presupune o alta
abordare de a reglementa continutul audiovizual, pentru a veni in spijinul statelor membre,
Comisia a prevazut in textul Directivei si elaborarea unor linii directoare. Plecand de la definitiile
prevazute in noua directiva, Comisia a incercat sa contribuie la identificarea platformelor de
partajare video prin identificarea criteriului functionalitatii esentiale.

e Furnizor de platforma de partajare a materialelor video” inseamna persoana fizica
sau juridica ce ofera un serviciu de platforma de partajare a materialelor video;

J) o~
|

e _,Material video generat de utilizator” inseamna o serie de imagini Tn migcare cu sau
fara sunet care constituie un element distinct, indiferent de lungimea acestuia, care este creat
de un utilizator si este incarcat pe o platforma de partajare a materialelor video de catre
utilizatorul respectiv sau de catre orice alt utilizator;

e ,Responsabilitate editoriala” Tnseamna exercitarea unui control efectiv asupra
selectionarii programelor si asupra organizarii acestora fie intr-o grila cronologica, in cazul
transmisiilor de televiziune, fie intr-un catalog, in cazul serviciilor mass-media audiovizuale la
cerere. Responsabilitatea editoriala nu implica in mod necesar o raspundere juridica in

conformitate cu legislatia nationala pentru continutul serviciilor furnizate.
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Pentru definirea conceptului se doresc doua abordari: una vizeaza ulilizatorii, iar cea de-
a doua natura serviciului. Astfel, in viziunea Comisiei, criteriul functionalitatii esentiale este
considerat indeplinit daca utilizatorii unui serviciu sunt expusi continutului audiovizual disponibil
in cadrul serviciului respectiv intr-o masura semnificativa. Comisia a precizat ca acest ghid nu
se bazeaza pe definitii rigide, ci mai degraba pe un set de indicatori. Lista indicatorilor care
determina expunerea semnificativa a utilizatorului la continut audiovizual nu este exhaustiva, iar
indicatorii nu sunt cumulativi. Testul principal este determinat de expunerea utilizatorilor la
contfinutul audiovizual si protectia acestora, in special a minorilor, de continut daunator,

instigator la ura sau acte teroriste.

Conform draftului liniilor directoare, la evaluarea unui anumit serviciu, trebuie acordata o
atentie deosebita daca oferta audiovizuala este esentjala pentru succesul comercial sau pozitia
pe piata a serviciului. Autoritatile nationale de reglementare care au jurisdictie asupra unui
anumit serviciu ar trebui sa priveasca acesti indicatori semnificativi pentru determinarea
relevantei comerciale a continutului audiovizual pentru un anumit serviciu si, in special, daca nu
este decat o parte auxiliara sau minora a activitatilor sale. Acesti indicatori pot, de asemenea, sa
ilustreze daca utilizatorii serviciului sunt expusi la o cantitate semnificativa a continutului
audiovizual disponibil pe serviciul respectiv. Indicatorii pot fi grupati in patru categorii:

(1) relatia dintre continutul audiovizual si principalele activitati economice sau activitati
ale serviciului;

(2) relevanta cantitativa si calitativa a continutului audiovizual disponibil in serviciu;

(3) monetizarea sau generarea de venituri din continutul audiovizualul,

(4) disponibilitatea instrumentelor menite sa sporeasca vizibilitatea sau atractivitatea
continutului audiovizual.

Absenta unuia sau mai multora nu ar trebui sa conduca automat la concluzia ca serviciul
nu este o platforma de partajare video.

Autoritatile nationale ar trebui sa incerce sa clarifice relatia reala dintre continutul

audiovizual disponibil pe serviciu si principala sa activitate sau activitati comerciale / economice.
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In acest context, este important s& se evalueze, in special, natura si rolul particular jucat de

videoclipuri in contextul serviciului oferit de platforma.

3.3.3. Obiectivele ce ar trebui sa orienteze transpunerea DSMAV in dreptul
national

CNA, in calitate de autoritate nationala de reglementare desemnatad sa reglementeze
platformele de partajare a materialelor video va trebui sa aplice criteriile de jurisdictie si sa
stabileasca furnizorii de servicii care intra in domeniul sau de aplicare, astfel:

e daca o VSP este deja stabilita in Roménia ca fiind un ,serviciu al societatii
informationale”, in temeiul Directivei privind comertul electronic, din punctul de vedere al
DSMAYV din 2018 va fi considerata, de asemenea, ca fiind sub jurisdictia Romaniei;

e in cazul in care o VSP nu este stabilitd intr-un SM in temeiul Directivei privind
comertul electronic, aceasta intra sub jurisdictia Romaniei, in temeiul DSMAV din 2018, in cazul
in care in Romania Tsi are sediu o societate-mama (de unde este controlatéd una sau mai multe
filiale);

e 1in cazul in care nu existd o societate-mama cu sediul in Romania, VSP se va afla

sub jurisdictia Romaniei, daca are o filiala stabilita in Romania.

Avand in vedere ca DSMAYV din 2018 se bazeaza pe norme minime de armonizare, va
trebui sa se asigure ca orice norma care vizeaza reglementarea platformelor de partajare a
materialelor video indeplineste cerintele minime prevazute in aceasta directiva.

SM sunt in masura sa adopte norme mai stricte decéat cele propuse de DSMAV din 2018
pentru platformele de partajare a materialelor video aflate sub jurisdictia lor. Orice masura
adoptata in temeiul noilor norme va trebui sa ramana compatibila cu exonerarea de raspundere
juridica prevazuta in Directiva comertului electronic.

Domeniul de aplicare al cadrului de reglementare va trebui sa fie un subiect de
consultare publica, care sa stabileasca politica publica in principalele probleme:

1. Reglementarea platformelor de partajare va implica solutionarea unui volum mai

mare de sesizari. Acesta poate varia de la activitati si continuturi ilegale, cum ar fi exploatarea
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sexuala a copiilor, utilizarea in scopuri teroriste a internetului si incurajarea sinuciderilor, la
comportamente care sa nu fie ilegale, dar totusi sa fie extrem de daunatoare, cum ar fi hartuirea
online, dezinformarea si continutul extremist. Aceste tipuri de continut daunator ar acoperi
principiile enuntate in Directiva din 2018 de a-i proteja pe minori de continutul daunator si
publicul larg de continutul care incita la violenta sau ura si care constituie o infractiune. Prin
urmare, cadrul de reglementare prevazut in lege poate sa abordeze o gama mai larga de
continut daunator prezent intr-o varietate mai extinsa de medii si pe platforme decat cele
prevazute in Directiva (UE) 2018/1808.

2. Serviciile de platforma de partajare de materiale audiovizuale pot fi oferite de o gama
larga de platforme digitale, de diferite dimensiuni, care pot fi, spre exemplu, platforme de
comunicare sociala, platforme de partajare a materialelor video, site-uri de gazduire a fisierelor,
forumuri de discutii publice, servicii de mesagerie si motoare de cautare. Temeiul juridic al
cadrului de reglementare va fi stabilirea in lege a unei noi obligatii legale de protejare a
utilizatorilor (obligatia de diligenta), care va fi monitorizatd de un organism independent de
reglementare. Pentru a-si indeplini obligatia prevazuta de lege, platformele digitale care fac

obiectul domeniului de aplicare vor trebui sa ia masuri rezonabile Tn acest scop.

3. Autoritatea de reglementare va avea competenta de a stabili in detaliu cerinte
specifice platformelor de partajare. Acestea ar putea include, de exemplu, masuri care sa
asigure transparenta si eficacitatea proceselor de raportare si de moderare a activitatilor si a
continutului vehiculate pe platforma si existenta unor mecanisme de verificare a varstei sau de
control parental. CNA va evalua, de asemenea, daca furnizorii de VSP si-au indeplinit obligatia
de a-i proteja pe utilizatori prin evaluarea conformitatii cu termenii si conditile de utilizare

publicate.

Prin urmare, cadrul de reglementare propus de DSMAV adopta o abordare bazata pe

principii generale, cu scopul de a se asigura ca platformele digitale dispun de procese si masuri
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adecvate pentru a-si proteja utilizatorii impotriva continutului daunator interzis. CNA va evalua

daca au fost luate masuri eficiente pentru a proteja utilizatorii.

Statelor membre le revine responsabilitatea de a decide mijloacele de implementare si
sanctiunile adecvate pentru a se asigura ca autoritatea competenta isi indeplineste obligatiile
care fi revin in conformitate cu DSMAV din 2018. O serie de posibile mecanisme de punere in
aplicare ar include:

a) aplicarea de amenzi pentru neconformitati constatate in circumstantele definite de
lege;

b) notificarea unei platforme digitale care se presupune ca a incalcat standardele si
stabilirea unui plan de actiune si a unui calendar care sa conduca la remedierea problemei
constatate;

c) solicitarea de informatii suplimentare de la platforma digitald cu privire la o
presupusa incalcare;

d) publicarea de anunturi publice care sa semnaleze faptul ca o platforma digitalad nu a
respectat standardele cerute;

e) in cele mai grave situatii, ar trebui avute in vedere si competenta de a dispune
suspendarea activitatilor comerciale ale platformelor, ale site-urilor web sau ale aplicatiilor sau

sa urmareasca raspunderea individuala a administratorilor.

Un element-cheie al strategiei autoritatii de reglementare va fi aplicarea principiului
proportionalitatii. Autoritatea de reglementare va trebui sa evalueze platformele digitale in
functie de dimensiunea lor si de resursele de care dispun. Autoritatea de reglementare va trebui
sa adopte o strategie bazata pe riscuri, concentrandu-se in primul rand asupra acelor companii
ale caror servicii prezinta cel mai mare risc de a-i afecta utilizatorii. Transparenta este un
element esential al modelului de reglementare pentru a garanta faptul ca autoritatea de
reglementare supravegheaza in mod adecvat si ca aceasta poate lua masuri atunci cand este
necesar. Legea ar trebui sa stabileasca in detaliu care sunt informatiile pe care autoritatea de

reglementare le poate colecta de la platformele digitale din domeniul sau de aplicare. Acestea

CNA - RAPORT ANUAL - 2019 62



Cl/'A

SNSi% f AUDIOVIZUALULUI

includ, de exemplu, informatii cu privire la punerea in aplicare a termenilor si conditiilor solicitate,

la modul de gestionare a continutului ilegal si moderarea proactiva a continutului.

3.3.4. Impactul noilor reglementari

Avand in vedere ca platformele de partajare a materialelor video nu au intrat anterior in
domeniul de aplicare al DSMAV sunt de asteptat noi costuri administrative. Acestea includ:

i. costuri initiale de familiarizare legate de intelegerea noilor norme de reglementare;

ii. costuri de tranzitie pentru adoptarea de noi mecanisme in vederea respectarii noilor
reglementari;

iii. costurile de control si monitorizare, adaptate platformelor, pentru a se asigura ca o
VSP este in conformitate cu reglementarile in vigoare;

iv. costuri de raportare catre organismul de reglementare.

In aceasta etapd, nu se cunoaste numarul de VPS care se pot afla sub jurisdictia
Romaniei, ceea ce face imposibila estimarea costurilor. Acest lucru se datoreaza lipsei de
claritate in ceea ce priveste semnificatia definitiei utilizata in directiva si care sunt serviciile pe
care le-ar viza, precum si din cauza incertitudinii legate de jurisdictia sub care ar intra anumite

platforme. Comisia Europeana urmeaza sa emita ghiduri suplimentare privind definitia VSP.

Evaluarea de impact realizata de catre Comisia Europeana a apreciat ca, in cazul in
care monitorizarea platformelor de partajare a materialelor video se va realiza prin intermediul
unui mecanism bazat pe reclamatii, costurile administrative aferente tuturor autoritatilor de

reglementare din UE vor fi estimate la 600.000 euro*.

4https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-accompanying-proposal-updated-
audiovisual-media-services-directive, p. 20.

|
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RELATII EUROPENE

> Activitatea de comunicare europeana si internationala

In 2019 activitatea de comunicare internationald si europeana a CNA a fost derulata prin
Biroul Reglementari si Relatii Europene (BRRE).

La nivel european, aceasta a constat in identificarea prioritafilor pe termen scurt si
mediu pentru alinierea la acquis-ul comunitar in domeniul audiovizualului, in conformitate cu
evolutiile politicilor UE in domeniul audiovizualului. In acest scop au fost identificate sursele de
informare relevante sub aspectul alinierii la standardele europene in domeniu, s-a asigurat
documentarea, analizarea, sintetizarea sau traducerea materialelor privind procesul de integrare
europeana (regulamente, directive, recomandari, conventii, documente transmise de Comisia
Europeana si de Consiliul Europei).

Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de
lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii media
audiovizuale (Directiva serviciilor media audiovizuale) avand in vedere evolutia realitatilor pietei
a intrat in vigoare in decembrie 2018, iar statele membre vor avea la dispozitie 21 de luni
(septembrie 2020) pentru a transpune noile norme in legislatia nationala.

Romania are obligatia de a respecta termenele de transpunere in legislatia nationala
audiovizuala a Directivei (UE) 2018/1808 si, implicit, de a depune toate eforturile pentru
implementarea prevederilor acestei directive, simultan cu transmiterea masurilor nationale de
transpunere si implementare.

Actualele norme legale acopera deja radiodifuzorii traditionali si serviciile video la
cerere. Un element nou al directivei revizuite este extinderea domeniului sau de aplicare pentru
a acoperi serviciile platformelor de partajare a materialelor video, care nu au o responsabilitate
editorialda pentru continutul pe care il stocheaza, dar care organizeaza acest continut prin
diverse mijloace. Noua legislatie vizeaza inclusiv transmisiile live de pe platformele de partajare

a materialelor video.

|
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in vederea transpunerii Directivei (UE) 2018/1808 in legislatiile statelor membre UE,
Comisia Europeana va elabora, pentru mai multa claritate juridica, doua seturi de ghiduri/linii
directoare in vederea facilitarii activitatilor de evaluare si monitorizare derulate de autoritatile
nationale de reglementare, si anume: 1) interpretarea criteriului functionalitatii esentiale a
platformelor de video-sharing, important din perspectiva includerii in aria de incidenta a
Directivei a serviciilor de social media, cum ar fi Facebook; 2) calcularea cotelor de opere
europene din cataloagele furnizorilor de servicii la cerere (cum ar fi, de exemplu, Netflix) si
definirea conceptelor de cifré de afaceri reduséa si audientéd scazuta.

In urma discutiilor avute cu reprezentantii statelor membre (SM) in cadrul reuniunilor din
2019 ale Comitetului de Contact al Directivei Serviciilor media audiovizuale, Comisia a precizat
ca va reflecta la toate aspectele si propunerile primite, urméand sa propuna linii directoare care

sa asigure o marja importanta de flexibilitate la nivelul SM UE.

> COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA

CNA a colaborat, ca si pana acum, cu institutii nationale si internationale implicate in
procesul de asigurare a integrarii sectorului audiovizual national in liniile politicii audiovizuale
europene. Enumeram mai jos acesti parteneri de dialog:

1. Ministerul Afacerilor Externe;
Ministerul Culturii;
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor;
Reprezentanta Comisiei Europene in Romania;

Misiunile Romaniei pe langa Uniunea Europeana si pe langa Consiliul Europei;

2R

Divizia Media a Consiliului Uniunii Europene;

7. Directia Generala Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie (CNECT) a
Comisiei Europene - Convergenta mass-media si a continutului;

8. Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor;

9. Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al OSCE.
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CNA a raspuns solicitarilor Ministerului Afacerilor Externe de a elabora contributii si
puncte de vedere referitoare la teme punctuale de pe agenda europeana si internationala, care
au intrat in sfera de competenta a institutiei, precum:

»  Redactarea raportului Secretarului general al ONU pe tema implementarii
Rezolutiei Adundrii Generale a ONU privind securitatea jurnalistilor si chestiunea impunitétii. In
acest sens, a fost transmisa o adresa prin care au fost precizate consolidarile aduse legislatiei
secundare cu privire la aspectele solicitate si mentionate cazurile a doi jurnalisti care s-au
adresat CNA si pentru care Consiliul a decis in sedinte publice transmiterea unei recomandari i
solicitarea unui punct de vedere catre doua entitati ale statului;

»  Solicitarea Raportorului Special al ONU privind libertatea de religie si credin{a si
masurile luate de statele membre pentru combaterea antisemitismului Si a libertatii de religie a
persoanelor de confesiune mozaica, fata de care au fost comunicate modificarile aduse
legislatiei secundare Codului de reglementare a continutului audiovizual (Decizia 220/2011) prin
Decizia CNA nr. 63/2017;

»  Contributia CNA la finalizarea raportului periodic al Romaniei privind
implementarea Conventiei ONU pentru eliminarea discriminérii rasiale, in perioada 2010-2018.
Referitor la nota aferenta capitolului /1.5. Interzicerea discriminarii rasiale sub toate formele sale
si transmiterea drepturilor — Prevenirea si combaterea discrimindrii in programele audiovizuale,
Biroul Reglementari si Relatii Europene a consolidat textul transmis spre verificare, precizand
modificarile aduse legislatiei secundare si situatia sanctiunilor aplicate pentru nerespectarea
dispozitiilor privind discriminarea i xenofobia, dupa analizarea rapoartelor de monitorizare
intocmite de directia de specialitate a institutiei in sedintele publice ale Consiliului, in perioada
solicitata;

»  Elementele de mandat pentru Reuniunea Anuala de Implementare — Dimensiunea
Umana (HDIM) a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) privind atat
libertatea de exprimare, media gi informare, siguranta jurnalistilor, alegeri democratice,
egalitatea de sanse intre femei si barbati, asigurarea participarii egale la viata publica si politica.
in acest sens, Biroul Reglementari si Relatii Europene a transmis catre Ministerul Afacerilor

Externe o informare cu privire la activitatea Consiliului referitoare la temele aflate pe agenda
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reuniunii gi modificarile aduse Codului de reglementare a continutului audiovizual (Decizia
220/2011).

» Redactarea de catre Biroul Reglementari si Relatii Europene a unui punct de
vedere, referitor la aspecte care privesc sfera de competenta a CNA, in vederea formularii de
catre Ministerul Afacerilor Externe a unei reactii oficiale a Romaéniei la Raportul de tara privind
situatia drepturilor omului in anul 2018, publicat de catre Departamentul de Stat al SUA in data de
13 martie 2019.

De asemenea, in contextul transpunerii Directivei serviciilor media audiovizuale
1808/2018/UE in legislatia nationala si referitor la tema Educatiei Media (Media Literacy), CNA a
transmis puncte de vedere Ministerului Culturii $i a colaborat la elaborarea materialelor pentru
Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Bruxelles.

in acelasi context al integrarii sectorului audiovizual national in liniile politicii audiovizuale
europene, CNA a transmis Ministerului Culturii un punct de vedere referitor la negocierile in curs
ale unor acorduri de liber schimb dintre UE si state terte, care includ serviciile audiovizuale in
capitolul aferent subventiilor, si la pozitia Frantei fatéd de acest subiect.

BRRE a redactat, la solicitarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor
(ANPC), un punct de vedere referitor la modalitatea prin care CNA considera oportun sa asigure
respectarea prevederilor art. 9 privind exercitarea competentelor de ancheta si de asigurare a
respectarii legislatiei in domeniul nostru de activitate, in sensul Regulamentului (UE) 2017/2394
privind cooperarea dintre autoritétile nationale insércinate sa asigure respectarea legislatiei in
materie de protectie a consumatorului (Regulamentul CPC). Ulterior, CNA a participat la
reuniunea autoritatilor competente responsabile cu implementarea Regulamentului (UE)
2017/2394, organizata de ANPC, pentru a discuta si analiza aspecte practice, ca de exemplu
legislatia necesara pentru implementarea regulamentului, astfel incat, incepand cu ianuarie

2020, toate autoritatile sa aiba in mod direct competentele necesare pentru a rezolva un caz.
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> PARTICIPAREA CNA LA REUNIUNI EXTERNE

CNA a participat la reuniunile Comitetului de Contact al Directivei serviciilor media
audiovizuale (CC), care au avut loc la Bruxelles, in zilele de 28 februarie, 20 martie, 1 iulie,
respectiv 9 septembrie 2019, asigurand expertiza nationala pentru temele specifice domeniului
audiovizual.

Elementul comun al agendei celor 4 reuniuni ale CC a fost redactarea de catre Comisia
Europeana a cele doua ghiduri (linii directoare) in vederea facilitarii transpunerii de catre statele
membre a Directivei (UE) 2018/1808, care are termen limita 19 septembrie 2020, referitoare la
criteriul functionalitatii esentiale a platformelor de video-sharing [recitalul 5 si art. 1(1)(b)(aa)] si
la calcularea procentului de opere europene si stabilirea cotei de audienta scazuta si a cifrei de
afaceri reduse [art. 13].

Ghidul privind criteriul functionalitatii esentiale a platformelor de video-sharing este
gandit in sensul in care, pentru definirea conceptului, se doresc doua abordari: una vizeaza
utilizatorii, iar cea de-a doua natura serviciului. in elaborarea acestor linii directoare s-a urmarit
realizarea unui echilibru intre flexibilitatea oferita statelor membre si claritatea cadrului juridic.
Astfel, Tn viziunea Comisiei, criteriul functionalitatii esentiale este considerat indeplinit daca
utilizatorii unui serviciu sunt expusi continutului audiovizual disponibil in cadrul serviciului
respectiv intr-o masura semnificativa. Comisia a precizat ca acest ghid se bazeaza mai degraba
pe un set de indicatori, decat pe definitii rigide. Lista acestor indicatori se concentreaza in jurul a
patru aspecte esentiale: relatia dintre continutul audiovizual $i principala activitate economicé a
serviciului; continutul audiovizual calitativ si cantitativ disponibil in cadrul serviciului respectiv;
profitul generat de continutul audiovizual si instrumentele care au ca scop marirea vizibilitatii sau
atractivitatii continutului audiovizual, in raport cu utilizatorii.

Ghidul privind calcularea cotei de opere europene in cataloagele furnizorilor de servicii
video la cerere si pentru definirea nivelului scazut de audienta si a cifrei de afaceri reduse
vizeaza stabilirea formulei de calcul tindandu-se cont de numarul de titluri, dorindu-se echivalarea
unui sezon cu un titlu. Tn ceea ce priveste determinarea cifrei de afaceri reduse, se doreste

utilizarea definitiei stabilite pentru identificarea intreprinderilor mici si mijlocii.
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In perioada 18-22 martie a avut loc Sdptdména Media Literacy la Bruxelles, iar
reprezentantul CNA a participat la reuniunea Grupului de Experti privind Media Literacy
(Educatia Media) din data de 20 martie. in viziunea Comisiei, a vorbi despre Media Literacy
inseamna a vorbi despre dezvoltarea gandirii critice, a abilitatilor de a face distinctia intre ceea
ce este real si ceea ce este fals si a consolida schimbul de experienta si bune practici. In cadrul
reuniunii au avut loc o serie de prezentari de platforme care contribuie la dezvoltarea
fenomenului de Media Literacy: platforma BetterinternetforKids, platforma School Education
Gateway, care include si proiectul eTwinning (unde Romania participa activ) si platforma
olandeza Mediawijer. In cadrul prezentarilor au fost specificate instrumentele utilizate ca filtre de
control parental, pentru stabilirea nivelului calitatii continutului postat, precum si instrumentele
care ajuta dezvoltarea gandirii critice a copiilor in utilizarea platformelor.

in data de 3 iunie a avut loc la Bruxelles reuniunea Retelei de Contact a Grupului
European al Autoritatilor de Reglementare pentru Servicile Media Audiovizuale (ERGA).
Reteaua de Contact functioneaza in cadrul ERGA ca un filtru intre subgrupurile de experti si
reuniunea plenara a ERGA. Astfel, fiecare document emis de catre un subgrup de lucru va
trebui aprobat mai intadi de Reteaua de Contact, inainte de a fi supus votului in cadrul reuniunii
plenare.

In cadrul reuniunii au fost discutate rezultatele preliminare ale rapoartelor celor patru
subgrupuri active in 2019 in cadrul ERGA, urmand ca ulterior aceste rapoarte sa fie adoptate de
catre membrii ERGA in cadrul reuniunii plenare. Subiectul pluralismului media a fost dezbatut in
cadrul Subgrupului nr. 1, care a continuat si explorarea temei dezinformarii si implementarea
Codului de bune practici privind Dezinformarea in mediul online, activitatea Subgrupului nr. 2 a
vizat viitorul ERGA, in special in lumina noilor sarcini care decurg din directiva revizuita, iar
activitatea subgrupurilor nr. 3 si nr. 4 a vizat implementarea Directivei revizuite a serviciilor
media audiovizuale, respectiv dispozitiilor privind diversitatea de gen si schimbul de bune
practici in acest domeniu. in vederea asigurarii aplicarii coerente a cadrului de reglementare al
Uniunii Europene in domeniul audiovizualului in toate statele membre, Comisia a instituit Grupul
autoritatilor europene de reglementare pentru servicile media audiovizuale - ERGA. Rolul

acestui organism este acela de a furniza Comisiei expertiza tehnica in activitatea sa de
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asigurare a unei puneri in aplicare coerente a Directivei serviciilor media audiovizuale (DSMAV),
precum si de a facilita cooperarea intre autoritatile nationale de reglementare, dar si cooperarea
dintre autoritatile nationale de reglementare si Comisie. Directiva (UE) 2018/1808 consolideaza
rolul ERGA (articolul 30a), atribuindu-i mai multe sarcini atunci cand consiliaza si asista Comisia
Europeana in vederea punerii in aplicare coerenta a prevederilor directivei in toate statele
membre.

CNA a participat la cea de a 11-a Reuniune la nivel inalt a ERGA, desfasurata la
Bratislava, Slovacia, in perioada 20-21 iunie 2019. in cadrul reuniunii plenare, conform agendei
de lucru, au fost prezentate rezultatele muncii depuse de catre membrii, pana la momentul
reuniunii, in cadrul celor patru subgrupuri ERGA, in special rezultatele Subgrupului nr. 1, care si-
a concentrat cercetarea pe pluralismul media, dar si pe tema dezinformarii si a domeniilor
conexe tematicii, cum ar fi publicitatea politica, in special n contextul alegerile
europarlamentare, care au avut loc in 26 mai 2019.

De asemenea, ERGA a fost de acord sa isi reformeze structura si metodele de lucru
pentru a functiona eficient si a putea face fatd noilor provocari aparute in urma revizuirii
Directivei privind servicile media audiovizuale. Tn acest context, membrii ERGA au adoptat o
Declaratie de intentie, care defineste valorile sale fundamentale, sarcinile, principiile de
functionare si stabileste prioritatile strategice pentru urmatorii cinci ani.

Comisarul UE, Mariya Gabriel, a subliniat, in interventia pe care a avut-o, rolul
semnificativ al ERGA in furnizarea de expertiza tehnica Comisiei Europene in ceea ce priveste
diferitele aspecte ale implementarii Directivei si a subliniat importanta activitati ERGA in
domeniul dezinformarii, educatiei pentru media, precum si contributiilor ERGA la diversitatea de
gen in mass-media si schimbului de bune practici in acest domeniu.

Reuniune plenara de iarna a ERGA, la care a participat CNA, a avut loc la Bruxelles, in
data de 10 decembrie. In cadrul acestei reuniuni plenare, reprezentantii autoritatilor nationale de
reglementare a serviciilor media audiovizuale au ales noua conducere a ERGA, au stabilit
prioritatile pentru 2020 si au adoptat rapoartele redactate de catre membrii subgrupurilor care au
fost active in cadrul ERGA in 2019.

In conformitate cu Planul de actiune impotriva dezinformarii, propus de Comisia
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Europeana in 2018, ERGA a sprijinit Comisia in monitorizarea si punerea in aplicare a
angajamentelor asumate de catre semnatarii Codului de practica privind dezinformarea (Codul).
In cadrul reuniunii plenare de la Bruxelles, membrii au fost informati cu privire la monitorizarile
realizate de catre autoritatile de reglementare din numeroase state europene. Raportul final de
monitorizare va fi adoptat de catre Comisie la inceputul anului 2020 si se va concentra asupra
eficacitatii masurilor luate de catre semnatarii Codului®. Pe baza raportului, ERGA va prezenta
posibile optiuni de politici pentru Comisia Europeana.

CNA, ca membru al EPRA (Platforma Europeana a Autoritatilor de Reglementare), a
asigurat legatura cu aceasta organizatie de profil si a raspuns chestionarelor, cercetarilor gi
studiilor focalizate pe aspecte punctuale ale reglementarii serviciilor media audiovizuale
transmise, conform statutului platformei, de catre autoritatile de reglementare, membre EPRA.
De asemenea, a fost asigurata participarea delegatiilor CNA la reuniunile bianuale ale EPRA de
la Sarajevo, intre 29 - 31 mai 2019 si Atena, intre 23 - 25 octombrie 2019.

Sesiunile plenare ale EPRA au avut, in 2019, un dublu scop: incurajarea discutiilor
interactive si orientate practic asupra problemelor actuale relevante pentru membri, dar si
incurajarea autoritatilor de reglementare sa gandeasca transversal si sa priveasca in viitor
pentru a se adapta unui mediu aflat intr-o permanenta schimbare.

Conform Programului anual de lucru al EPRA, plenara 1, Protejarea minorilor in mediul
on-line, sesiune bi-anuala, a examinat doua aspecte diferite ale aceleiasi teme in primavara si
toamna, in timp ce plenara 2 a constat din doua sesiuni ad-hoc, fara nicio legatura intre ele, si
anume Drepturile de difuzare ale evenimentelor sportive, in primavara, respectiv Inteligenta
artificiala si invatarea automata, in toamna.

Prima sesiune plenara Membrii EPRA s-au concentrat asupra provocarilor cu care se
vor confrunta autoritatile de reglementare in definirea continutului audiovizual difuzat on-line si
in evaluarea masurii in care acest continut poate fi daunator pentru copii (Sarajevo), dar si
asupra inventarierii instrumentelor de control al accesului in mediul on-line utilizate de catre

furnizorii de servicii video la cerere si de platformele de video-sharing (Atena).

> Facebook, Google, Twitter, Mozilla, organismul profesional care reprezintd platformele online (EDIMA) si
organismele profesionale care reprezinta industria si agentiile de publicitate (EACA, IAB Europe, WFA si UBA).
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Avand in vedere domeniul special al drepturilor de difuzare ale evenimentelor sportive, a
2-a sesiunea plenara de la Sarajevo a examinat tendintele legate de drepturile de difuzare a
continutului sportiv (dreptul de difuzare a extraselor, evenimentele de importantd majora,
drepturi de autor), cu referire la natura evolutiva a lantului valoric din cadrul ecosistemului
audiovizual (noii investitori pe aceasta piata, competitii si interes pentru genuri sportive noi,
tehnologii de ultimd ora). De asemenea, au fost discutii in legatura cu modul in care poate fi
realizat un echilibru intre diferite interese, inclusiv intre dreptul la informare al persoanelor si
dreptul de proprietate al radiodifuzorilor si daca ar trebui revizuitd lista evenimentelor de
importanta majora pentru societate.

La Atena, in cadrul celei de-a 2-a sesiuni plenare, participantilor la reuniunea EPRA Ii s-
au prezentat rezultatele unui studiu realizat de firma Cambridge Consultants (Marea Britanie)
referitor la Utilizarea inteligentei artificiale in moderarea continutului. Aceasta prezentare a fost
urmata de doua contributii, care au reprezentat, de fapt, punctul de vedere al unei autoritatii de
reglementare media (CSA, Franta) si al unui radiodifuzor public (RTE, Irlanda). Astfel, Franta a
prezentat abordarea pe care CSA o are in legatura cu inteligenta artificiala, dar si o cercetare in
curs de desfasurare despre algoritmi. Irlanda a prezentat un proiect in desfasurare in care
autorii au folosit solutii de inteligenta artificiala pentru a identifica, indexa si masura rapid
echilibrul politic in cadrul dezbaterilor electorale si pentru a imbunatati acuratetea continutului
difuzat in direct.

In cadrul reuniunilor EPRA din 2019 au fost organizate cate trei grupuri grupuri de lucru,
care s-au desfasurat in paralel. Doua dintre acestea au fost grupuri bi-anuale, ale caror teme au
fost discutate in cadrul reuniunilor de primavara si de toamna pentru a permite continuitatea si
pentru a acoperi diferite unghiuri ale unei singure teme: Educatia in domeniul mass-media (GL1)
si Operele europene si evidentierea acestora (GL2). Celelalte doua au fost grupuri de lucru ad-
hoc, cu teme de discutie separate, destinate sa abordeze probleme actuale si emergente legate
de serviciile media audiovizuale, respectiv Prevenirea discursurilor de incitare la urd (Sarajevo)

si Accesibilitatea serviciilor media audiovizuale liniare si la cerere (Atena).
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Dintre subiectele aflate pe agenda celor doua reuniuni EPRA din 2019 nu au lipsit
informarile din partea Comisiei Europene, Observatorului European al Audiovizualului, precum si

cele ale Consiliului Europei si Reprezentantului OSCE privind libertatea mass-media.

> COOPERARE REGIONALA

in luna noiembrie 2019 a avut loc, la sediul CNA din Bucuresti, semnarea unui
Acord de Cooperare intre Consiliului National al Audiovizualului si Consiliului Audiovizualului
(CA) din Republica Moldova. Exprimand dorinta reciproca de a consolida relatiile dintre cele
doua autoritati de reglementare, in vederea dezvoltarii si alinierii domeniului audiovizualului din
Republica Moldova la standardele europene si {inand cont de indeplinirea obiectivelor prioritare
in domeniul asigurarii respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in cadrul
serviciilor media audiovizuale, acordul vizeaza aspecte legate de discriminarea pe motive de
sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuala,
tinandu-se cont de principiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Conventiei Europene privind Televiziunea Transfrontaliera si Directivei Serviciilor Media
Audiovizuale. De asemenea, au fost avute in vedere si obiectivele Planului National de Actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru
anii 2017-2019, care statueaza cooperarea Consiliului Audiovizualului din Republica Moldova cu
autoritatile de reglementare de profil europene, in vederea constientizarii importantei asigurarii
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale si promovarii valorilor democratice in cadrul
serviciilor media audiovizuale.

CNA si CA isi propun, prin semnarea protocolului, sa faca schimb de experienta si bune
practici pentru asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale in cadrul serviciilor
media audiovizuale. In acelasi timp, cele doua autoritati de reglementare doresc sa isi ofere
sprijin si asistenta tehnica de specialitate in vederea realizarii obiectivelor comune si sa
colaboreze pentru dezvoltarea unor mecanisme si proceduri eficiente de reglementare.

Cu acelasi scop de a consolida relatjilor dintre autoritati si ca urmare a unei intrevederi
cu reprezentantii minoritatilor din Romania, care doresc retransmisia unor posturi straine pe

teritoriul tarii, CNA a transmis catre autoritatile de reglementare din Croatia, Serbia, Turcia si
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Ucraina scrisori de informare cu privire la sustinerea acestui demers, mentionand ca in temeiul
Articolului 4 din Conventia Europeané privind Televiziunea Transfrontaliera privind libertatea de
receptionare si de retransmisie a serviciilor de programe aflate sub jurisdictia altor state,
retransmisia in Romania nu implica nici o aprobare din partea CNA, fiind o relatie directa intre

radiodifuzori si distribuitorii romani de servicii.
> COOPERARE INTERNATIONALA

Observatorul European al Audiovizualului (OEA)® a lansat procedura de actualizare a
bazei de date MAVISE’ pentru anul 2019 si a transmis autoritatilor de reglementare solicitarea
de a coopera in continuare pentru realizarea acestui obiectiv.

Biroul Reglementari si Relatii Europene, in colaborare cu Biroul Licente Autorizari, a
completat tabelele pre-formatate transmise de catre OEA cu informatiile solicitate privind
licentele audiovizuale in vigoare, acordate de CNA radiodifuzorilor licentiati in Romania, precum
si cu informatiile privind avizele de furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere in vigoare.

De asemenea, Biroul Reglementari si Relatii Europene a raspuns unui chestionar prin
care OEA colecta de la autoritatile de reglementare din audiovizual, dar si de la experti nationali
independenti, date necesare redactarii unui studiu cu tema Norme si practici nationale pentru
evaluarea nationalitatii operelor audiovizuale europene in UE.

In cadrul cooperarii directe si constante cu autoritatile de reglementare din domeniul
serviciilor media audiovizuale, CNA a raspuns solicitarilor de transmitere de informatii referitoare
la modul de reglementare a serviciilor media la cerere, regimul juridic al proprietatii, publicitatea
politica, acordarea licentelor audiovizuale, accesibilitatea persoanelor cu deficiente de auz si vaz
la serviciile de programe audiovizuale (Germania, Bulgaria, Cipru, Polonia, Olanda, Rusia,
Serbia).

6 Observatorul European al Audiovizualului face parte din Consiliul Europei (Strasbourg, Franta); a fost creat in
1992, in scopul de a colecta si de a distribui informatii despre industriile audiovizuale din Europa.

7 MAVISE este o baza de date care cuprinde radiodifuzorii si serviciile media audiovizuale disponibile in Europa si
Turcia. Aceasta baza de date a fost infiintatda in 2008 de catre Comisia Europeana si Observatorul European al
Audiovizualului.
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In iulie 2019, CNA a primit vizita membrilor Misiunii pentru Evaluarea Necesitatilor
(NAM) din cadrul Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al OSCE.
Conform metodologiei standard a ODIHR, rolul NAM a fost acela de a evalua mediul pre-
electoral si pregatirile pentru alegerile prezidentiale care au avut loc in 10 si 24 noiembrie 2019.
Reprezentantii la nivel inalt prezenti, din partea CNA, la aceasta reuniune au prezentat modul in
care institutia noastra urma sa monitorizeze televiziunile si radiourile care isi anuntau in mod
oficial intentia de a reflecta in spatiul audiovizual campania electorala, dar si prevederile
proiectului de decizie CNA privind regulile de desfasurare in audiovizual a campaniei electorale
pentru alegerea presedintelui Roméniei, decizie care ulterior a fost adoptata de catre membrii
Consiliului in prima jumatate a lunii septembrie 2019.

in 7 noiembrie, CNA a primit vizita delegatiei Misiunii de Evaluare a Alegerilor (EAM),
ODIHR - OSCE, care si-a inceput activitatea in Romania in octombrie sub conducerea
ambasadorului Christian Strohal (Austria). La CNA, Misiunea a evaluat procesul electoral din
perspectiva domeniului nostru de activitate, a obligatiilor si standardelor internationale pentru
alegerile democratice, precum si a legislatiei nationale care vizeaza campaniile electorale.
Ulterior, pe toata durata mandatului sau, Misiunea a fost in contact permanent cu reprezentanti
ai institutiei, a participat la cateva sedinte publice ale Consiliului, care au avut pe agenda de
lucru discutii pe teme electorale, a solicitat si a primit informatii legate de procesul de

monitorizare realizat de catre specialistii CNA pe toata durata campaniei electorale.
> Protectia datelor cu caracter personal

Avand in vedere faptul ca de la 25 mai 2018 a intrat in vigoare Regulamentul (UE)
2016/679, General Data Protection Regulation-GDPR, legea cadru in materie de prelucrarea si
protectia datelor personale, Consiliul National al Audiovizualului (CNA), in calitatea sa de
entitate publicd si operator de date cu caracter personal, a infiintat functia de DPO (DATA
PROTECTION OFFICER) - responsabil cu protectia datelor, conform Regulamentului mentionat

mai sus.
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Mentionam faptul ca desemnarea responsabilului cu protectia datelor personale, este
obligatorie in cadrul autoritatilor sau organismelor publice, conform art. 37 alin.1 litera a) din
Regulament.

1) Responsabilul cu protectia datelor cu caracter personal a continuat implementarea
Regulamentului GDPR in cadrul CNA, comunicand tuturor compartimentelor noile prevederi
legale, ce impun acestea si care sunt pasii de urmat de catre fiecare compartiment in parte, in
functie de specificul acestuia.

in acest sens, responsabilul cu protectia datelor a desfasurat urmétoarele activitati:

- informarea si consilierea operatorului, (CNA), precum si a angajatilor care se ocupa
de prelucrare cu privire la obligatiile care le revin in temeiul prezentului regulament si
al altor dispozitii de drept al Uniunii sau drept intern referitoare la protectia datelor

- furnizarea de consiliere la cerere in ceea ce priveste evaluarea impactului asupra
protectiei datelor si monitorizarea functionarii acesteia.

- cooperarea cu autoritatea de supraveghere (Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal)

- asumarea rolului de punct de contact pentru autoritatea de supraveghere privind
aspectele legate de prelucrare, inclusiv consultarea prealabila

- In indeplinirea sarcinilor sale, responsabilul cu protectia datelor a tinut seama in mod
corespunzator de riscul asociat operatiunilor de prelucrare, luadnd in considerare
natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii.

2) La solicitarea compartimentelor din cadrul CNA, sau a altor persoane vizate (fizice sau
juridice), din afara institutiei, responsabilul cu protectia datelor a formulat puncte de vedere care
implicau legislatia in materie de protectia datelor personale, sau aspecte conexe ale acestei
legislatii.

3) De asemenea, la solicitarea Autoritatii Electorale Permanente, din data de 25.10.2018,
in urma recomandarii Comisiei Europene din data de 12 septembrie 2018, privind prevenirea
fraudarii alegerilor Europarlamentare organizate la nivel, responsabilul cu protectia datelor a fost
desemnat de catre CNA, membru in grupul de lucru interinstitutional numit Reteaua Electorala

Nationala.
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In cursul anului 2019, au avut loc 3 intalniri ale grupului de lucru interinstitutional, in datele
de 12 martie, 9 aprilie, 7 mai 2019. La aceste intruniri fiecare membru desemnat a expus
atributiile institutiei pe care o reprezinta, in materie de alegeri, organizarea, supravegherea, Si
desfasurarea fara incidente sau ilegalitati in timpul campaniei electorale, sau in timpul
desfasurarii alegerilor.

Responsabilul cu protectia datelor, membru din partea CNA, a explicat grupului de lucru
mecanismul desfasurarii campaniei electorale in mediul audiovizual, avand in vedere ca
recomandarea Comisiei Europene a fost in sensul participarii in Reteaua Electorala Nationala a
organismelor de reglementare din spatiul audiovizual, cu un target principal trasat asupra fake-
news-urilor, asa cum le denumeste Comisia.

S-a convenit ca in timpul desfasurarii campaniei pentru europarlamentare, sa se acorde o
atentie speciala asupra dezinformarilor, stirilor false, etc, ce pot aparea in spatiul audiovizual,
membrul desemnat din partea CNA urmand a transmite aceste date, ori a masurilor luate intr-un
termen cat mai scurt cu putinta grupului de lucru, urmand ca aceste incidente sau ilegalitati sa fie
raportate Comisiei, de urgenta.

Din acest grup de lucru, alaturi de CNA, au mai facut parte membri ai altor institutii avizate
in materie de desfasurarea alegerilor: Autoritatea Electorala Permanenta, Autoritatea Nationala
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, Inspectoratul General al Politiei
Romane, Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, si alte entitati din
domeniul Syber Security.

4) Fiind membru al Comisiei de Monitorizare Interna din cadrul CNA, responsabilul cu
protectia datelor cu caracter personal, a elaborat 2 proceduri de sistem, necesare conform
Deciziei Curtii de Conturi a Romaniei, nr. 8/30.05.2019, si anume:

- Procedura de sistem privind Prevenirea si Combaterea Conflictelor de Interese;

- Procedura de sistem privind Semnalarea Neregularitatilor in cadrul CNA.
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INFORMARE SI RELATII PUBLICE

Activitatea de comunicare a CNA se desfasoara prin intermediul Biroului Informare si
Relatii Publice (BIRP), ce are in componenta si Compartimentul Relatii cu Publicul (CRP), cu
respectarea prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
ale Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementarea activitatilor de solutionare a petitiilor. Asa cum
prevede legislatia mai sus-mentionata care reglementeaza aceasta activitate in toate institutiile
publice, componentele obligatorii, respectiv informarea presei si a cetéatenilor, precum si
gestionarea sesizarilor, sunt elementele principale ale activitatii de informare si relatii publice.
De asemenea, sunt avute in vedere Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public (Hotarédrea Guvernului nr. 123 din 7
februarie 2002) si dispozitiile Legii nr. 233/2002 privind aprobarea Ordonantei nr. 27/2002.

Biroul Informare si Relatii Publice are in atributii redactarea comunicatelor si a informarilor
de presa, intocmirea raspunsurilor la solicitarile de informatii de interes public si asigurarea
relationarii cu mass media, intocmirea raportului de activitate al institutiei, redactarea adreselor
catre radiodifuzori, Intocmirea raspunsurilor la adresele repartizate direct biroului, organizarea
conferintelor de presa sau a altor intalniri, intocmirea raspunsurilor la petitile analizate in
sedinte publice sau directionate Compartimentului Relatii cu Publicul (inclusiv comunicarea
telefonica cu cetatenii), urmarirea fondului de carte existent la biblioteca CNA, redactarea zilnica
a revistei presei si asigurarea comunicarii interinstitutionale.

Componentele de baza ale comunicarii CNA:
> Informarea publica

Aceasta activitate a inclus formularea raspunsurilor la solicitarile de furnizare a
informatiilor de interes public, iar asigurarea accesului la acest tip de informatii s-a facut,
conform prevederilor Legii nr. 544/2001, din oficiu sau la cerere. De asemenea, au fost
redactate si transmise raspunsuri la sesizarile ce privesc activitatea structurilor institutiei sau a

programelor difuzate de radiodifuzorii licentiati in Roméania. Informarea publica se realizeaza si
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prin intermediul site-ului www.cna.ro, care este permanent actualizat de catre compartimentul de
specialitate, in baza datelor si materialelor furnizate de catre structurile institutiei.

Biroul Informare si Relatii Publice actualizeaza permanent site-ul CNA cu informatii ce tin
de propria activitate, cum ar fi: comunicate, informari de presa, intalniri ce au loc la sediul CNA,
postarea pe site a Rapoartelor anuale de activitate ale institutiei.

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 123 din 7 februarie 2002, Biroul Informare si Relatii
Publice a actualizat Buletinul informativ care cuprinde informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Buletinul informativ, impreuna cu
Lista informatiilor publice comunicate din oficiu (intocmita conform prevederilor H.G. nr.
123/2002) sunt publicate pe pagina de internet a CNA la rubrica ,Informatii publice” si pot fi
consultate de catre orice persoana interesata.
> Diseminarea informatiilor catre mass-media

Aceasta activitate se face in special prin transmiterea comunicatelor redactate la finalul
fiecarei sedinte publice a Consiliului si prin furnizarea, in mod prompt si complet, a oricarei
informatii de interes public care priveste activitatea CNA, in acord cu prevederile legale si
procedurile de lucru. Totodata, este asigurat accesul tuturor jurnalistilor la sedintele publice si la
activitatile si actiunile de interes public ce sunt organizate de institutie. Acreditarea jurnalistilor a
fost facuta, la fel ca de obicei, fara nicio forma de discriminare, in conditiile legii.
> Comunicarea interinstitutionala

Se face, dupa caz, in acord cu deciziile Consiliului sau ale conducerii institutiei, in special
cu radiodifuzorii licentiati in Romania, precum si cu alte institutii, autoritati publice sau organizatii
non-guvernamentale.

Concret, in anul 2019, prin intermediul Biroului Informare si Relatii Publice:

> Au fost redactate si transmise 76 de comunicate de presa la finalul sedintelor publice ale

Consiliului. Comunicatele au cuprins, in principal, sanctiunile date de CNA, inclusiv

mentionarea Tncalcarilor prevederilor legislatiei audiovizuale avute in vedere de membrii

Consiliului, precum si aprobarile la solicitarile de acordare a licentelor audiovizuale.

Comunicatele au fost intotdeauna postate pe site chiar in ziua sedintei, fiind transmise si

reprezentantilor mass-media, precum si persoanelor interesate care au solicitat sa fie
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inscrise in baza de date a biroului. Ulterior, pentru asigurarea transparentei, pe textul
comunicatului postat pe site, au fost facute link-uri catre decizille de sanctionare
redactate de Serviciul Juridic si postate in forma integrala, dupa comunicarea acestora
radiodifuzorilor in cauza. Au fost redactate si alte comunicate la solicitarea Consiliului,
precum cel referitor la campania din audiovizual pentru referendumul national din 26 mai
2019, precizari privind dispozitiile art. 2 din Decizia CNA nr. 781/2019 privind regulile de
desfagurare in audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui
Romaniei sau comunicatul privind al doilea tur de scrutin din Campania electorala pentru
alegerea Presedintelui Romaniei;

» Pentru o gestionare eficienta a petitiilor a fost implementat un portal electronic — Registrul
Unic al Petitiillor (RUP), astfel incéat cetatenii sa poata formula o reclamatie cat mai usor,
accesand rubrica special dedicata si postatd cat mai vizibil pe site-ul institutiei. De
asemenea, toate structurile de specialitate din institutie pot consulta in orice moment
stadiul solutionarii unei petitii, acest instrument electronic fiind de mare ajutor;

» Toate petitiile primite la CNA in anul 2019 au fost solutionate integral, in acord cu
hotararile Consiliului sau rezolutiile conducerii, dupa caz, respectand procedurile interne
de lucru. Pentru reclamatiile privind posturi centrale de televiziune sau de radio,
functionarii Biroului Informare si Relatii Publice au formulat raspunsuri la toate cele 2288
de petitii solutionate.

» Mentionam ca, in primele doua luni ale anului 2019, 1975 de petitii, inregistrate si ramase
restante din anul 2018 au fost solutionate de membrii Consiliului in sedinte publice.

> Analiza structurii sesizarilor si a solicitarilor de informatii de interes public solutionate prin
intermediul Biroului Informare si Relatii Publice este prezentata in Anexele nr. 2.1 si 2.2,
Informare si Relatii Publice. De asemenea, tinand seama de anexa nr. 10 a H.G. nr.
123/2002, a fost intocmit si Raportul de evaluare a implementéarii Legii 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, prezentat in Anexa nr. 2.3, Informare si
Relatii Publice.

> Principalele teme ale sesizarilor analizate de membrii Consiliului in sedinte publice

privind emisiunile difuzate de posturi centrale de televiziune si de radio si pentru care s-a
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formulat raspuns din partea Biroului Informare s-au referit la incalcarea legislatiei
audiovizualului in ceea ce priveste: asigurarea informarii corecte si respectarea dreptului
la propria imagine — 940 sesizari (62,62%); protectia minorilor — 323 de sesizari (21,52%)
sau comunicérile comerciale audiovizuale — 151 de sesizari (14,37%).

> Raportul anual de activitate al institutiei pe anul anterior - redactat de angajatii Biroului
Informare si Relatii Publice - in baza rapoartelor predate de fiecare structura din cadrul
CNA - se transmite, conform prevederilor Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, Parlamentului Romaniei, dupa aprobarea acestuia
de catre membrii Consiliului in sedinta publica. Ulterior, Raportul de activitate este postat,
ca in fiecare an, pe site-ul institutiei, la rubrica ,Informatii publice”.
Mentionam ca, pentru redactarea Raportului de activitate al CNA pe anul 2019, Biroul
Informare si Relatii Publice a solicitat tuturor departamentelor din cadrul institutiei ca, la
redactarea propriilor rapoarte de activitate, sa aiba in vedere si prevederile introduse prin
modificarea si completarea Hotarérii de Guvern nr. 123 din 7 februarie 2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public. Astfel, art. 10 alin. (3) - (5) stipuleaza: ,in aplicarea
prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatile publice sunt obligate sa aduca la cunostinta publica, cel putin anual,
un raport periodic de activitate. Raportul periodic de activitate va fi elaborat conform
modelului prevézut in anexa nr. 3 la prezentele norme metodologice. (4) In situatia in
care raportul va fi elaborat anual, acesta va fi adus la cunostintd publicé cel tarziu la
sfarsitul lunii aprilie din anul urmator. (5) Publicitatea raportului prevézut la alin. (3) va fi
asigurata prin publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a lll-a, precum si pe
pagina proprie de internet in sectiunea dedicata informatiilor de interes public. Raportul
poate fi afisat si la sediul autoritétii publice. (6) Autoritatile si institutile publice pentru
care, prin lege speciala, se prevede obligatia elaborarii si prezentarii unui raport privind
activitatea proprie vor elabora doar raportul prevdzut de legea speciald. In acest caz,

raportul va cuprinde si elementele prevazute in anexa nr. 3”;
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> Revista presei audiovizuale a fost intocmitd zilnic si a fost transmisa prin
e-mail membrilor Consiliului, avandu-se in vedere identificarea celor mai relevante
articole din domeniul comunicarii audiovizuale. Revista presei a fost structurata astfel
incat sa fie prezentate prioritar stirile si articolele privind activitatea CNA sau temele de
actualitate legate de spatiul audiovizual, dar si informatjii adiacente domeniului. Pentru o
buna comunicare interna, o serie de documente si rapoarte, inclusiv revista presei
audiovizuale, sunt postate zilnic pe Intranet, astfel incat toti angajatii institutiei sa aiba
acces la cat mai multe informatii ce privesc institutia;

» A fost intocmit un raport anual cu privire la modul in care a fost mediatizata activitatea
CNA. Raportul a fost intocmit in cadrul Biroului Informare si Relatii Publice cu scopul de a
evalua reflectarea imaginii Consiliului National al Audiovizualului in mass-media si a fost
transmis tuturor membrilor Consiliului;

» Biroul Informare si Relatii Publice a transmis radiodifuzorilor Deciziile de intrare de indata
in legalitate privind spoturi publicitare radio/TV pentru care Consiliul a constatat, dupa
analiza in sedinte publice, ca nu respectau reglementarile legislatiei audiovizuale in
vigoare. In majoritatea cazurilor, la luarea decizilor in ceea ce priveste spoturile
publicitare, in baza Protocolului de colaborare incheiat cu RAC - Consiliul Roman pentru
Publicitate, membrii CNA au avut in vedere si deciziile luate de Comitetul Etic al acestui
for.

> De asemenea, prin intermediul BIRP au fost comunicate radiodifuzorilor recomandarile,
instructiunile si alte adrese, conform hotaréarilor luate de membrii Consiliului in sedinte
publice;

> Au fost intocmite si transmise radiodifuzorilor adrese de atentionare (84), in acord cu
deciziile luate de membrii CNA. Acestea au vizat nerespectarea cu strictete a unor
prevederi ale legislatiei audiovizualului, in situatii in care aspectele constatate in sedinta
publica, nu intruneau conditiile legale pentru aplicarea vreunei sanctiuni;

» Prin intermediul formularului postat pe site sau pe adresa postala sau de e-mail a
institutiei, orice cetatean poate sesiza foarte usor CNA atunci cand considera ca posturile

de televiziune, de radio sau societatile de cablu incalca legislatia audiovizualului,
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procentul acestui tip de sesizari fiind de 98,73 %. Astfel, in anul 2019, conform registrului
solutionarii petitiilor, gestionat de Biroul Informare si Relatii Publice, numai 1,27 % din
sesizari s-au mai primit prin fax sau prin posta ori depuse la registratura CNA;

> Prin intermediul BIRP, au fost organizate la sediul CNA intalniri ale membrilor Consiliului
cu reprezentanti ai radiodifuzorilor si ai unor organizatii, discutile fiind axate pe
respectarea normelor legale in domeniul audiovizualului. Spre exemplu, in data de
20.03.2019, CNA impreuna cu Institutul pentru Politici Publice a organizat o masa
rotunda cu tema , Solutii de societate si demersuri institutionale pentru combaterea fake
news in Roméania”. In data de 02.04.2019, CNA s-a intalnit cu reprezentanti ai Asociatiei
Berarii Romaniei, tema abordata in cadrul discutiilor fiind consumul de alcool in réandul
minorilor si modalitatile prin care acesta poate fi diminuat in mod eficient. Totodata, in
data de 02.04.2019, membrii Consiliului s-au intalnit cu radiodifuzorii pentru a discuta n
privinta modificdrii Codului de reglementare a continutului audiovizual. In data de
16.04.2019, CNA a s-a intalnit cu radiodifuzorii in cadrul sedintei publice, pentru a discuta
aspecte ce tin de aplicarea dispozitiilor art. 42 alin. (4) si (5) din Legea audiovizualului. La
intalnire a participat si doamna deputat Adriana Saftoiu. In data de 26.09.2019, Consiliul
a invitat la sediul sau reprezentanti ai posturilor centrale de radio si ai posturilor cu
tematica muzicala pentru a recomanda radiodifuzorilor sa difuzeze clipul muzical si spotul
aferent campaniei ,Alcoolul nu te face mare”, campanie a Asociatiei Berarii Romaniei
sustinutd de CNA. in contextul modificérii Deciziei nr. 781 / 2019 privind regulile de
desfagurare in audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui
Romaéniei in anul 2019, CNA a discutat in cadrul unei intalniri informale ce a avut loc joi,
03.10.2019, cu reprezentanti ai partidelor politice si sustinatori ai candidatilor la
Presedintia Romaniei. La discutiile ce au avut ca scop intelegerea modului de aplicare a
deciziei mai sus-mentionate au participat si reprezentanti ai radiodifuzorilor.

» RELATIILE CU PUBLICUL in anul 2019

> Activitatea de Relatii cu Publicul desfasurata prin intermediul Compartimentului aflat in

subordinea Biroului Informare si Relatii Publice din cadrul CNA a avut mai multe

componente, iar gestionarea relatiei cu cetatenii care solicita informatii de interes public si
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raspunsurile la petitiile repartizate de conducere se face cu respectarea prevederilor
Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementarea activitétilor de solutionare a petitiilor si ale
Legii nr. 544/2001 referitoare la liberul acces la informatiile de interes public, precum si a
normelor de aplicare a acesteia (H.G. nr. 123/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare). Totodata functionarii biroului au raspuns si la solicitarile facute telefonic,
oferind si indrumarea necesara atunci cadnd s-a impus acest lucru;

» De asemenea, prin intermediul Compartimentului Relatii cu Publicul, s-au solutionat 787
de reclamatii scrise, conform rezolutjiilor primite si/sau a rapoartelor de monitorizare
intocmite de directia de specialitate si/sau a punctelor de vedere exprimate - |a solicitarea
conducerii institutiei - de alte departamente de specialitate;

» Totodata, au fost solicitate, potrivit rezolutiilor primite din partea conducerii, puncte de
vedere din partea posturilor de televiziune sau de radio reclamate sau a altor organizatii
(in special Consiliului Roman pentru Publicitate, cu care CNA are incheiat un Acord de
colaborare), cu privire la unele aspecte sesizate, astfel incat membrii Consiliului sa aiba,
pe langa toate documentele aferente unei sesizari, si pozitia radiodifuzorului reclamat,
atunci cand este analizat un raport de monitorizare in sedinta publica;

> A fost permanent urmarit fondul de carte aflat in inventarul institutiei si depozitat, spre
urmarire, in cadrul Compartimentului Relatii cu Publicul, activitatea desfasurandu-se cu
respectarea prevederilor legale in vigoare si a procedurilor de lucru aferente.

> TRANSPARENTA DECIZIONALA

Prin intermediul site-ului, actualizat permanent cu ajutorul Compartimentului IT, se
asigura transparenta in ceea ce priveste deciziile luate de Consiliu, precum si activitatea
propriu-zisa a institutiei. Printre cele mai accesate rubrici sunt si cele legate de sedintele
Consiliului, in special cele care cuprind toate deciziile luate in sedinte publice, modul in care au
votat membrii CNA, precum si comunicatele de presa. Pentru usurinta consultarii se fac
permanent link-uri intre comunicatele de presa emise la sféarsitul fiecarei sedinte si textele
deciziilor de sanctionare.

Legislatia audiovizualului, decizile CNA sau actele normative privind domeniul

audiovizualului pot fi studiate la sectiunea ,Legislatie”. Pe site sunt disponibile informatii privind
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licentele, respectiv cum se poate solicita o licenta audiovizuala, situatii privind licentele acordate,
avizele de retransmisie.

La rubrica ,Rapoarte si studii” pot fi consultate studiile privind sectorul audiovizual,
realizate, in anii anteriori, de institute de specialitate, la solicitarea CNA. Pentru o mai rapida
accesare a tuturor informatiilor ce pot fi comunicate din oficiu, in conditiile tehnice oferite de site
si fara a solicita fonduri suplimentare pentru imbunatatirea performantelor soft-ului, Biroul
Informare a participat, in conditile date, la reorganizarea hartii site-ului, fiind create, cu
respectarea legislatiei specifice, rubrici precum: ,Informatii publice”, ,Sesizéri”, ,Protectia
minorilor”, Astfel, la rubrica ,Informatii publice” pot fi consultate, printre altele, pe langa lista
informatiilor de interes public comunicate din oficiu, rapoartele de activitate ale CNA, documente
financiare, organigrama institutiei, requlamentul de organizare si functionare al CNA, precum si
declaratiile de avere si de interese ale membrilor Consiliului si ale functionarilor publici. De
asemenea, anumite rubrici au fost evidentiate sau redenumite ca urmare a adresei primite din
partea Secretariatului General al Guvernului referitoare la aplicarea ,Memorandumului privind
cresterea transparentei i standardizarea afigéarii informatiilor de interes public”. Precizam ca,
tinand cont de memorandum, la inceputul anului 2019, harta site-ului a fost refacuta, pe site
aparand rubrici noi referitoare la activitatea Consiliului, fotografii din cadrul sedintelor etc.

Pe site mai pot fi consultate si alte rubrici, precum ,Relatii internationale” sau ,Cariere”.
Inca din anul 2008, site-ul oferd posibilitatea publicului de a transmite petitii prin completarea
unor formulare on-line, scopul fiind acela de a ajuta cetatenii sa sesizeze usor CNA atunci cand

apreciaza ca exista posibile abateri de la lege.
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MONITORIZARE TV/Radio

Sinteza privind activitatea Directiei Monitorizare in anul 2019

Activitatea Directiei Monitorizare in anul 2019 a avut ca obiectiv monitorizarea continutului
programelor difuzate de posturile de televiziune si de radio cu acoperire nationald, privind:

- respectarea legislatiei si a reglementarilor in domeniul audiovizualului (Legea
audiovizualului nr. 504/2002, Decizia nr. 220 din 24.02.2011 privind Codul de
reglementare a continutului audiovizual, legislatia in domeniul electoral etc.);

- analiza sesizarilor si reclamatiilor primite de institutie in legatura cu continutul

programelor audiovizuale.

Sarcinile curente ale monitorizarii

Directia Monitorizare, prin personalul sau de specialitate, realizeaza monitorizari ale
programelor de radio si de televiziune, conform unor proceduri operationale care reglementeaza
modul de lucru si evidenta activitatii compartimentului.

Stabilirea sarcinilor curente ale monitorizarii:

a) in sedintele Consiliului National al Audiovizualului se stabilesc posturile de
televiziune, perioadele, emisiunile si temele de monitorizare, in scopul evidentierii
modului Tn care sunt indeplinite obligatiile legale ale radiodifuzorilor, prin:

- monitorizari sistematice, care se desfasoara permanent, cu raportare lunara (ex:
monitorizarea duratei publicitatii),

- monitorizari pe perioade de timp stabilite (ex: monitorizarea programelor matinale de
radio, monitorizarea programelor stiri si de dezbatere televizate, monitorizarea
emisiunilor de divertisment);

b) Directiei Monitorizare i se repartizeaza reclamatii privind continutul emisiunilor de
radio si de televiziune. Aceste emisiuni sunt monitorizate pornind de la aspectele
reclamate, conform rezolutiei care insoteste reclamatia respectivd. Monitorizarea

acestor emisiuni poate contine si alte aspecte decéat cele reclamate, aspecte care

|
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sunt relevante in raport cu modul in care sunt indeplinite obligatiile legale ale
radiodifuzorilor;

Directia Monitorizare realizeaza monitorizari in campaniile electorale sau
referendumuri care reflectda modul in care sunt indeplinite obligatiile legale ale
radiodifuzorilor din perspectiva legilor electorale si a deciziilor CNA de reglementare

a campaniilor electorale la radio si televiziune.

Monitorizarile programelor de radio si de televiziune se concretizeaza in rapoarte de

monitorizare care contin aspecte din emisiuni, relevante in raport cu aspectele reclamate sau cu

modul in care sunt indeplinite obligatiile legale ale radiodifuzorilor, concluzii, analize, sinteze.

Monitorizarea programelor de televiziune si de radio s-a desfasurat pe urmatoarele

coordonate:

e protectia minorilor

urmérirea programelor informative, de divertisment, de dezbatere, a productiilor
cinematografice si de animatie, a productiilor muzicale, a publicitétii;

selectia si evidentierea situatiilor in care apar incélcari ale prevederilor legale
privind protectia copiilor;

intocmirea rapoartelor de monitorizare.

e asigurarea informarii corecte si a pluralismului

urmarirea programelor informative si de dezbatere;

selectia si evidentierea situatiilor in care apar incélcari ale prevederilor legale
privind informarea corecta a publicului;

culegerea de date privind difuzarea informatiilor despre formatiunile politice si
reprezentantii acestora;

intocmirea rapoartelor de monitorizare.

o protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine

urmarirea programelor informative, de divertisment, de dezbatere, a productiilor
cinematografice, a publicitétii;
selectia si evidentierea situatiilor in care apar incéalcari ale prevederilor legale

privind protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine;
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- Intocmirea rapoartelor de monitorizare.

e publicitatea, teleshoppingul, sponsorizarea programelor

- urmdrirea tuturor tipurilor de programe;

- selectia si evidentierea analizelor pe baza a doué criterii:

> calitativ — respectarea conditiilor legale privind continutul publicitatii, a conditiilor
de difuzare a teleshoppingului si a conditiilor privind sponsorizarea programelor;

> cantitativ - respectarea conditiilor legale privind frecventa si durata difuzarii
publicitatii;

- Intocmirea rapoartelor de monitorizare;

e analiza structurii programelor posturilor de radio si televiziune, in vederea evaluarii
modului in care radiodifuzorii respecta obligatiile asumate in licenta audiovizuala,
privind continutul acestuia;

e urmarirea indeplinirii obligatiilor legale ale radiodifuzorilor, privind respectarea
conditiilor legale privind acordarea dreptului la replica si la rectificare;

e urmarirea Tindeplinirii obligatilor legale ale radiodifuzorilor, privind informarea
publicului cu privire la sanctiunile primite;

e respectarea legislatiei si a reglementarilor in domeniul electoral electoral (Legea
nr. 33 din 16 ianuarie 2007 *** Republicatad, privind organizarea $i desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European; Decizia CNA nr. 308 din 26 martie 2019
privind regulile de desfasurare in audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea
membrilor din Roménia in Parlamentul European, Legea nr. 370/2004 pentru
alegerea Pregedintelui Romaniei; Decizia nr. 781 din 03.09.2019 privind regulile de
desfasurare in audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea Pregedintelui

Romaniei, cu modificarile ulterioare).

> I. Monitorizarea programelor de televiziune

Posturi de televiziune monitorizate

Pentru anul 2019, cu un numar mediu de personal de monitorizare de 18,84 persoane, au
fost monitorizate, sistematic sau prin sondaj, programele difuzate de 64 posturi de televiziune:
I ——————.
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Generaliste: Antena 1, Kanal D, Look Plus, Nasul TV, National 24 Plus, National
TV, Prima TV, Pro TV, Pro TV International, TVR 1, TVR 2, TVR 3, TVR HD, TVR
International;

Stiri si dezbateri: Antena 3, B1 TV, Digi 24, Realitatea Plus, Realitatea TV,
Romania TV,

Filme si seriale: AXN Spin, Comedy Central Extra, Disney Junior, DIVA, Film
Café, Film Now, HBO 2, Mozi+, Moziverzum, Nick Jr., Nickelodeon, Paramount,
Pro 2, Pro Cinema, Pro Gold, TNT, TV 1000;

Sport: Digi Sport 1, Digi Sport 2, Digi Sport 3, Digi Sport 4, Eurosport, Look Sport,
Pro X, Telekom Sport 1, Telekom Sport 2;

Muzicale: Etno TV, Favorit TV, HIT Music, Kiss TV, Music Channel, U TV, ZU TV;
Altele: 6 TV, Antena Stars, Digi World, Estrada TV, Happy Channel, History
Channel, Humor+, Profit.ro TV, Speranta TV, Trinitas TV, TV H.

Pentru anul 2019, au fost monitorizate 13969 ore de program difuzate de posturile de

televiziune, finalizate prin rapoarte de monitorizare. Au mai fost monitorizate circa 9000 ore de

program pentru care nu a fost necesara intocmirea de rapoarte de monitorizare.

18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

Numar editii / ore monitorizate dupa
formatul posturilor de televiziune
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Altele (47 de posturi): Estrada TV, Profit.ro TV, Disney Junior, Nickelodeon, Nick Jr,
TNT, Pro TV International, Antena Stars, Comedy Central Extra, TVR 2, Nasul TV, Digi Sport 1,
ZU TV, Etno TV, HIT Music, Digi Sport 2, U TV, National 24 Plus, Pro X, Favorit TV, Look Plus,
History Channel, DIVA, Kiss TV, Digi Sport 3, Pro 2, Film Now, Look Sport, Telekom Sport 1,
Pro Cinema, TV 1000, Happy Channel, Mozi +, Paramount, TVR International, Digi Sport 4, TVR
3, Speranta TV, 6 TV, Digi World, Humor +, Moziverzum, Music Channel, Pro Gold, Telekom
Sport 2, Trinitas TV, TVR HD.

In urma monitorizarii programelor, s-au intocmit 1152 rapoarte de monitorizare continand
constatari, analize si sinteze care au evaluat conformitatea continutului programelor de

televiziune cu dispozitiile legislatiei in vigoare.

Reclamatii si sesizari
Pentru anul 2019 s-au primit 2152 de reclamatii si sesizari de la cetateni, organizatii, alte

institutii, referitoare la programele difuzate de posturile de televiziune, astfel®:

8 Precizam cd prin reclamatii §i sesizdri, petentii pot face referire, implicit sau explicit, la unul sau mai multe posturi de
televiziune.

|
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Numar reclamatii si sesizari dupa formatul
posturilor de televiziune
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Altele (51 de posturi): Digi Sport 1, TVR 2, ETNO TV, U TV, Pro X, Telekom Sport 1,
National 24 PLUS, Comedy Central Extra, Realitatea Plus, Estrada TV, Digi Sport 2, Favorit TV,
Nasul TV, Kiss TV, Mozi +, Digi Sport 4, Pro 2, ZU TV, DIVA, Look Plus, Nickelodeon, Disney
Junior, TVR 3, Pro Cinema, Pro TV International, Film Now, Humor +, Hit Music, Happy
Channel, Digi Sport 3, Nick Jr, Look Sport, Moziverzum, TVR International, 6 TV, Trinitas TV,
Eurosport, Pro Gold, HBO 2, Digi World, History Channel, TV 1000, Paramount, Music Channel,
Speranta TV, TVR HD, AXN Spin, Film Café, Telekom Sport 2, Profit.ro TV, TNT.
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> Monitorizari generale ale programelor de televiziune

a. Teme de monitorizare

In anul 2019 s-au efectuat 27297 monitorizari® ale posturilor de televiziune. Distributia
monitorizarilor:

Distributia monitorizarilor TV pe teme

demnitate umand Hrept la replic si
dreptul la propria rectificare; 540
imagine; l rlla 979

altele; 399

|m‘o rmareco recta

/_ 1744

\ protectia minorilor;

989

publicitate si
teleshopping; 20976_/

Distributia monitorizarilor TV pe
posturi de televiziune

4500 3955
4000
2500 3441 3755
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Altele (47 de posturi): Estrada TV, Profit.ro TV, Disney Junior, Nickelodeon, TNT, Nick
Jr, Pro TV International, Antena Stars, Comedy Central Extra, TVR 2, Nasul TV, Digi Sport 1,

° Unitate metodologicd care regrezinté analiza unei editii a unei emisiuni, ge 0 anumitd temd.
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ZU TV, Etno TV, HIT Music, Digi Sport 2, U TV, National 24 Plus, Pro-X, Favorit TV, Look Plus,
History Channel, DIVA, Kiss TV, Digi Sport 3, Pro 2, Film Now, Look Sport, Telekom Sport 1, TV
1000, Pro Cinema , Paramount, TVR International, Happy Channel, Mozi +, TVR 3, Digi Sport 4,
Speranta TV, Music Channel, Digi World, Moziverzum, 6 TV, Trinitas TV, Telekom Sport 2, TVR
HD, Humor +, Pro Gold.

Protectia minorilor
- distributia monitorizarilor pe posturile de

televiziune -
300
250
200
150

251
120
81 79 76 72

100 60 53
” B I B B m =
0
Romdnia TV ProTV Digi 24 Antena 1l TVR1 Kanal D B1TV Realitatea Altele (15

TV posturi)

197

Altele (15 posturi): Antena 3, Antena Stars, ZU TV, Prima TV, National TV, Mozi +, Nasul
TV, TVR 2, Music Channel, Humor +, Pro X, Look Plus, Moziverzum, U TV, Digi Sport 1.

Asigurarea informarii corecte si a

pluralismului

- distributia monitorizarilor pe posturile de televiziune -

500
400
300

404
271 258 226 =
o I I l - -
55 48
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Romania TV ~ Antena 3 Digi 24 B1TV Realitatea TV Pro TV Antena 1 TVR 1 Altele (16
posturi)

Altele (16 posturi): Estrada TV, Kanal D, Etno TV, Prima TV, National TV, Film Now,
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TVR 2, TV 1000, Nasul TV, Digi Sport 1, TVR International, Pro X, Telekom Sport 1, Antena
Stars, Digi World, Trinitas TV.

Protectia demnitatii umane si a dreptului la
propria imagine
- distributia monitorizarilor pe posturile de televiziune -
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Romania TV Antena 3 Digi 24 Realitatea TV Antena 1 Altele (13 posturi)

Altele (13 posturi): Pro TV, TVR 1, Prima TV, Kanal D, Digi Sport 1, National TV, Nasul
TV, Realitatea Plus, Speranta TV, Comedy Central Extra, TVR 3, Telekom Sport 1, Pro X.

Dreptul la replica si la rectificare
- distributia monitorizarilor pe posturile de televiziune -
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Digi 24 Antena 3 Antena 1 Realitatea TV  Roménia TV Pro TV Nasul TV
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Publicitate si teleshopping
- distributia monitorizarilor pe posturile de televiziune

2500~ 063
5000 1963 1930 1930 1925 1916 1914 1909 1896 1925

1605
1500
1000
500
0

ProTV Antenal PrimaTV KanalD National B1TV Romania Antena3 TVR1 Realitatea Altele (35
™V TV TV de posturi)

Altele (35 de posturi): Realitatea Plus, Disney Junior, Nickelodeon, TNT, Nick Jr, Digi 24,
Antena Stars, Estrada TV, Comedy Central Extra, TVR 2, Digi Sport 2, Digi Sport 1, National 24
PLUS, U TV, Etno TV, Favorit TV, Pro X, Look Plus, History Channel, DIVA, Kiss TV, Pro 2, Digi
Sport 3 Look Sport, Pro Cinema , Happy Channel, Paramount, Telekom Sport 1, Digi Sport 4,
ZU TV, TVR 3, Pro Gold, 6 TV, Telekom Sport 2, Pro TV International.

Grila de programe
- distributia monitorizarilor pe posturile de televiziune

400

346
309
300
189
200 135
0

Realitatea Plus Profit.ro TV Digi 24 Pro TV International
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b.Tipuri de programe monitorizate

Distributia monitorizarilor pe tipuri de programe
teleshopping; 33 divertisment; 156

reality show; 47 N . (f
alt Ie.’ ___5_6__._educati\.r/cultural/religios;
/ 6

film/serial; 106
informativ (stiri-
—___dezbatere); 9115

publicitate; 20909 __—— \Y_magaﬂn; 110

program integral; 979

Programe de informare

- distributia monitorizarilor pe posturile de televiziune -
2500

2041
2000 1853

1444
1500 1319
957

1000

517
500

260 240

I 201 101 182

; H B B - =

Romdnia  Digi24  Antena 3 B1TV  Realitatea Realitatea ProTV TVR1 Antenal PrimaTV Altele (10
TV TV Plus posturi)

Altele (10 posturi): National TV, Kanal D, Antena Stars, Nasul TV, TVR 2, Digi Sport 1,
TVR International, Pro X, Speranta TV, Telekom Sport 1.
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Programe de divertisment

- distributia monitorizarilor pe posturile de televiziune -
60

50

40

30

20

10 .

o l l l

Kanal D ZUTvV Antena 1 Antena Stars ProTV Etno TV Altele (8 posturi)

Altele (8 posturi): BT TV, Comedy Central Extra, Roménia TV, Pro X, National TV, U TV,
Music Channel, Look Plus.

Monitorizarea campaniilor electorale desfasurate in anul 2019

o Campania electorala pentru alegerea membrilor din Romania in Parlamentul
European
Perioada: 27 aprilie - 25 mai 2019
Posturi de televiziune monitorizate: Digi 24, Roméania TV, Realitatea TV, B1 TV, Antena
3, TVR 1, Prima TV, National TV
Au fost monitorizate emisiunile informative, de promovare electorala si de dezbatere
destinate campaniei electorale, analizandu-se modul in care radiodifuzorii publici si privati au
respectat obligatia legala de a asigura desfasurarea unei campanii echitabile, echilibrate si
corecte pentru toti competitorii electorali:
- s-au intocmit statistici saptamanale care au reflectat accesul competitorilor electorali n

emisiunile dedicate campaniei electorale;
I ——————.
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- s-au redactat rapoarte de monitorizare contindnd constatari ale unor abateri de la
dispozitiile legale aplicabile in campania electorala pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale;

- s-au redactat rapoarte de monitorizare contindnd analize ale emisiunilor care au facut

obiectul unor reclamatii (11) ale competitorilor electorali, ale altor organizatii sau ale cetatenilor.

Campania electorala pentru alegerea membirilor din

Romania in Parlamentul European
- distributia monitorizarilor pe posturile de televiziune -

600

500 480

114 399
400 335

300

308

200
99
100 57 50

Digi 24 Romdnia TV Realitatea TV B1TV Antena 3 TVR1 Prima TV National TV

o Campania electorala pentru alegerea Presedintelui Romaniei

Perioada: 12 octombrie - 9 noiembrie 2019 si 15 - 23 noiembrie 2019

Posturi de televiziune monitorizate: Digi 24, Realitatea Plus, Antena 3, B1 TV, Romania
TV, TVR 1, Realitatea TV, Antena 1

Au fost monitorizate emisiunile informative, de promovare electorala si de dezbatere
destinate campaniei electorale, analizdndu-se modul in care radiodifuzorii publici si privati au
respectat obligatia legala de a asigura desfasurarea unei campanii echitabile, echilibrate si
corecte pentru toti competitorii electorali:

- au fost verificate si prelucrate rapoarte care au reflectat accesul competitorilor electorali
in emisiunile dedicate campaniei electorale, transmise de catre urmatoarele posturi de
televiziune: Antena 1, Antena 3, B1 TV, Bucuresti TV, Digi 24, Favorit TV, Nasul TV, Realitatea
TV, Roménia TV, TVR 1, TVR 3;
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- s-au redactat rapoarte de monitorizare contindnd constatari ale unor abateri de la
dispozitile legale aplicabile in campania electorald pentru alegerea Senatului si Camerei
Deputatilor;

- s-au redactat rapoarte de monitorizare contindnd analize ale emisiunilor care au facut

obiectul unor reclamatii (30) ale competitorilor electorali, ale altor organizatii sau ale cetatenilor.

Campania electorala pentru alegerea Presedintelui
Romaniei
- distributia monitorizarilor pe posturile de televiziune -

700

613
600 522
200 411
390
400 376
300
200
100 45 413 39
0 - - -
Digi 24 Realitatea Plus  Antena 3 B1TV Romania TV TVR1 Realitatea TV Antena 1
> Il. Monitorizarea programelor de radio

Tn anul 2019, cu un numéar mediu de personal de monitorizare de 1,80 persoane, au fost
monitorizate, sistematic sau prin sondaj sau ca urmare a sesizarilor/reclamatiilor primite,
programele difuzate de 17 posturi de radio:

Digi FM, Europa FM, Gold FM, Itsy Bitsy, Kiss FM, Magic FM, National FM, Pro FM,
Radio Guerrilla, Radio Roméania Actualitati, Radio Trinitas, Radio ZU, Realitatea FM, RFI
Romania, Rock FM, Sport Total FM, Virgin Radio.

Au fost monitorizate un numar de 1306 ore de program difuzate de posturile de radio,
finalizate prin intocmirea a 93 de rapoarte de monitorizare, contindnd constatari, analize si
sinteze care au evaluat conformitatea continutului programelor de radio cu dispozitiile legale. Au
mai fost monitorizate circa 1500 ore de program pentru care nu a fost necesara intocmirea de

rapoarte de monitorizare.
I ——————.
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Reclamatii si sesizari
Referitor la continutul programelor difuzate de posturile de radio, in anul 2019 s-au primit

de la radioascultatori un numar de 50 de sesizari/reclamatii, vizand, fiecare, unul sau mai multe

posturi.
Numar reclamatii si sesizari pe posturi de
radio
20 18
15 15 16
15 13
10 8
I 6 5 5
5 |
O H B
Europa FM  Radio ZU Radio Kiss FM  Virgin Radio Digi FM Rock FM Radio Altele (9
Romania Guerrilla posturi)

Actualitati
Altele (9 posturi): Gold FM, Magic FM, Itsy Bitsy, Realitatea FM, Sport Total FM, Radio
Trinitas, Pro FM, RFI Roménia, National FM.

Monitorizari generale ale programelor de radio

a. Teme de monitorizare

In anul 2019 s-au efectuat 1856 monitorizari ale posturilor de radio. Distributia
monitorizarilor:

Distributia monitorizarilor radio pe teme

altele; 8

demnitate umana; 263

—

— dreptla replica; 10

d

\_info rmare corecta; 403

publicitate; 574

N
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protectia minorilor; 398 _/
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Grila de programe
- distributia monitorizarilor pe posturile de radio -
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Kiss FM  Radio ZU Europa FM Rock FM Virgin Radio Radio Gold FM  Pro FM Digi FM  Magic FM
Radio Guerrilla  Romania
Actualitati

Protectia demnitatii umane si a dreptului la
propria imagine
- distributia monitorizarilor pe posturile de radio -
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Rock FM Radio ZU Kiss FM Radio Virgin  Gold FM  ProFM  DigiFM  Europa Radio Realitatea Radio
Guerrilla  Radio FM Romania FM Trinitas
Actualitati

o o o
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Protectia minorilor
- distributia monitorizarilor pe posturile de radio -

120 105
100
§§ I = 44 38 36 36 35 ) =
13
2 I B B BB Bl
O T Y NP O S e
S ) G R & @ O ) 2> 2 Al 2
SR . & &S g S RO
Asigurarea informarii corecte si a
pluralismului
- distributia monitorizarilor pe posturile de radio -
150
96
100

58
50 I l 33 33 32 32 32 32 32 21 . .
0 H E EH B B B B =
Radio Europa FM Rock FM Radio Kiss FM  Radio ZU Virgin GoldFM  Pro FM Digi FM Sport Total Radio

Romania Guerrilla Radio FM Trinitas
Actualitati

b. Tipuri de emisiuni monitorizate

Distributia monitorizarilor pe tipuri de programe
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Programe de informare
- distributia monitorizarilor pe posturile de radio -
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Programe de divertisment
- distributia monitorizarilor pe posturile de radio -
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|
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Magazin
- distributia monitorizarilor pe posturile de radio -
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Monitorizarea campaniilor electorale desfasurate in anul 2019

o Campania electorala pentru alegerea membrilor din Romania in Parlamentul

European

Perioada: 27 aprilie - 25 mai 2019

Posturi de televiziune monitorizate: Radio Roménia Actualitati, Digi FM, Europa FM, RFI
Romania

Au fost monitorizate emisiunile informative, de promovare electorala si de dezbatere
destinate campaniei electorale, analizandu-se modul in care radiodifuzorii publici si privati au
respectat obligatia legala de a asigura desfasurarea unei campanii echitabile, echilibrate si
corecte pentru toti competitorii electorali:

- au fost verificate si prelucrate rapoarte care au reflectat accesul competitorilor electorali
in emisiunile dedicate campaniei electorale, transmise de catre urmatoarele posturi de radio:
Bucuresti FM, Digi FM, Gold FM, National FM, RFlI Roméania, Radio Romania Actualitati.

- s-au redactat rapoarte de monitorizare contindnd constatari ale unor abateri de la
dispozitiile legale aplicabile in campania electorala pentru alegerea autoritatilor administratiei

publice locale.

|
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Campania electorala pentru alegerea membrilor din

Romania in Parlamentul European
- distributia monitorizarilor pe posturile de radio -
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o Campania electorala pentru alegerea Presedintelui Romaniei
Perioada: 12 octombrie - 9 noiembrie 2019 si 15 - 23 noiembrie 2019
Posturi de televiziune monitorizate: RFI Romania, Digi FM, Europa FM
Au fost monitorizate emisiunile informative, de promovare electorala si de dezbatere
destinate campaniei electorale, analizadndu-se modul in care radiodifuzorii publici si privati au
respectat obligatia legala de a asigura desfasurarea unei campanii echitabile, echilibrate si
corecte pentru toti competitorii electorali:
- s-au intocmit statistici saptamanale care au reflectat accesul competitorilor electorali in
emisiunile dedicate campaniei electorale;
- s-au redactat rapoarte de monitorizare contindnd constatari ale unor abateri de la
dispozitile legale aplicabile in campania electorald pentru alegerea Senatului si Camerei
Deputatilor.
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Campania electorala pentru alegerea Presedintelui
Romaniei
- distributia monitorizarilor pe posturile de radio -
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CONTROL

Directia Control, prin personalul sau de specialitate, isi desfasoara activitatea respectand
prevederile Regulamentului de Organizare si Functionare al Consiliului National al
Audiovizualului, indeplinind atributiile prevazute in Fisele de Post si conform Procedurilor
formalizate de sistem/operationale care reglementeaza modul de lucru si evidenta activitatii
directiei.

Tinand cont de necesitatea asigurarii unui raport echilibrat intre serviciile de programe cu
acoperire nationala si serviciile locale, regionale ori tematice, in scopul protejarii intereselor
comunitatilor locale de a primi informatji din actualitatea locala si programe de interes pentru
comunitatile din zona de difuzare pe teme sociale, economice, culturale si politice si avand in
vedere obligatiile ce revin Consiliului National al Audiovizualului in asigurarea pluralismului
surselor de informare a publicului si incurajarea liberei concurente, principalele obiective ale
Directiei Control, in anul 2019, au fost:

- modul de respectare al legislatiei audiovizuale si al normelor de reglementare emise
de Consiliu pentru desfagurarea activitatii in domeniul comunicarii audiovizuale de
furnizorii de servicii media audiovizuale si de distribuitorii de servicii de programe
retransmise;

- instrumentarea petitilor inregistrate la CNA si care au vizat fie activitatea
distribuitorilor de servicii de programe, fie continutul, atat al programelor audiovizuale
locale si regionale, cat si a celor cu acoperire nationala ale caror studiouri se afla in
alte localitati decat Bucuresti.

in vederea indeplinirii obiectivelor, principalele activitdti desfisurate s-au bazat pe
verificarea respectarii urmatoarelor elemente:

- formatul de principiu al serviciilor de programe de radiodifuziune gi de televiziune;

- oferta de programe si continutul acestora;

- durata cotidiana a serviciului de programe;

- genul, orarul si durata de difuzare si de redifuzare a emisiunilor;

- datele de identificare a furnizorilor de servicii media audiovizuale si a distribuitorilor de

servicii de programe declarate la CNA;
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- zona de difuzare;

- frecventele asignate;

- autorizarea studiourilor de radio si televiziune in vederea emiterii deciziilor de
autorizare audiovizuala;

- principiul localismului” si procentele alocate programelor locale in cazul licentelor
audiovizuale regionale si locale cu difuzare pe cale radioelectrica terestra;

- elementele de identificare a serviciilor de programe;

- structura ofertei de programe retransmise de distribuitorii de servicii de programe;

- respectarea drepturilor fundamentale ale omului si protectia minorilor;

- respectarea pluralismului politic si social, diversitatea culturala, lingvistica si
religioasa, informarea, educarea si divertismentul publicului;

- promovarea culturii si protejarea limbii romane, a culturii si a limbilor minoritatilor
nationale;

- situatia sanctiunilor aplicate de Consiliu furnizorilor de servicii media audiovizuale si
distribuitorilor de servicii de programe, raportarea la acestea si masurile luate privind
intrarea in legalitate, acolo unde este cazul.

De asemenea, Directia Control a solicitat, prin prisma cadrului legal, puncte de vedere de

la radiodifuzori si de la distribuitorii de servicii cu privire la rezultatele monitorizarilor, respectiv a
controalelor.

Directia Control /Serviciul Inspectie si-a desfasurat activitatea in cursul anului 2019,
avand in componenta sa 36 de functionari publici, dintre care 1 cu atributii de conducere, 4 cu
rol de coordonare si atributii de inspectori audiovizuali si 31 cu atributii de inspectori audiovizuali
in teritoriu.

Inspectorii audiovizuali prin activitatea lor acopera municipiul Bucuresti si cele 41 judete.

In 19 municipii resedinta de judet, exista sedii inchiriate de la Prefectura, Primarie,
Consiliul Judetean, s.a. (Miercurea Ciuc, Giurgiu, Vaslui, Piatra Neam{, Cluj-Napoca, Resita,
Ramnicu Valcea, Baia Mare, Alba lulia, Arad, Deva, Timisoara, Sibiu, Campina, lasi, Tulcea,
Buzau, Tg. Mures si Tg. Jiu). In 7 municipii resedintd de judet, sunt sedii aflate in domeniul

public al statului (Constanta, Craiova, Galati, Pitesti, Focsani, Bragov si Suceava).
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In 6 municipii resedintda de judet (Slobozia, Botosani, Bistrita, Slatina, Oradea,
Targoviste), inspectorii audiovizuali si-au desfasurat activitatea la domiciliu.

Dintre inspectorii audiovizuali din teritoriu, doar 14 beneficiaza de autoturisme de serviciu
(Alba lulia, Suceava, Botosani, Piatra Neamt, Rm.Valcea, Bragov, Covasna, Baia Mare, Deva,
Timigoara, Tg. Mures, Constanta, Vaslui si Galati), iar 17 se deplaseaza cu autoturismele
personale si mijloace de transport in comun.

Radiodifuzorii si distribuitorii de servicii de programe din judetul llfov si municipiul
Bucuresti sunt controlati de inspectori audiovizuali din sediul central al Consiliului National al
Audiovizualului. Pe site-ul www.cna.ro, la sectiunea http://www.cna.ro/Inspectori-teritoriali.html,
pot fi accesate informatii despre datele de contact ale acestora.

Pe parcursul anului 2019, inspectorii audiovizuali din teritoriu au urmarit si modul de
respectare a regulilor de desfasurare in audiovizual, atat a campaniei electorale pentru alegerea
membrilor din Roménia in Parlamentul European din anul 2019, prin prisma prevederilor
deciziei CNA nr.308/26.03.2019, cat si a campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, conform dispozitiilor deciziei CNA nr.781/03.09.2019 completata cu decizia CNA
nr.848/01.10.2019, de catre posturile locale si regionale de radio si televiziune, astfel:

a) In timpul campaniei electorale pentru alegerea membrilor din Romania in
Parlamentul European, inspectorii audiovizuali au avut in monitorizare 95 de posturi locale si

regionale, din care 72 posturi de televiziune si 23 posturi de radio.

23

M Posturi monitorizate
alegeri
europarlamentare
RADIO

W Posturi monitorizate
alegeri
europarlamentare TV
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b) Tn timpul campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui Romaniei, au reflectat
campania electorala 156 de posturi locale si regionale, din care 88 posturi de

televiziune si 68 posturi de radio.

B Posturi care au reflectat
alegerile Prezidentiale RADIO

W Posturi care au reflectat
alegerile Prezidentiale TV

88

In anul 2019, in urma unor petitii, hotarari ale Consiliului, controale si monitorizari
programate, verificari in vederea emiterii sau modificarii deciziilor de autorizare, pentru
prelungirea licentelor audiovizuale, verificari privind respectarea sanctiunilor date de C.N.A,,
s.a., inspectorii audiovizuali au efectuat monitorizari si inspectii la studiourile de radio,
televiziune gi la statiile centrale ale retelelor de comunicatii electronice, acestea fiind detaliate in
Anexa nr. 3, Control, atasata prezentului raport.

In anul 2019, inspectorii audiovizuali au dedicat 30547 ore monitorizarii posturilor
locale/regionale, din care 16329 ore pentru posturile de radio, 921 ore pentru posturile de

televiziune prin satelit, 13297 ore pentru posturile de televiziune prin CATV.

|
CNA - RAPORT ANUAL - 2019 110



———ll SNSUIE ) AUDIOVIZUALULUIL B

13297

m Ore dedicate
monitorizarilor RADIO

m Ore dedicate
monitorizarilor S-TV

m Ore dedicate
monitorizarilor TV-C

921

Inspectorii audiovizuali au participat in anul 2019, la intocmirea de procese verbale in

vederea acordarii deciziei de autorizare, fie pentru inceperea difuzarii unor noi servicii de
programe, fie ca urmare a schimbarii amplasamentelor surselor de program(studiourilor) sau
modificarii conditiilor tehnice de emisie, pentru 174 posturi de radio cu emisie terestra/satelit, 38

posturi de televiziune prin retele de comunicatii electronice/satelit.

MW Posturi autorizate R/S-R

MW Posturi autorizate TV-C/S-TV

174

De asemenea, in urma controalelor efectuate a fost reactualizata baza de date a C.N.A.
in ceea ce priveste avizele de retransmisie, prin actualizarea adreselor statiilor centrale ale

retelelor de comunicatii electronice si identificarea retelelor véndute sau care nu mai
functioneaza.
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Dupa retragerea licentei audiovizuale nr. TV 028.4/01.03.1993 in data de 17.06.2015,

pentru difuzarea de programe TV pe cale radioelectrica terestra, postul de televiziune TV Sibiu a

JALULUI

mai difuzat programe pe cale radioelectrica terestra, pe canalul 9 in municipiul Sibiu, pana la
31.12.2019, in baza prevederilor OUG nr.18/2015, art.1 alin.(1) si al OG nr.21/2016 pentru
prorogarea unor termene prevazute in OUG nr.18/2015.

Principala atributie a inspectorilor audiovizuali din cadrul Consiliului National al
Audiovizualului, a fost aceea de a verifica respectarea de catre radiodifuzori si distribuitorii de
servicii media audiovizuale a datelor inscrise in licenta audiovizuala, in decizia de autorizare
audiovizuala, respectiv in avizul de retransmisie.

Inspectorii audiovizuali au informat titularii de licente audiovizuale si distribuitorii de
servicii de programe retransmise si au analizat cu acestia noile norme de reglementare emise
de Consiliu, solicitand totodata respectarea prevederilor legale in domeniu. Controalele au fost
orientate pe respectarea Legii audiovizualului nr.504/2002 cu modificarile si completarile
ulterioare si a Deciziei C.N.A.nr.220/2011 privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual, a deciziilor, instructiunilor si recomandarilor Consiliului, indrumarea titularilor de
licenta audiovizuala/aviz retransmisie, in vederea cunoasterii si respectarii legii si a obligatiilor
ce le revin fata de C.N.A.

Principalele activitati desfagurate de inspectorii audiovizuali in anul 2019:

- verificarea modului de respectare, de catre radiodifuzorii si distribuitorii de servicii de programe
retransmise din zona de serviciu, a obligatiilor ce le revin, in baza reglementarilor din domeniul
audiovizual,

- indrumarea solicitantilor si a titularilor de avize de retransmisie in vederea intocmirii corecte a
documentatiei necesare eliberarii/modificarii/cedarii/retragerii avizului de retransmisie sau de
furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere, in conformitate cu legislatia din domeniul
audiovizual,;

- acordarea, solicitantilor, de informatii cu privire la procedura eliberare / modificare / cedare /

prelungire / retragere a licentelor audiovizuale;
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- indrumarea solicitantilor pentru a urma procedura de eliberare/modificare a deciziei de
autorizare audiovizuala a servicillor de programe de televiziune transmise prin retele de
comunicatii electronice si de radiodifuziune;

- informarea radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii de programe, cu privire la ultimele
aparitii sau modificari ale reglementarilor in domeniul audiovizualului, precum si cu privire la
actele decizionale cu caracter normativ adoptate de Consiliu;

- prezentarea, cu promptitudine a oricarui aspect ce a vizat activitatea distribuitorilor de servicii
de programe din teritoriu, solicitat de catre seful ierarhic referitor la modul de respectare a
structurii ofertei de programe retransmise aprobata de Consiliu si au intocmit un rapoarte de
constatare;

- prezentarea cu promptitudine a oricarui aspect privind respectarea de catre radiodifuzori a
obligatiilor ce le revin si au intocmit rapoarte de constatare;

- verificari efectuate la sediul radiodifuzorului cu scopul de a constata modul de indeplinire a
conditiilor tehnice si editoriale declarate Tn dosarul de solicitare/modificare a deciziei de
autorizare audiovizuala si au fost incheiate procese verbale, conform procedurilor.

- verificari, prin deplasare la fata locului, a aspectelor ce au facut obiectul unor sesizari si
intocmirea de rapoarte care au cuprins atat constatarile inspectorului audiovizual, cat si
eventual, ale altor organe abilitate;

- verificarea modului de respectare de catre radiodifuzori si de catre distribuitorii de servicii de
programe retransmise a obligatiei de a comunica publicului motivul si obiectul sanctiunilor sau a
somatiilor potrivit art. 93, alin. 1, 2, 3 si art. 95 alin.1 lit. a) si b) din Legea audiovizualului nr.
504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare;

- instrumentarea petitiilor transmise prin intermediul inspectorilor audiovizuali coordonatori de la
sediul central, intocmirea rapoartelor de constatare/monitorizare si, prin consultarea legislatiei in
domeniul audiovizualului, stabilirea eventualele incadrari ale incalcarilor constatate;

- monitorizarea programelor posturilor de radio si televiziune din zona de serviciu, conform
programarii anuale, sau ca urmare a unor reclamatii, sau la solicitarea Consiliului;

- au fost intocmite rapoarte si situatii cuprinzdnd toate aspectele relevante din activitatea

audiovizuala din zona de serviciu;
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- Intocmirea rapoartelor sintetice privind rezolvarea reclamatiilor si sesizarilor primite de la
public;
- analizarea modului de asigurare a impartialitatii in abordarea problemelor de interes public, de
promovare a culturii nationale, a protectiei copiilor, a calitatii limbii roméane, a normelor privind
comunicarile comerciale audiovizuale s.a.

in decursul anului 2019, Directia Control a inregistrat un numar de 186 petitii transmise
in scris. O pondere semnificativa a constituit-o cele care vizau continutul audiovizual difuzat in
cadrul programelor locale si regionale. Aspectele vizate in petiti au facut referire la
nerespectarea principiului ,must carry” si a structurii ofertei de servicii de programe retransmise
de catre distribuitorii de servicii de programe retransmise, la calitatea necorespunzatoare a
serviciilor oferite de acestia, la neacordarea dreptului la replica, la incalcarea demnitatii umane
si a dreptului la propria imagine, la difuzarea unor spoturi publicitare cu incalcarea legislatiei
audiovizuale.

in urma instrumentarii petitiilor inspectorii audiovizuali au intocmit de rapoarte de
monitorizare sau dupa caz, rapoarte de constatare in functie de aspectele sesizate. Daca
rezultatele verificarilor au evidentiat nerespectarea legislatiei audiovizuale situatia constatata a
fost propusa spre analiza Consiliului in sedinta publica.

Principalele aspecte verificate in cadrul controalelor/monitorizarilor programate, efectuate
de inspectorii audiovizuali in teritoriu, au fost :
- respectarea structurii ofertei de servicii de programe retransmise, parte integranta a avizului de
retransmisie, respectiv a structurii serviciului de programe de radiodifuziune/televiziune, in
conformitate cu Decizia C.N.A. nr.72/2012 - versiunea consolidata, respectiv Decizia C.N.A.
nr.277/2013 -versiunea consolidata;
- respectarea aplicarii principiului “must carry” in conformitate cu prevederile art.82, din Legea
audiovizualului nr.504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare;
- detinerea documentelor care autorizeaza functionarea: licenta audiovizuala, decizia de
autorizare, avizul de retransmisie, s.a.;
- modificarile intervenite in situatia juridica;

- exploatarea licentelor audiovizuale de catre persoanele juridice indreptatite;
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- verificarea societatilor detinatoare de licente audiovizuale de radiodifuziune/televiziune, privind
incetarea difuzarii serviciilor de programe in conformitate cu art.57, alin.b din Legea
audiovizualului nr.504/2002 si reluarea ulterioara a difuzarii acestora. in astfel de situatii, pentru
obtinerea informatiilor si a datelor tehnice au existat colaborari cu ANCOM (Autoritatea
Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii);
- inmanarea diverselor documente emise de Consiliu catre radiodifuzori (adrese, sanctiuni
venite retur postal, avize, decizii, s.a.);

Prin activitatea de monitorizare in teritoriu s-au verificat urmatoarele:
- respectarea legislatiei privind protectia minorilor pentru asigurarea protectiei dezvoltarii fizice,
mentale si morale a acestora, inclusiv in comunicatiile audiovizuale comerciale si utilizarea
sistemelor de control parental de catre distribuitorii de servicii de programe retransmise;
- libertatea de exprimare sa nu prejudicieze demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei
si nici dreptul la propria imagine;
- procedura de exercitare a dreptului la replica si la rectificare;
- asigurarea, de catre furnizorii de servicii media audiovizuale, a informarii corecte si a
pluralismului;
- prezentarea exacta a faptelor si evenimentelor;
- respectarea exprimarii pluraliste de idei si opinii, precum si pluralismul surselor de informare a
publicului;
- indeplinirea responsabilitatilor culturale ale furnizorilor de servicii media audiovizuale;
- modul de respectare a prevederilor art.40 din Decizia CNA nr.220/2011 privind Codul de
reglementare a continutului audiovizual de catre moderatorii, prezentatorii si realizatorii de
programe;
- pastrarea inregistrarilor martor a programelor difuzate in conformitate cu prevederile Deciziei
C.N.A. nr.412/2007, completata si modificata de Decizia C.N.A. nr.223/2016;
- respectarea punerii in practica a somatiilor de intrare in legalitate adresate de Consiliu
radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii;

-respectarea principiilor liberei concurente;
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-asigurarea de servicii media audiovizuale accesibile persoanelor cu dizabilitati si persoanelor in
varsta, prin limbajul semnelor, subtitrare, audiodescriere sau alte modalitati oferite de tehnologia
digitala, in vederea respectarii prevederilor art.42”1, Capitolul Il1*4 din Legea audiovizualului
nr.504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, de catre posturile de televiziune locale si
regionale;

- respectarea prevederilor privind comunicarile comerciale referitoare la medicamente,
tratamente medicale si suplimente alimentare, {indnd cont de interzicerea prin lege a oricarei
forme de comunicare comerciala audiovizuala pentru medicamente si tratamente medicale
disponibile numai pe baza de prescriptie medicala;

- respectarea normelor de reglementare privind comunicarile comerciale, sponsorizarea i
plasarea de produce;

- respectarea normelor de reglementare cu privire la difuzarea publicitatii, teleshopping-ului,
emisiunilor de teleshopping, publicitatea virtuala, spoturile publicitare izolate, publicitatea la
alcool, publicitatea la alimente, publicitatea politica, campaniile noncomerciale, etc.;

- verificarea respectarii legislatiei audiovizuale in vigoare privind difuzarea emisiunilor
interactive, a jocurilor si concursurilor;

- respectarea timpilor si a duratei difuzare a serviciilor de programe, asa cum sunt prevazute in
licenta audiovizuala;

- respectarea structurii serviciului de programe, parte integranta a licentei audiovizuale.

- informarea radiodifuzorilor cu privire la difuzarea Recomandarilor emise de Consiliu si a
mesajelor de interes public.

Ca urmare a controalelor si monitorizarilor efectuate, a crescut atentia furnizorilor de
servicii media audiovizuale si a distribuitorilor de servicii, fatd de modul de respectare a ultimelor
structuri ale serviciilor de programe, respectiv a ofertelor de servicii de programe retransmise,
inregistrandu-se un numar de 1265 de solicitari de modificare a structurilor serviciilor de
programe, din care 347 R/S-R si 152 S-TV/TV-C, respectiv 766 la modificarea ofertelor de

servicii de programe retransmise.
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In urma rapoartelor intocmite de inspectorii audiovizuali, Consiliul National al
Audiovizualului a aplicat in 2019, sanctiuni radiodifuzorilor/distribuitorilor putand fi consultate pe

site-ul www.cna.ro la sectiunea http://www.cna.ro/-Decizii-de-sanctionare-.html.

Dupa comunicarea deciziilor de sanctionare, inspectorii audiovizuali au monitorizat
respectarea de catre radiodifuzori a prevederilor art.93* din Legea audiovizualului nr.504/2002,
prin care sunt comunicate publicului motivele si obiectul sanctiunii.

In data de 29 ianuarie 2019, membrii Consiliului National al Audiovizualului au adoptat
Decizia C.N.A. nr.155, respectiv in data de 14 mai 2019, au adoptat decizia C.N.A. nr.396, prin
care s-a modificat Decizia C.N.A. nr.72/2012 privind conditile de eliberare si modificare a
avizului de retransmisie.

Prin intermediul inspectorilor audiovizuali au fost comunicate radiodifuzorilor din tara
recomandarile, comunicatele, instructiunile si alte adrese, conform hotaréarilor luate de membrii

Consiliului in sedinte publice.

Pentru asigurarea unui schimb informational bidirectional si rapid, intre sediul central al
C.N.A. si sediile inspectorilor audiovizuali din teritoriu, exista o retea de calculatoare
interconectata, asigurandu-se astfel legatura cu 31 inspectori audiovizuali.

La nivelul inspectorilor audiovizuali C.N.A., exista statii functionale de captura si analiza
radio-tv, care permit printre altele, inregistrarea simultana a mai multor posturi radio/tv pe hard
disk, monitorizarea programelor de radio si de televiziune, si transmisia comprimata prin e-mail,
a emisiunilor/secventelor care contravin normelor audiovizuale in vigoare, spre server-ul central
al C.N.A.(File Transfer Protocol), in vederea prezentarii si analizei Consiliului. Aceasta
transmisie permite prezentarea informatiilor din teritoriu catre compartimentele tehnice din
C.N.A. si Biroul Cancelaria Consiliului, astfel realizdndu-se cadrul necesar pentru luarea unor

decizii eficiente cu aplicabilitate imediata.
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ACTIVITATEA JURIDICA

> DECIZII DE SANCTIONARE

in anul 2019, pentru incalcarea legislatiei din domeniul audiovizualului Consiliul National
al Audiovizualului a aplicat un numar de 484 sanctiuni, dupa cum urmeaza:

- 3 decizii privind retragerea unor licente audiovizuale

- o decizie privind retragerea avizului de retransmisie

- o decizie privind obligatia de a difuza timp de 10 minute textul sanctiunii

- 5 decizii privind acordarea dreptului la replica

- o decizie privind rectificarea unor informatii

- 98 amenzi, in cuantum de 1.515.000 lei

- 375 somatii

De asemenea, in anul 2019 au fost emise 42 decizii de intrare in legalitate pentru
nerespectarea conditiilor de difuzare a publicitatii:

- In cazul unor spoturi de promovare a suplimentelor alimentare sub urmatoarele aspecte:
informarii corecte a publicului; a atribuirii de proprietati de prevenire si vindecare a unor boli; a
promovarii de catre personal medical; a unei publicitati neconforme cu dispozitiile legale
incidente;

-in cazul promovarii unei ape minerale, cu incalcarea regulilor de informare corecta, in
sensul ca in spot se vorbeste despre “izvorul special pentru copii” din care este umpluta sticluta
pentru copii, creandu-se, in mod fals, impresia ca sursa de provenienta a acestei ape este una
de-sine-statatoare, respectiv un izvor cu caracteristici speciale, destinat exclusiv consumului
copiilor;

- in cazul promovarii unei universitati , spotul a continut afirmatii de natura sa afecteze
dreptul la informare corecta a publicului, potential beneficiar al educatiei universitare;

- in cazul promovarii unei banci comerciale si a unui produs biocid, prezentarea de

imagini cu minori in situatii periculoase;

|
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- un spot pentru un fast-food a avut un continut care a contravenit normelor care nu permit
stimularea comportamentelor indecente sau imorale;

- un spot de promovare a unui serviciu de internet informatia potrivit careia aria de
acoperire a acestui serviciu de internet este una nationala nu este reala, in realitate, acesta se
limiteaza doar la aria de acoperire a societatii promovate;

- in cazul promovarii unei unei companii de electricitate si gaze, in spot au fost prezentat
imagini cu un animal de companie care a suportat o interventie chirurgicala interzisa prin lege,
respectiv codotomie, creandu-se un impact negativ la nivelul opiniei publice;

- spotul de promovare a unei clinici medicale private a fost difuzat cu incalcarea regulilor
care interzic ca personalul medical sa promoveze tratamentele medicale oferite in cadrul clinicii;

- un spotul de promovare a unui service auto continea mesajul ca executa lucrari in
garantie la autovehicule, dar nu detinea autorizatia legala care sa 1i permita acest lucru, publicul
fiind astfel indus in eroare;

- in cazul promovairii, in cadrul teleshoppingului, au fost prezentate unele produse
cosmetice ca avand caracteristici, efecte si virtuti terapeutice, incalcandu-se regulile de
informare corecta a publicului;

- in cazul promovairii, in cadrul teleshoppingului, a unui produs (aparat de racirea aerului),
cu incalcarea regulilor de informare in privinta caracteristicilor de functionare si a conditiilor
ofertei;

- in cazul promovarii, in cadrul teleshoppingului, a achizitionarii de bijuterii, tariful telefonic
nu a fost prezentat lizibil, pe intreaga durata de afisare a numarului de apel, ci doar s-a facut o
referire a acestuia de catre prezentatoare;

- in cazul promovarrii, in cadrul teleshoppingului, a unei bratari magnetice, publicul nu a fost
informat corect sub aspectul veridicitatii informatiilor referitoare la indicatii privind starea de
sanatate ce dau continut promovarii produsului;

Dintre acestea, 5 decizii au fost pentru spoturi difuzate pe posturile de radio, celelalte pe

posturile de televiziune.
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Situatia generala a sanctiunilor aplicate de C.N.A. in anul 2019, inclusiv cuantumul
amenzilor, se regaseste in Anexa nr. 4, Juridic.
Prezentam, in continuare, situatia sanctiunilor aplicate posturilor de televiziune si de radio
din Bucuresti si din tara.

Posturi nationale de televiziune: 229 sanctiuni

- 0 decizie privind retragerea licentei audiovizuale
- o decizie privind difuzarea timp de 10 minute a
textului sanctiunii
- 2 decizii privind acordarea dreptului la replica
- 80 amenzi in cuantum de 1.280.000 lei
- 145 somatii
- Realitatea TV

37 sanctiuni - o decizie privind obligatia de a difuza timp de 10
minute textul sanctiunii
- 17 amenzi in cuantum de 195.000 lei
- 19 somatii

- Roméania TV

29 sanctiuni - 11 amenzi in cuantum de 165.000 lei
- 18 somatii

- Antena 3

25 sanctiuni - 9 amenzi in cuantum de 115.000 lei
- 16 somatii
-B1TV

21 sanctiuni - o decizie privind acordarea dreptului la replica
- 11 amenzi in cuantum de 135.000 lei
- 9 somatii

- Antena 1

20 sanctiuni - 9 amenzi in cuantum de 255.000 lei
- 11 somatii
-ProTV

18 sanctiuni - o decizie privind acordarea dreptului la replica
- 5 amenzi in cuantum de 42.500 lei

- 12 somatii

- Estrada 12 sanctiuni - o decizie privind retragerea licentei audiovizuale

- 7 amenzi in cuantum de 265.000 lei
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- 4 somatii

- Digi 24 10 sanctiuni - 2 amenzi in cuantum de 40.000 lei
- 8 somatii

- Societatea Romana

7 sanctiuni - o amenda in cuantum de 5.000 lei

de Televiziune - 6 somatii

- Kanal D

6 sanctiuni - 2 amenzi in cuantum de 10.000 lei

- 4 somatii

- Nasul TV 6 sanctiuni - 3 amenzi in cuantum de 27.500 lei
- 3 somatii

- Realitatea Plus

6 sanctiuni - o amenda in cuantum de 5.000 lei

- 5 somatii

-Pro X - 4 sanctiuni - o amenda in cuantum de 10.000 lei
- 3 somatii

- Digi Sport 1 - 3 sanctiuni - o amenda in cuantum de 10.000 lei
- 2 somatii

- Antena Stars - 3 somatii

- Prima TV - 3 somatii

- Bollywood TV - 0 somatie

- Digi Sport 2 - 0 somatie

- Digi Sport 3 - 0 somatie

- Digi Sport 4 - 0 somatie

-Etno TV - 0 somatie

-lda TV - 0 somatie

- IneditTV - 0 somatie

- Kiss TV - 0 somatie

CNA - RAPORT ANUAL - 2019 121



C

e sz ) AUDIOVIZUALULUY
- Linkpress TV - 0 somatie
- Money News - 0 somatie

- Mooz - 0 somatie
- Mozi+ - 0 somatie
- Moziverzum - 0 somatie
- Music Channel - 0 somatie
- National - 0 somatie
- Speranta TV - 0 somatie
- Trinitas - 0 somatie
-TVH - 0 somatie

- U Televiziunea Interactiva - o somatie

Posturi de radio din Bucuresti: 24 sanctiuni

- 5 amenzi in cuantum de 47.500 lei

- 19 somatii

- Gold FM - 8 sanctiuni - 4 amenzi in cuantum de 32.500 lei
- 4 somatii

- Rock FM - 4 sanctiuni - o amenda in cuantum de 15.000 lei
- 3 somatii

- Europa FM - 3 somatii

- Radio Guerrilla - 3 somatii

- Radio ZU - 2 somatii

- Impuls - 0 somatie

- Kiss FM - 0 somatie

- Realitatea FM - 0 somatie

- Virgin Radio - 0 somatie

|
CNA - RAPORT ANUAL - 2019 122



55U AUDIOVIZUALULUI i

Televiziuni locale: 95 sanctiuni

- o decizie privind retragerea licentei audiovizuale
- 0 decizie privind acordarea dreptului la replica
- o decizie privind rectificarea unor informatii

- 5 amenzi in cuantum de 37.500 lei

- 87 somatii
- TRtv - 0 decizie privind retragerea licentei audiovizuale
- Actualitatea TV - 0 decizie privind acordarea dreptului la replica

- Studioul Teritorial de Televiziune Timisoara - o decizie privind rectificarea unor informatii

- Focus TV - 4 sanctiuni - o amenda in cuantum de 5.000 lei
- 3 somatii

-EstTV - 3 sanctiuni - 2 amenzi in cuantum de 12.500 lei
- 0 somatie

- TV Plus Regional - 2 sanctiuni - o amenda in cuantum de 10.000 lei
- 0 somatie

- Bucovina TV - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei

- Acces TV - 4 somatii

- TV Sud - 4 somatii

-Tele 3 - 3 somatii

- Electron M Bit - 3 somatii

- Euro TV - 3 somatii

- Csiki TV - 2 somatii

- Kapital TV - 2 somatii

- Len Bett TV - 2 somatii

- Bege Catv - 2 somatii

- Radioteleviziunea Severin - 2 somatii

- rtt - 2 somatii

- TV Giurgiu - 2 somatii
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- Traditional TV - 2 somatii
- TV Oltenia 3 - 2 somatii
- TV.NCN - 2 somatii
- TL+ Maramuresg - 0 somatie
- Super TV - 0 somatie
- Antena 1 - 0 somatie
- Mix TV - 0 somatie
- Gyergyo TV - 0 somatie
- Super TV/Super TV HD - 0 somatie
- Look Plus - 0 somatie
- Alba Carolina TV - 0 somatie

- Televiziunea Eveniment TV Sibiu- o somatie

- TV Galati - 0 somatie
- Ploiesti TV - 0 somatie
-0t TV - 0 somatie
- Tele’'M - 0 somatie
- Dotto TV - 0 somatie
- Info M - 0 somatie
- Intermedia - 0 somatie
- Televiziunea Galaxy - 0 somatie
- Cinemaraton - 0 somatie
- Sud Vest TV - 0 somatie
- Columna TV - 0 somatie
- Valea Prahovei TV - 0 somatie
- Ederly TV - 0 somatie
-Unu TV - 0 somatie
- Infinit TV - 0 somatie
- Litoral TV - 0 somatie
- Somax TV - 0 somatie
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-TV Buzau - 0 somatie

- Rapsodia TV - 0 somatie
- Tele Moldova Plus - 0 somatie
- Telemold - 0 somatie
- Accent TV - 0 somatie
- Info HD - 0 somatie
- Info Text - 0 somatie
- Studioul Teritorial Craiova - 0 somatie
- Remete TV - 0 somatie
- Travel Mix 4K - 0 somatie
-TVB - 0 somatie
- Tele 2 Drobeta - 0 somatie
- TV Oltenia Plus - 0 somatie
- Electro-Sat - 0 somatie
- Televiziunea VTV - 0 somatie
- Balada TV - 0 somatie
- Tele Europa Nova TM - 0 somatie
- Info Rasinari - 0 somatie
- Acum TV - 0 somatie

Posturi de radio locale: 75 sanctiuni

- o decizie prin care s-a dispus retragerea unei
licente audiovizuale

- 2 decizii prin care s-a dispus acordarea dreptului
la replica

- 0 amenda in cuantum de 20.000 lei

- 71 somatii
- Go FM Sibiu - 0 decizie de retragere a licentei audiovizuale
- News FM Pascani - 2 decizii de acordare a dreptului la replica
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- Radio Arena Calarasi - 2 sanctiuni - o amenda in cuantum de 20.000 lei
- 0 somatie
- Radio Omega - 2 somatii
- Radio Terra - 2 somatii
- Radio Zu Focsani - 2 somatii
- Kapital FM - 2 somatii
- Radio 1 - 2 somatji
- Impact FM - 2 somatii
- Wyl FM - 2 somatii
- Radio Campus - 2 somatji

- Radio Somes Sangeorz Bai- o somatie

- Radio Somes Beclean - o0 somatie

- Radio Somes Bistrita - 0 somatje
- Vocea Evangheliei - 0 somatie
- Best FM - 0 somatie
- Radio Impuls - 0 somatie
- Radio Impact - 0 somatie
- Radio Jurnal Spiritual - 0 somatie
- Slager Radio - 0 somatie
- Sighet FM - 0 somatie
- Rock FM Bistrita - 0 somatie
- Kiss FM Suceava - 0 somatie
- Kiss FM Targu Mures - o somatie

- Kiss FM (din mai multe localitati)- o somatie

-Radio T - 0 somatie
- National FM - 0 somatie
- Radio Semnal - 0 somatie
- City Radio - 0 somatie

- Radio Orion Vatra Dornei- o somatie
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- EBS Radio - 0 somatie
- Radio Tg Jiu - 0 somatie
- Agnus - 0 somatie
- Radio As - 0 somatie
- Atlas FM - 0 somatie
- Fresh FM - 0 somatie
- Banat FM - 0 somatie
- Doina FM - 0 somatie
- Profi Radio - 0 somatie

- Radio Orion Campulung - o somatie

- Radio Magic FM (din mai multe localitati) - o somatie

- Magic FM Adjud - 0 somatie
- Rock FM (din mai multe localitati) - o somatie
- Romantic FM - 0 somatie
- Radio Trinitas - 0 somatie
- Plusz FM - 0 somatie
- Radio Transilvania - 0 somatie
- Focus FM - 0 somatie
- Radio Turda - 0 somatie
- Radio Tecuci - 0 somatie
- Radio Infinit - 0 somatie
-Tex FM - 0 somatie
- Sud FM - 0 somatie

- Radio Son Targu Mures - o somatie

- Radio Son Reghin - 0 somatie
- Radio Fix - 0 somatie
- Radio Balada - 0 somatie
- Antena Sibiului - 0 somatie
- Radio Eveniment - 0 somatie
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- Gliga FM - 0 somatie

- Radio Oltenia Craiova - o somatie

- Radio Dada - 0 somatie
- Jurnal FM - 0 somatie
- Stil FM - 0 somatie
- Muntenia FM - 0 somatie

Distribuitori de servicii: 58 sanctiuni

- 7 amenzi in cuantum de 130.000 lei
- 50 somatii

- o decizie de retragere aviz

- SC Lidas Prod SRL - 3 sanctiuni - o decizie de retragere aviz

2 amenzi in cuantum de 70.000 lei

- SC BMC SEC TEL SRL
- SC Digital Cable Systems SA
- SC Akta Telekom SA

- Hunyadi Laszlo intreprindere Individuala

2 amenzi in cuantum de 30.000 lei

o0 amenda in cuantum de 10.000 lei

o amenda in cuantum de 10.000 lei

o0 amenda in cuantum de 10.000 lei

- SC Digital Cable Systems SA - 7 somatii
- SC Lidas Prod SRL - 5 somatii
- SC UPC Romania SRL - 3 somatii
- SC RCS RDS - 2 somatji
- SC Akta Telecom SA - 2 somatji
- SC Media Sud SRL - 0 somatie
- SC Expertnet SRL - 0 somatie
- SC Next Start SRL - 0 somatie
- SC Intersat SRL - 0 somatie
- SC Elko Electronic - 0 somatie
- SC Len-Bett SRL - 0 somatie
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- SC Marco Ben Company SRL - 0 somatie
- SC Bege-Trade SRL - 0 somatie
- SC Soundwave SRL - 0 somatie
- Toader Marcel Intreprindere Individuala - 0 somatie
- SC Next Level Connect SRL - 0 somatie
- SC Netfil SRL - 0 somatie
- SC Camnet Data Telecom SRL-D - 0 somatie
-SC TV Sat 2002 SRL - 0 somatie
-SC Speednetwork SRL - 0 somatie
- SC GMB Computers SRL - 0 somatie
- SC N&B TV Sat SRL - 0 somatie
- SC Electron SRL - 0 somatie
- SC Lupo Touring SRL - 0 somatie
- SC Tangent Electro Trade SRL - 0 somatie
- SC Banat Telecom Satelit SRL - 0 somatie
- SC TCS Media Power Network SRL - 0 somatie
- SC Net-TV Systems SRL - 0 somatie
- SC Leosat Comunication SRL - 0 somatie
- SC TV Alfa Omega 2005 SRL - 0 somatie
- SC Telecom Ardeal SRL - 0 somatie
- SC Digi Communication SRL - 0 somatie
- SC Electro Carmen SRL - 0 somatie
- SC Telecavnic SRL-D - 0 somatie
- SC Nextgen Communication SRL - 0 somatie

- SC Telekom Romania Communications SA - o somatie

Furnizori de servicii media la cerere: 3 somatii (SC Myvideo Broadband; SC Prima
Broadcasting Group SRL; SC Antena Group SRL)

CNA - RAPORT ANUAL - 2019 129



55U AUDIOVIZUALULUI i

> Situatia sanctiunilor aplicate pe tematicile prevazute de legislatia

audiovizuala

- pentru incalcarea prevederilor privind protectia copiilor in cadrul serviciilor de programe
» 50 somatii
» 3 amenzi

. POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:

- 33 somatii: PRO TV (6), ANTENA 1 (4), ANTENA 3 (3), KANAL D (3), ANTENA
STARS (2), MOZI+ (2), REALITATEA TV (2), ROMANIA TV (2), TVR 1 (2), DIGI 24 (1), DIGI
SPORT 1 (1), DIGI SPORT 2 (1), DIGI SPORT 3 (1), DIGI SPORT 4 (1), MOZIVERZUM (1),
PRO X (1)

- 26 amenzi: ANTENA 1 (7), B1 TV (3), KANAL D (3), PRO TV (3), REALITATEA TV (3),
ROMANIA TV (2), ANTENA 3 (1), DIGI 24 (1), DIGI SPORT 1 (1), NASUL (1), PRO X (1)

. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
- 6 somatji: RADIOTELEVIZIUNEA SEVERIN (1), LOOK PLUS (1), PLOIESTI TV (1),
TELEVIZIUNEA VTV (1), TELE EUROPA NOVA TM (1), KAPITAL TV (1)

. POSTURI NATIONALE DE RADIO:

- 11 somatii: RADIO GUERRILLA (3), ROCK FM (3), GOLD FM (2), RADIO ZU (2),
VIRGIN RADIO (1)

- 4 amenzi: GOLD FM (3), ROCK FM (1)

- pentru incalcarea prevederilor privind protectia demnitatii umane si a dreptului la

propria imagine

» 71 somatii

» 41 amenzi

» o decizie privind obligatia de a difuza timp de 10 minute textul sanctiunii -

REALITATEATV
_________________________________________________________________________________________________________________________________|
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. POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 52 somatji: ANTENA 3 (10), ROMANIA TV (7), B1TV (6), REALITATEA TV (6),
ANTENA 1 (4), PRO TV (4), DIGI 24 (3), KANAL D (3), PRIMA TV (3), NASUL TV (2),
DIGI SPORT 1 (1), PRO X (1), REALITATEAPLUS (1), TVR1 (1)
- 38 amenzi: REALITATEA TV (12), B1 TV (9), ANTENA 3 (7), ROMANIA TV (7),
ANTENA 1 (2), KANALD (1)
- o decizie privind obligatia de a difuza timp de 10 minute textul sanctiunii -
REALITATEA TV

. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
- 13 somatii: TV SUD Targu Jiu (3), TELE 3 (1), TL+ MARAMURES (1), FOCUS TV (1),
RADIOTELEVIZIUNEA SEVERIN (1), ELECTRON M BIT (1), TV GIURGIU (1), INFO HD
(1), STUDIOUL TERITORIAL CRAIOVA (1), TELE EUROPA NOVA TM (1), NCN (1)
- o amenda: FOCUS TV

. POSTURI NATIONALE DE RADIO:
- 4 somatii: GOLD FM (2), KISS FM (1), ROCK FM (1)
- 2 amenzi: GOLD FM (2)

. POSTURI DE RADIO LOCALE:
- 2 somatii: RADIO SOMES (1), RADIO TECUCI (1),

- pentru incalcarea prevederilor privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului
» o amenda — ANTENA1

- pentru incalcarea prevederilor privind asigurarea informarii corecte si a pluralismului
» 53 somaitii
» 34 amenzi
» o decizie privind obligatia de a difuza timp de 10 minute textul sanctiunii -
REALITATEATV

|
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. POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 35 somatii: ROMANIA TV (12), REALITATEA TV (8), ANTENA (3), DIGI 24 (3), PRO TV
(3), TVR 1 (3), B1TV (1), PRO X (1), REALITATEA PLUS (1)
- 34 amenzi: REALITATEA TV (9), ANTENA 3 (7), B1TV (7), Romania TV (6), ESTRADA
(2), DIGI 24 (1), NASULTV (1), TVR (1)
- 0 decizie privind obligatia de a difuza timp de 10 minute textul sanctiunii - REALITATEA
TV

. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:

- 13 somatji: : TV SUD Targu Jiu (3), ELECTRON M BIT (2), ACCES TV (2), MIX TV
(1), RTT (1), TELEVIZIUNEA EVENIMENT TV Sibiu (1), TV GALATI (1), INTERMEDIA (1),
ACUM TV (1)

. POSTURI NATIONALE DE RADIO:
- o somatie: EUROPA FM

. POSTURI DE RADIO LOCALE:
- 4 somatji: RADIO JURNAL SIRITUAL (1), RADIO OMEGA (1), RADIO TARGU JIU (1),
RADIO INFINIT (1)

- pentru incalcarea prevederilor privind responsabilitati culturale

» 34 somatii
. POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 14 somatii: ANTENA 1 (1), BOLLYWOOD TV (1), ESTRADA (1), IDATV (1), INEDIT TV
(1), KISS TV (1), LINKPRESS TV (1), MONEY NEWS (1), MOOZ RO TV (1), MUSIC CHANNEL
(1), SPERANTA TV (1), TRINITAS (1), TVH (1), U TELEVIZIUNEA INTERACTIVA (1)

J POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:

|
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- 17 somatii: CINEMARATON (1), SUD VEST TV (1), COLUMNA TV (1), VALEA
PRAHOVEI TV (1), EDERLY TV (1), UNU TV (1), INFINIT TV (1), LITORAL TV (1), FOCUS TV
(1), TV PLUS REGIONAL (1), SOMAX TV (1), TV BUZAU (1), RAPSODIA TV (1),
TRADITIONAL TV (1), TELE MOLDOVA PLUS (1), TELEMOLD (1), ACCENT TV (1)

3 FURNIZORI SERVICII LA CERERE:
- 3 somatii: MYVIDEO, WEBSITE, ANTENA PLAY

- pentru incalcarea prevederilor privind dreptul de acces la programele audiovizuale al persoanelor cu

deficiente auditive
» 5 somatii
o POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 4 somatii: ANTENA 1 (1), ANTENA 3 (1), NATIONAL TV (1), REALITATEA TV (1)
o POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:

- o somatie: EURO TV

- pentru incalcarea prevederilor privind acordarea dreptului la replica
» o0 somatie

» 5 decizii de acordare a dreptului la replica

o POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- o somatie: ANTENA3
- 2 decizii de acordare a dreptului la replica: B1 TV (1), PRO TV (1)

o POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
- 0 decizie de acordare a dreptului la replica: ACTUALITATEATV

. POSTURI DE RADIO LOCALE:
|
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- 2 decizii de acordare a dreptului la replica: NEWS FM

- pentru incalcarea prevederilor privind acordarea dreptului la rectificare

» o decizie de acordare a dreptului la rectificare - Studioul Teritorial de Televiziune

- pentru incalcarea prevederilor privind incitarea la ura, discriminarea, xenofobia sii defaimarea
» 5 somatii
» 4 amenzi

. POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 4 somatii: ANTENA 3 (1), PRO TV (1), REALITATEA TV (1), ROMANIA TV (1)
-4 amenzi: B1 TV (4)

3 POSTURI NATIONALE DE RADIO:

- 0 somatie: Impuls

- pentru incalcarea prevederilor privind sponsorizarea, publicitatea si teleshopping-ul
» 22 somatii
» 6 amenzi
. POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 7 somatji: REALITATEA TV (2), ANTENA STARS (1), ANTENA 1 (1), ANTENA 3 (1),
DIGI 24 (1), ETNO TV (1)
- 3 amenzi: ESTRADA (2), PRO TV (1)
. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 13 somatii: EURO TV (2), SUPER TV (1), GYERGYO TV (1), TELE 3 (1), TV GIURGIU
(1), OLT TV (1), INFOM (1), Rtt (1), REMETE TV (1), TV OLTENIA PLUS (1), TV OLTENIA 3
(1), BEGE CATV (1)

-2 amenzi: TV PLUS REGIONAL (1), BUCOVINA TV (1),

3 POSTURI NATIONALE DE RADIO:
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- 0 amenda: ROCK FM o | 77
o POSTURI DE RADIO LOCALE:
- 2 somatii: KISS FM (1), RADIO SON (1)

- pentru incalcarea prevederilor privind neindeplinirea obligatiei de a difuza textul deciziei de

sanctionare
» 0 somatie
» 9 amenzi
. POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 7 amenzi: ESTRADA (5), NASUL TV (1), PRO TV (1)
. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
-oamenda: EST TV (1)
. POSTURI NATIONALE DE RADIO:
-oamenda: GOLD FM
. POSTURI DE RADIO LOCALE:
- 0o somatie: Radio Arena
- pentru incalcarea prevederilor privind publicitatea politica
- 0 somatie: Tele 2 Drobeta
- pentru incalcarea prevederilor privind referendumul national pentru revizuirea Constitutiei
- 0 somatie: B1 TV
- pentru incalcarea prevederilor privind alegerile europarlamentare
» 10 somatii
. POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:

-6 somati: REALITATEATV (3), B1TV (2), ANTENA3 (1)
|
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. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
- 3 somatii: EST TV (1), TELE 3 (1), TELEVIZIUNEA GALAXY (1)
. POSTURI DE RADIO LOCALE:
- o somatie: RADIO SOMES
- pentru incalcarea prevederilor privind alegerile pentru Presedintele Romaniei
» 9 somatii
» o decizie privind rectificarea unor informatii - Studioul Teritorial de Televiziune

J POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:

- 5 somatii: ANTENA 3 (1), B1TV (1), REALITATEA PLUS (1), REALITATEA TV (1),
ROMANIA TV (1)

. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:

-o somatie: TV NCN

- 0 decizie privind rectificarea unor informatii: STUDIOUL TERITORIAL DE TELEVIZIUNE
. POSTURI NATIONALE DE RADIO:

- 3 somati: EUROPAFM (2), GOLD FM (1)

- pentru nerespectarea obligatiilor ce revin radiodifuzorilor la inregistrarea programelor de

radio si de televiziune
» 14 somatii
» 2 amenzi
. POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 2 somatii: ESTRADA (1), REALITATEA PLUS (1)
- 2 amenzi: ESTRADA (1), REALITATEA PLUS (1)

|
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- 8 somatji: ACCES TV (1), LEN BETT TV (1), BEGE CATV (1), EURO TV (1), SUPER
TV (1), DOTTO TV (1), EST TV (1), TRAVEL MIX 4K (1)

. POSTURI DE RADIO LOCALE:
- 4 somatii: RADIO OMEGA (1), RADIO CAMPUS (1), RADIO ORION (1), RADIO 1 (1)

- pentru modificarea structurii de programe fara acordul CNA
» 52 somatii
. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :

- 15 somatii: CSIKITV (2),LENBETT TV (2), ACCES TV (1), SUPER TV (1), ALBA
CAROLINA TV (1), TELEVIZIUNEA EVENIMENT TV SIBIU (1), TV OLTENIA 3 (1), TVB (1),
ELECTRO-SAT (1), BEGE CATV (1), EURO TV (1), BALADA TV (1), INFO RASINARI (1)

. POSTURI NATIONALE DE RADIO:

-0 somatie: REALITATEA FM
. POSTURI DE RADIO LOCALE :

- 36 somatii: BEST FM (1), RADIO IMPULS (1), KAPITAL FM (1), RADIO 1 (1), RADIO
IMPACT (1), RADIO JURNAL SPIRITUAL (1), RADIO TERRA (1), SLAGER RADIO (1), WYL
FM (1), SIGHET FM (1), ROCK FM (1), RADIO TERRA (1), RADIO SEMNAL (1), CITY RADIO
(1), EBS RADIO (1), RADIO AS (1), WYL FM (1), FRESH FM (1), RADIO CAMPUS (1), RADIO
ZU (1), RADIO ZU (1), ROMANTIC FM (1), RADIO TURDA (1), SUD FM (1), RADIO SON (1),
RADIO BALADA (1), RADIO SON (1), ANTENA SIBIULUI (1), RADIO EVENIMENT (1), GLIGA
FM (1), IMPACT FM (1), RADIO OLTENIA CRAIOVA (1), RADIO DADA (1), KAPITAL FM (1),
JURNAL FM (1), STIL FM (1)

- pentru modificarea structurii actionariatului fara acordul CNA

» 9 somatii

POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
-2 somatii: ESTRADA (1), REALITATEA PLUS (1)
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. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 3 somatiji: Tele’M Botosani (1), Euro TV (1), Info Text (1)

. POSTURI DE RADIO LOCALE :
- 4 somatii: Impact FM (1), Agnus (1), Muntenia FM (1), Radio Fix (1)

- pentru modificarea sediului social fara acordul CNA
» 3 somatii
e POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 2 somatii: TELE'M BOTOSANI (1), INFO TEXT (1)

. POSTURI DE RADIO LOCALE :
- 0 somatie: FOCUS FM

- pentru modificarea datelor de identificare a societatii fara acordul CNA

» osomatie: FOCUS TV
- pentru nesolicitarea modificarii deciziei de autorizare in termenul legal

» 16 somatii
. POSTURI DE RADIO LOCALE :
- 16 somatii: VOCEA EVANGHELIEI (1), RADIO T (1), NATIONAL FM (1), RADIO ORION (1),
ATLAS FM (1), BANAT FM (1), DOINA FM (1), RADIO SOMES (1), PROFI RADIO (1), KISS FM
(1), RADIO MAGIC FM (1), ROCK FM (1), MAGIC FM (1), PLUSZ FM (1), RADIO
TRANSILVANIA (1), RADIO TURDA (1)

- pentru difuzarea serviciilor de programe fara a detine licenta decizie audiovizuala
saul/si decizie de autorizare
» 3 somatii
» 2 amenzi
. POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- o somatie: ESTRADA
. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
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-oamenda: EST TV
. POSTURI DE RADIO LOCALE :
- 2 somatii: Kiss FM (1), Tex FM (1)

o DISTRIBUITORI DE SERVICII difuzare de program propriu/tip videotext) :
- 0 amenda: SC LIDAS PROD SRL

- in ceea ce priveste sanctiunile aplicate distribuitorilor de servicii:

» 50 somatii

» 7 amenzi

» o retragere de aviz
- 0 retragere de aviz, a retransmis fara drept mai multe servicii de programe (SC Lidas Prod
SRL in mai multe localitati, judetul Teleorman);
- 2 amenzi, a retransmis servicii de programe fara a detine aviz de retransmisie eliberat de
Consiliu (SC Lidas Prod SRL in mai multe localitati, judetul Teleorman; Hunyadi Laszlo
Intreprindere Individuala in localitatea Joseni);
- 2 amenzi, a retransmis programe fara a fi inscrise in oferta de servicii si fara a solicita acordul
C.N.A. cu privire la modificarea structurii acesteia, iar alte programe, desi inscrise in oferta
aprobata de Consiliu, nu erau retransmise; nu retransmitea TVR3, TV5 (SC BMC SEC TEL SRL
in localitatile Vanatorii Mari, Corbeanca, Cupele lzvoru (Véanatorii Mici), Poiana lui Stanga,
Valcele, Vanatorii Mici, jud. Giurgiu);
- 0 amenda, - a retransmis, in sistem digital, servicii de programe fara a detine aviz de
retransmisie in localitatea insurétei, jud. Braila; la statiile cap de retea din localitatile mentionate
a modificat structura ofertei de servicii de programe retransmise fara acordul Consiliului, Tn
sensul ca, nu a inclus in ofertele sale servicile de programe ale Societati Roméane de
Televiziune si programele radiodifuzorilor privati, libere la retransmisie, in limita a 25 % din
numarul total de programe distribuite prin retelele respective, nu a retransmis serviciile de
televiziune a caror obligativitate de retransmitere este stabilita prin acorduri internationale la

care Romania este parte si nu a inclus in ofertele sale cel putin doua programe regionale i
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doua programe locale, acolo unde acestea exista. (SC Digital Cable Systems SA, in mai multe
localitati;)

- 0 amenda, a retransmis in sistem digital programe ce nu au fost cuprinse intr-un aviz aprobat
de Consiliu; a retransmis servicii de programe fara a fi inscrise in oferta de servicii si fara a
solicita acordul Consiliului inainte de modificarea structurii acesteia, iar alte programe, desi
inscrise in oferta, nu erau retransmise; nu a retransmis programele TVR3, TVR TG. MURES,
TV 5; nu si-a indeplinit obligatia de a retransmite serviciile de programe libere la retransmisie si
fara conditionari tehnice sau financiare, ale radiodifuzorilor privati, aflati sub jurisdictia Romaniei,
in limita a 25% din numarul total de servicii de programe distribuite prin reteaua respectiva,
respectiv programele din lista must carry; nu si-a indeplinit obligatia de a retransmite doua
programe regionale (SC Akta Telekom SA, mai multe localitati);

- 0 amenda, a difuzat programele proprii LIDAS TV, LIDAS FILM, LIDAS ACTION, fara sa detina
licenta audiovizuala analogica si decizie de autorizare audiovizuala (SC Lidas Prod SRL);

- 45 somatiji, pentru retransmisia de programe fara a fi inscrise in oferta de servicii si fara a
solicita acordul C.N.A. cu privire la modificarea structurii acesteia, iar alte programe, desi
inscrise in oferta aprobata de Consiliu, nu erau retransmise; in unele cazuri, erau retransmise
programe ale caror acorduri nu mai erau valabile; de asemenea, pentru nerespectarea
principiului must carry (SC UPC Romania SRL; SC Digital Cable Systems SA; SC Media Sud
SRL; SC Expertnet SRL; SC Lidas Prod SRL; SC Digital Cable Systems SA; SC Next Start SRL;
SC Intersat SRL; SC Digital Cable Systems SRL; SC Lidas Prod SRL; SC Elko Electronic; SC
Len-Bett SRL; SC Marco Ben Company SRL; SC Bege-Trade SRL; SC Lidas Prod SRL; SC
Lidas Prod SRL; SC Soundwave SRL; SC Lidas Prod SRL; SC Akta Telecom SA; SC Digital
Cable Systems SA; SC RCSRDS SA; SC UPC Romaénia SRL; SC Next Level Connect SRL; SC
Netfil SRL; SC Camnet Data Telecom SRL-D; SC TV sat 2002 SRL; SC Speednetwork SRL; SC
GMB Computers SRL; SC N&B TV Sat SRL; SC Electron SRL; SC Lupo Touring SRL; SC
Tangent Electro Trade SRL; SC Banat Telecom Satelit SRL; SC TCS Media Power Network
SRL; SC Net-TV Systems SRL; SC Leosat Comunication SRL; SC TV Alfa Omega 2005 SRL;
SC Telecom Ardeal SRL; SC Digi Communication SRL; SC Electro Carmen SRL; SC Telecavnic
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SRL; SC Telekom Romania Communications SA);

- 3 somatii, a retransmis serviciul de programe ,REALITATEA PLUS” fara a fi inscris in oferta de
servicii si fara a solicita acordul Consiliului inainte de modificarea structurii acesteia (SC RCS
RDS; SC Akta Telecom SA; SC Digital Cable Systems SA);

- 0 somatie, programele nu earu grupate in functie de categoria lor tematica; adresa statiei
centrale a fost mutata si nu a anuntat la CNA (SC Digital Cable Systems SRL);

- 0 somatie, a retransmis programe farad a detine aviz (Toader Marcel intreprindere Individual,

localitatea Voetin, judetul Buzau);

Nota:

Insumarea sanctiunilor enumerate mai sus nu corespunde cu totalul initial de sanctiuni,
deoarece exista situatii cand o sanctiune a fost aplicata pentru incalcarea dispozitiilor din mai
multe acte normative, motiv pentru care unele se regasesc atat la nerespectarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, modificata, céat si la incéalcarea unor decizii normative adoptate de
C.N.A.
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» Situatia sanctiunilor aplicate in baza actelor normative care reglementeaza
domeniul audiovizualului
. Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare:
- 40 amenazi

- 146 somatii

- 0 decizie privind difuzarea timp de 10 minute a textului sanctiunii
- 3 decizii privind retragerea licentei audiovizuale

- 0 decizie privind retragerea avizului de retransmisie

- 4 decizii de intrare in legalitate in privinta unor spoturi

Il. Decizia nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual
- 68 amenzi
- 185 somatii
- 5 decizii de acordare a dreptului la replica
- 0 decizie privind difuzarea timp de 10 minute a textului sanctiunii

- 38 decizii de intrare in legalitate in privinta unor spoturi

lll. Decizia nr. 441/2018 privind reflectarea pe posturile de radio si de televiziune a
referendumului national pentru revizuirea Constitutiei din 6 si 7 octombrie 2018, cu
modificarile si completarile ulterioare

- 0 somatie

IV. Decizia nr. 308/2019 privind regulile de desfasurare in audiovizual a campaniei
electorale pentru alegerea membrilor din Roménia in Parlamentul European

- 10 somatii

|
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V . Decizia nr. 781/2019 privind regulile de desfasurare in audiovizual a campaniei
electorale pentru alegerea Presedintelui Roméaniei, cu modificarile si completarile
ulterioare

- 9 somatii

- decizie privind rectificarea unor informatii

VI. Decizia nr. 412/2007 privind obligatiile ce revin radiodifuzorilor la inregistrarea
programelor de radio si de televiziune, cu modificarile si completarile ulterioare
- 14 somatii

- 2 amenzi

VII. Decizia C.N.A. nr. 277/2013 privind acordarea, modificarea, prelungirea licentei
audiovizuale, cu modificarile si completarile ulterioare

- 15 somatii

VIII. Decizia C.N.A. nr. 72/2012 privind privind conditiile de eliberare si modificare a
avizului de retransmisie, cu modificarile si completarile ulterioare

- 2 somatji

IX. Decizia C.N.A. nr. 320/2012 privind furnizarea serviciilor media audiovizuale la cerere
- 3 somatii

Nota:

Insumarea sanctiunilor enumerate mai sus nu corespunde cu totalul initial de sanctiuni,

deoarece exista situatii cand o sanctiune a fost aplicata pentru incalcarea dispozitiilor din mai

multe acte normative, motiv pentru care unele se regasesc atat la nerespectarea Leqgii

audiovizualului nr. 504/2002, modificata, céat si la incéalcarea unor decizii normative adoptate de

C.N.A.
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> PUNEREA iN EXECUTARE A DECIZIILOR DE AMENDARE EMISE DE CNA

Valoarea celor 98 de amenzi, aplicate in anul 2019, a fost de 1.515.000 lei. Dintre acestea:

- 79 de amenzi au fost transmise la administratiile finantelor publice competente in vederea
executarii silite, conform prevederilor legislatiei fiscale;

- 43 de amenzi se afla pe rolul instantelor de judecata, spre solutionare;

- pentru 37 de amenzi, radiodifuzorii au facut dovada achitarii voluntare.
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SITUATIA LITIGIILOR iN CARE CNA A FOST IMPLICAT iN 2019

In anul 2019, CNA a fost implicat in 313 litigii, care fie au fost solutionate de instantele
de judecata, fie sunt pe rolul instantei (respectiv, cu termene de judecata sau cauzele se afla in

procedura de suspendare), fie sunt in procedura de filtru/regularizare, dupa cum urmeaza:

A. dosare solutionate: 183 dosare

- 151 dosare, solutii favorabile CNA

- 27 dosare, solutii favorabile reclamantilor

- 3 dosare, actiuni admise in parte

- 1 dosar, in urma casarii, cauza a fost trimisa spre rejudecare

- 1 dosar, intr-o cauza penala, CNA, parte responsabila civilmente, obligat la plata
in solidar a 55.000 lei

B. dosare pe rol/procedura de suspendare: 129 dosare

- inalta Curte de Casatie si Justitie - 55 dosare
- Curtea de Apel Bucuresti - 44 dosare
- Curti de Apel din tara - 5 dosare

- Tribunalul Bucuresti si tribunalele din tara - 25 dosar

C. dosare aflate in procedura de reqularizare / filtru: 1 dosar

- Inalta Curte de Casatie si Justitie — 1 dosar

D. obiectul dosarelor, dupa competenta materiala:

- contencios administrativ: 312 dosare, din care:
- 310 dosare: - anulare act administrativ
- 2 dosare: - obligatia de a face - emitere act administrativ

- penal: 1 dosar
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Din cele 313 de litigii:

- 106 dosare, la inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 103 dosare, la Curtea de Apel Bucuresti;

- 14 dosare, la alte curti de apel din tara;

- 90 dosare, la Tribunalul Bucuresti si la tribunale din tara

Stadiul procesul al acestor litigii fiind urmatorul:

e Inalta Curte de Casatie si Justitie: 106 dosare
in faza procesuala a recursului: 50 dosare au fost solutionate, din care: in 40 dosare
au fost pronuntate decizii definitive in favoarea CNA; in 9 dosare au fost respinse recursurile

declarate de CNA; intr-un dosar, in urma casarii, cauza a fost trimisa spre rejudecare
- 53 dosare pe rol

- 1 dosar, aflat in procedura de filtru

- 2 dosare, aflate in procedura de suspendare

e Curtea de Apel Bucuresti: 103 dosare
- in faza procesuala a fondului au fost solutionate 59 dosare, din care: intr-un dosar,
hotararea, favorabila CNA, a ramas definitiva, prin nerecurare; in 47 dosare au fost pronuntate
hotarari in favoarea CNA; in 9 dosare au fost pronuntate hotarari in favoarea radiodifuzorilor; n
2 dosare actiunea a fost admisa in parte, in sensul fie al reducerii cuantumului amenzii, fie in
inlocuirea amenzii cu somatie;
- 43 dosare pe rol

- 1 dosar , suspendat

e Curtea de Apel Suceava: 3 dosare
- un dosar, solutionat la fond, in favoarea CNA;
- in faza procesuala a fondului, a fost solutionat un dosar, prin admiterea in parte a actiunii

radiodifuzorului;
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- un dosar, se afla pe rol,
e Curtea de Apel Ploiesti: 2 dosare
- intr-un dosar, hotararea, favorabila CNA, a ramas definitiva, prin nerecurare;

- un dosar, solutionat la fond, in favoarea CNA;

e Curtea de Apel Craiova: 2 dosare

- 2 dosare, solutionate la fond, in favoarea CNA,;

e Curtea de Apel Pitesti: 2 dosare
- un dosar, solutionat la fond, in favoarea CNA;

- un dosar, se afla pe rol

e Curtea de Apel lasi: 2 dosare

- 2 dosare, suspendate;

e Curtea de Apel Timisoara: 1 dosar

- un dosar, solutionat la fond, in favoarea CNA;

e Tribunalul Bucuresti: 90 dosare
- intr-o cauza penala, CNA, parte responsabila civilmente, obligat la plata in solidar a 55.000
lei
- 55 dosare, solutionate la fond, in favoarea CNA;
- 9 dosare, solutionate prin admiterea actiunilor;
- 13 dosare, se afla pe rol;

- 12 dosare, suspendate

Mentiune: in dosarele care au fost castigate in faza procesuala a fondului de catre reclamanti
(radiodifuzori/distribuitori sau alte persoane juridice ori fizice), fie CNA a formulat recursuri, care se afla
pe rolul/in procedura de filtru a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, fie urmeaza sa formuleze aceasta

cale de atac, dupa comunicarea hotararilor judecatoresti.
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SITUATIA PRIVIND ACTIVITATEA DE AVIZARE PENTRU
LEGALITATE A DOCUMENTATIEI JURIDICE
PREZENTATE DE PERSOANELE JURIDICE LA CNA

In cadrul Serviciului Juridic si Reglementari, au fost verificate si, dupa caz, avizate, sub
aspectul legalitatii, cereri privind:
e acordarea/modificarea licentei audiovizuale;
e prelungirea licentei audiovizuale;
e cedarea licentei audiovizuale;
e acordarea/modificarea deciziei de autorizare
De asemenea, a fost verificatda documentatia juridica privind schimbarile intervenite in actul
constitutiv al societatilor de comunicatie audiovizuala.
Deciziile adoptate de Consiliu, altele decat cele de sanctionare, cele emise de presedintele
CNA, in calitatea sa de ordonator principal de credite, precum si contractele incheiate de
Consiliul National al Audiovizualului cu terte persoane au fost avizate pentru legalitate de catre

Serviciului Juridic si Reglementari.
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POLITICA DE PERSONAL

Structura organizatorica a Consiliului National al Audiovizualului pentru anul 2019, in
concordanta cu numarul maxim de posturi finantat si fondul aferent salariilor de baza, conform
Legii bugetului de stat pe anul 2019, nr. 50/2019, este prezentata in Anexa nr. 5, Resurse
umane — Structura organizatorica a CNA.

Salarizarea personalului institutiei s-a realizat in baza Legii — cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, a
prevederilor O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice
si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene si H.G. nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata.

Tn anul 2019, Consiliul National al Audiovizualului si-a desfasurat activitatea cu un numar
mediu de personal de 126, fata de un numar de 153 de posturi aprobate.

Referitor la fluctuatia fortei de munca in cadrul Consiliului National al Audiovizualului in

anul 2019, aceasta se prezinta astfel:

- Numar efectiv de personal angajat la 1 ianuarie 2019 130
- Numar de personal plecat in timpul anului 6
- Numar de personal angajat in timpul anului 10
- Numar efectiv de personal angajat la 31 decembrie 2019 134

Pana la data de 29 martie 2019 conducerea institutiei a fost asigurata de vicepresedintele
interimar. Tncepand cu aceasta datd a fost ales vicepresedintele institutiei, iar prin H.P.R. nr.
21/03.07.2019 a fost numit presedintele CNA.

In vederea asigurarii personalului necesar, Biroul Resurse Umane, Protectia Muncii si
Arhiva a derulat 10 concursuri de recrutare, pentru posturile vacante de executie din cadrul
Directiei Monitorizare, Serviciului Juridic, Reglementari si Relatii Europene, Directiei Control,
Compartimentului Audit Intern si Compartimentului Auto.

De asemenea, s-a organizat testare profesionala in vederea selectarii functionarilor

publici aflati in corpul de rezerva pentru a fi redistribuiti, pentru 2 (doua) posturi de executie
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vacante din cadrul Serviciului Juridic, Reglementari si Relatii Europene, dar pentru aceste
posturi nu au existat inscrieri. Pentru postul vacant sef birou al Biroului Reglementari si Relatii
Europene, Serviciul Juridic, Reglementari si Relatii Europene a fost derulata procedura privind
ocuparea acestuia. Postul nu a fost ocupat, deoarece nu a promovat niciun candidat.

In cursul anului 2019 Consiliul a aprobat dou& modificari de structura de functii mentinand
numarul total de posturi din organigrama institutiei (153 posturi aprobate), respectiv numarul de
functii de conducere.

in vederea asigurarii conducerii si coordonarii activitatii din cele 4 (patru) functii publice
de conducere vacante, respectiv director al Directiei Economice, sef serviciu al Serviciului
Inspectie, sef serviciu al Serviciului Financiar Contabilitate si Administrativ si sef birou al Biroului
Reglementari si Relatii Europene, au fost ocupate, prin promovarea temporara a unor functionari
publici de executie din cadrul institutiei 3 (trei) din acestea. De asemenea, in anul 2019 au fost
organizate examene de promovare in grad profesional, in urma carora au promovat 8 functionari
publici.

Directia Control si Digitalizare, directia de specialitate din cadrul institutiei, si-a desfagurat
activitatea la nivelul anului 2019 cu un numar de 35 de inspectori audiovizuali pentru Municipiul
Bucuresti si 41 de judete. Pentru judetele neacoperite cu inspectori audiovizuali, activitatea a
fost redistribuita inspectorilor teritoriali existenti, pe principiul vecinatatii judetelor.

in privinta cresterii nivelului cunostintelor profesionale ale personalului in anul 2019,
avand in vedere nivelul fondurilor bugetare aprobate cu aceasta destinatie, s-a asigurat
participarea la cursuri de pregatire profesionala a unui numar de 5 functionari publici in domeniul
financiar, respectiv. CFPP, ALOP, buget, inventariere si gestionare patrimoniu, ETICA —
eficienta, transparenta si interes pentru conduita din administratie si elaborarea si
implementarea proiectelor cu finantare din fondurile europene structurale si de investitii,
cheltuielile aferente fiind suportate preponderent din bugetul institutiei.

Referitor la respectarea normelor prevazute de Codul de conduita etica al institutiei, in
cursul anului 2019 au fost efectuate instruiri ale functionarilor publici si a fost evaluat gradul de
cunoastere al normelor de conduitd etica. De asemenea, a fost desfasurata o activitate de

consiliere etica urmare a unei solicitari scrise.
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Tn anul 2019 nu au existat sesizari privind demararea procedurilor disciplinare prevazute
de lege.

In anul 2019 au fost luate toate mésurile necesare pentru asigurarea securitétii si
protectiei sanatatii lucratorilor, pentru prevenirea riscurilor profesionale, precum si pentru
Institutia deruleaza programul de instruire al personalului conform instructiunilor proprii de
sanatate si securitate in munca gsi a legislatiei in vigoare.

De asemenea, au fost asigurate serviciile medicale profilactice, respectiv examen medical
la angajare, periodic, la reluarea activitatii si consiliere privind promovarea sanatatii la locul de
munca pentru personalul institutiei, inclusiv testarile suplimentare raportate la specificul activitatii
desfasurate.

In ceea ce priveste activitatea de arhiva, in anul 2019 s-a continuat procesul de
inventariere si predare la depozitul de arhiva a unitatilor arhivistice.

Fondurile bugetare aprobate la titlul ,Cheltuieli de personal’ au acoperit necesarul anului
2019 in contextul cresterilor salariale acordate conform Legii — cadru nr. 153/2017 si a fluctuatiei
de personal evidentiate mai sus.

incepand cu luna ianuarie 2019, functionarii publici si personalul contractual din cadrul
institutiei au beneficiat de indemnizatie de hrana, conform prevederilor O.U.G. nr. 114/2018, cu
respectarea Legii cadru 153/2017.

In baza Legii cadru nr. 153/2017, 2 (doi) functionari publici au beneficiat de indemnizatia
pentru titlul stiintific de doctor si 2 (doi) functionari publici au beneficiat de sporul pentru
persoane cu handicap, cu respectarea prevederilor H.G. nr. 751/2018.

in baza O.U.G. nr. 114/2018 si a O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacanta, cu modificarile si completarile ulterioare, functionarii publici si personalul contractual au
beneficiat de vouchere de vacanta in valoare de 1.450 lei/salariat.

Astfel, la nivelul functionarilor publici si personalului contractual, venitul mediu brut a fost
de 6.793 lei, reprezentand un venit mediu lunar net de 3.974 lei, la care se adauga voucherul de

vacanta.

CNA - RAPORT ANUAL - 2019 151



Cl/'A

SNSi% f AUDIOVIZUALULUI

CANCELARIA CONSILIULUI

n cadrul activitatilor sale specifice, Biroul Cancelaria Consiliului a asigurat:

e Pregatirea unui numar de 79 de sedinte ale Consiliului National al Audiovizualului
(ordinea de zi in proiect, scanarea documentelor aferente, transmiterea ordinii de zi
pentru a fi postata pe site-ul institutiei, transmiterea acesteia si a materialelor aferente pe
e-mail membrilor Consiliului, compartimentelor de specialitate si radiodifuzorilor vizati,
multiplicarea materialelor de sedinta - atunci cand este cazul, intocmirea procesului
verbal si a extrasului din procesul-verbal de sedintd) avand ca tematica discutarea
sesizarilor/reclamatiilor, a monitorizarilor si a rapoartelor de inspectie teritoriala - cu
hotararea  si  aplicarea  sanctiunilor - atunci cand a fost cazul,
acordarealprelungirea/incetarea licentelor audiovizuale, decizii de autorizare, avize de
retransmisie, proiecte de decizii ale Consiliului National al Audiovizualului in vederea
dezbaterii — privind regulile de desfasurare in audiovizual a campaniei privind alegerile
pentru Parlamentul European in Romania, Referendumul National pentru Justitie din
2019, legislatie secundara decurgdnd din Legea 504/2002, integrare europeana,
organigrama, probleme economice gi administrativ-organizatorice, deplasari in tara si in

afara acesteia etc;

e Pe parcursul anului 2019, au fost intocmite diverse lucrari, sinteze, referate (privind
achizitionarea produselor de birotica, a echipamentelor IT, necesare unei activitati

continue si eficiente din cadrul cabinetelor);

o Intocmirea referatelor pentru necesarul din cadrul cabinetelor in vederea constituirii

proiectului de buget;

e Au fost efectuate cu celeritate 3 transcrieri de pe banda audio a discutiilor din sedintele
de Consiliu (la solicitarea Serviciului Juridic, cand subiectele de pe ordinea de zi, ca
urmare a sanctiunilor au facut obiectul unor procese in instanta, la solicitarea expresa a

instantelor de judecata);
_____________________________________________________________________________________________________________________|
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in vederea deplasarilor la domiciliu conform Legii nr. 204/2013, a unor membri CNA, au
fost asigurate procedurile privind achizitia biletelor de avion, sau, dupa caz, decontarea

contravalorii, prin intocmirea documentelor aferente.

Intocmirea conform normelor procedurale, a deconturilor aferente deplasérilor interne in
interes de serviciu, a membrilor Consiliului, cu incadrarea depunerii acestora catre

departamentul de specialitate, in termenul legal prevazut.

Arhivarea, conform Nomenclatorului arhivistic 756/2006, a ordinii de zi a sedintelor
Consiliului, procese verbale, a documentelor aferente ordinii de zi, confirmarilor de
primire - externe si interne, a corespondentei retur cat si a borderourilor privind

corespondenta prin posta militara;

Pregatirea mapelor conducerii institutiei si distribuirea materialelor, conform rezolutiei

primite, catre departamentele vizate;

Gestionarea din punctul de vedere al registraturii a tuturor sesizarilor primite (solicitari de
puncte de vedere de la radiodifuzori, de la RAC, de la alte organisme abilitate, raspunsuri
intermediare catre reclamanti, puncte de vedere primite, raspunsuri finale ori

redirectionarea reclamatiilor catre institutiile abilitate etc.);

in cursul anului 2019, la registratura institutiei au fost atribuite 13622 numere de

inregistrare unice;

Au fost efectuate peste 6.000 de inregistrari aditionale (raspuns intermediar - RI,
solicitare punct de vedere - SPDV, punct de vedere primit - PVDV, raspuns final — RF,
PDV-uri interne, Note interne, Rapoarte de monitorizare, astfel incat numarul total al
consemnarilor in registrul de intrare/iesire corespondentd in/din institutie a fost de
19600);

Au fost primite si inregistrate un numar de 2974 de sesizari (sosite prin portal, e-mail,
fax, posta normald si posta militara sau depuse personal de catre petenti). Facem
precizarea ca, dintre acestea, o parte dintre sesizari nu au fost validate de catre

petitionari - fiind inchise in portal, ca anonime.
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e Au fost expediate 1689 de plicuri, astfel: prin oficile Postei Roméne au fost expediate
1496 de scrisori, restul fiind expediate prin posta militara (193 de plicuri). in total, au fost

primite/expediate prin posta militara 465 de plicuri;
e Colaborarea interna, in vederea realizarii obiectivelor si sarcinilor de serviciu;

o Alte activitati specifice: transmiterea faxurilor, curierat, protocol etc.

COMPARTIMENTUL AUTO

in anul 2019, prin activitatea Compartimentului Auto au fost asigurate conditiile necesare
pentru desfasurarea activitatii in ceea ce priveste exploatarea si intretinerea celor 27 de
autoturisme aflate in patrimoniul CNA, atat pentru cele 14 autoturisme din Bucuresti, céat si
pentru cele 13 autoturisme repartizate inspectorilor din teritoriu pentru activitati specifice de
control (judetele Vaslui, Vélcea, Brasov, Constanta, Neamt, Botosani, Satu Mare, Galati, Timis,
Suceava, Mures, Resita si Alba).

in scopul derularii la intreaga capacitate a activitatii parcului auto, au fost alocate fonduri
in valoare de 229.000 lei repartizate astfel: 95.000 lei pentru carburanti; 102.000 lei pentru
reparatii, revizii, taxe si alte servicii specifice auto si 32.000 lei pentru asigurari auto (RCA si
CASCO).

Compartimentul Auto a derulat activitatea de intretinere a autoturismelor din parcul auto
al CNA, efectuand un numar de 68 de interventii, reprezentand revizii, verificari si reparatii,
inspectii tehnice periodice obligatorii.

Utilizarea fondurilor alocate Tn bugetul aprobat CNA pe anul 2019 pentru activitatea de
auto reflecta un proces corect de management al cheltuielilor pentru realizarea obiectivelor

institutiei.
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SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA (cu EXECUTIA BUGETARA)

Activitatile economice in anul 2019 au fost desfasurate in directiile principale ale
coordonarii acestora pe baza bugetului aprobat Consiliului National al Audiovizualului prin Legea
bugetului de stat nr. 50/2019, pentru intarirea, dezvoltarea si consolidarea patrimoniului
Consiliul National al Audiovizualului si gestionarea eficienta a acestuia.

Consiliul National al Audiovizualului a avut in anul 2019 o preocupare sustinuta pentru
realizarea obiectivelor generale si specifice ale politicilor publice formulate si pentru o gestionare
eficienta a fondurilor aprobate si a fost axata pe realizarea prevederilor politicii fiscal bugetare
pe termen mediu Tn scopul mentinerii stabilitatii macroeconomice

Directia Economica coordoneaza activitatea economico-financiara si asigura buna
desfasurare a activitatii administrativ-logistice, a activitatilor aferente achizitiilor si de gestiune a
patrimoniului, obiective si valori incidente intregii activitati organizationale.

Pentru indeplinirea rolului sau in cadrul CNA, Directia Economica este strans implicata in
stabilirea obiectivelor economico-financiare ale institutiei pe termen scurt, si mediu $i urmareste
dinamica si realizarea acestora cu maximum de eficienta si profesionalism, in stricta
concordanta cu prevederile legale in vigoare.

Obiectivele indeplinite in anul 2019 de Directia Economica sunt:

e realizarea activitatii economico-financiare, prin urmarirea si gestionarea eficienta a
resurselor financiare necesare functionarii tuturor activitatilor si indeplinirii prevederilor
legale si a sarcinilor stabilite de conducerea institutiei;

e organizarea, administrarea si monitorizarea activitatilor administrativ-logistice 1n
conformitate cu obiectivele si strategia institutiei;

e dezvoltarea, modernizarea gi diversificarea bazei materiale, astfel incat sa creeze conditii
cat mai bune de desfasurare a activitatilor in cadrul CNA.

e organizarea, monitorizarea si evidentierea rezultatelor inventarierii anuale a patrimoniului
si urmarirea reflectarii in contabilitate a rezultatelor casarii bunurilor, potrivit

reglementarilor legale;
_________________________________________________________________________________________________________________________________|
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administrarea conturilor de cheltuieli si efectuarea inregistrarilor contabile zilnice aferente
operatiunilor de incasari si plati aprobate de conducerea institutiei, precum si efectuarea
altor operatiuni dispuse de ordonatorul de credite pe baza de documente justificative si
aprobate de persoane imputernicite;

efectuarea raportarilor solicitate de catre Ministerul Finantelor Publice, Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publica a Municipiului Bucuresti si alte institutii abilitate n
acest sens;

exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu asupra tuturor operatiunilor
prevazute in cadrul specific;

analizarea continutului angajamentelor legale si a altor documente primite pentru
stabilirea platilor urgente in scopul evitarii intarzierii acelor plati care pot constitui
potentiale baze de calcul de majorari pentru intarziere si/sau penalitati, precum si
respectarea termenelor de plata contractuale a tuturor platilor si a prevederilor bugetare
aprobate;

planificarea deschiderilor de credite bugetare si a platilor pe decade;

elaborarea deschiderilor/retragerilor de credite bugetare, in limita creditelor bugetare
aprobate trimestrial/anual;

monitorizarea utilizarii creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

derularea procesului de achizitii de produse/servicii/lucrari necesare activitatii institutiei, in
baza Programului anual al achizitiilor publice;

asigurarea cadrului optim pentru derularea activitati de atribuire a contractelor de
investitii, de furnizare de produse si prestari servicii, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare;

organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a programului
de lucrari de investitii publice;

asigurarea functionalitatii echipamentelor IT si a softurilor aferente prin verificarea

periodica si repunere in parametrii normali.

Relatiile functionale ale Directiei Economice sunt:
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1. de subordonare fata de Presedintele CNA - ordonator principal de credite,;
2. de coordonare a serviciilor din subordine - activitatea acestei directii fiind

coordonata de director:

. Biroul Financiar,Contabilitate si Aministrativ
. Compartiment Achizitii
o Compartiment IT

3. de colaborare cu celelalte structuri organizatorice din cadrul CNA.

In derularea activitatii economice aferentd exercitiului financiar pentru anul 2019 s-a avut
in vedere respectarea:

o Legii Contabilitatii nr. 82/1991, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 500/2002 privind finantele publice cu modificarile si completarile
ulterioare;

e OMFP nr. 1792/2002 privind Normele metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale cu modificarile si
completarile ulterioare;

e OMFP nr. 2861/2009 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii cu modificarile si completarile ulterioare;

e Principiilor contabilitatii asa cum sunt descrise in OMFP nr 1917/2005 pentru
aprobarea normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice cu modificarile si completarile ulterioare.

e Ordinul M.F.P. nr. 629/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor publice,
precum si a unor raportari lunare in anul 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare.

e Legile bugetare anuale si legislatia privind rectificarea bugetara

|
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National al Audiovizualului in suma de 13.667 mii lei, in vederea realizarii obiectivelor pe care
institutia si le-a propus prin programul de activitati pe anul bugetar 2019 distribuit pe surse de

finantare si titluri de cheltuieli dupa cum urmeaza :

mii lei
Capitol | Grupal Titlu Denumire Buget
2019
B C
5000 TOTAL GENERAL 13 667
01 Cheltuieli curente 13 509
10 Titlul | Cheltuieli de Personal 12130
20 Titlul Il.Bunuri si servicii 1272
55 Titlul VII. Alte transferuri 17
59 Titlul X. Alte cheltuieli 90
70 Cheltuieli de capital 158
71 Titlul XII Active Nefinanciare 158
5001 Cheltuieli-Bugetul de Stat 13 667
01 Cheltuieli curente 13 509
10 Titlul | Cheltuieli de Personal 12130
20 Titlul Il.Bunuri si servicii 1272
55 Titlul VII. Alte transferuri 17
59 Titlul X. Alte cheltuieli 90
70 Cheltuieli de capital 158
71 Titlul XII Active Nefinanciare 158
5101 Autoritati publice si actiuni externe 13 667
01 Cheltuieli curente 13 509
10 Titlul | Cheltuieli de Personal 12130
20 Titlul 1l.Bunuri si servicii 1272
55 Titlul VII. Alte transferuri 17
59 Titlul X. Alte cheltuieli 90
70 Cheltuieli de capital 158
71 Titlul XIl Active Nefinanciare 158
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STRUCTURA BUGETULUI

W Titlul | Cheltuieli de

Personal

W Titlul I1.Bunuri si servicii

= Titlul VII. Alte transferuri

| Titlul X. Alte cheltuieli

m Cheltuieli de capital

Periodic s-a analizat executia bugetara de cheltuieli si s-au luat masuri pentru efectuarea

cheltuielilor.

EXECUTIE BUGETARA 2019 - lei -
- Buget Credite Plati nete
Natura cheltuielilor aprobat MF deschise de casa

TOTAL 13 667 000 13 660 900 13 572 222
A.Cheltuieli curente 01 13 509 000 13 502 900 13 415 332
I.Cheltuieli de personal 10 12 130 000 12 130 000 12 112 923
Il.Bunuri si servicii 20 1272 000 1268 800 1201 575
Vil.Transferuri curente in
strainatate 55
Xl Alte cheltuieli 59 90 000 87 100 84 179
B. Cheltuieli de capital 70 158 000 158 000 156 890
Active nefinanciare 71 158 000 158 000 156 890
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Executie bugetara 2019
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Din analiza datelor prezentate in grafic care reprezintd indicatorii sintetici ai executiei
bugetare a institutiei rezulta o cheltuire echilibrata a fondurilor alocate C.N.A. de la bugetul de
stat, in sensul ca, fata de bugetul definitiv, platile efectuate reprezinta 99,16%.

Ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor Consiliului National al Audiovizualului o
detin cheltuielile de personal, dat fiind faptul ca personalul reprezintd cel mai important capital al
acestuia.

La titlul ,Cheltuieli de personal’, creditele aprobate in suma de 12.130 mii lei au fost
utilizate in procent de 99,86% pentru: acordarea drepturilor salariale personalului institutiei, Tn
conformitate cu Legea cadru a salarizarii personalului platit din fonduri publice nr. 153/2019 cu

modificarile si completéarile ulterioare in domeniu, aplicabild in cursul anului 2019 si plata
I ——————.
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contributiilor aferente, plata indemnizatiei de delegare cuvenita personalului C.N.A. desemnat sa
participe la actiunile internationale pe teme de audiovizual si sa efectueze verificari si control la
posturile de radio si tv prin structurile teritoriale.

La titlul ,Bunuri si servicii”, creditele definitive aprobate pe anul 2019 in suma de 1.272
mii lei au fost utilizate in proportie de 94,46%, tindnd cont de necesitatea, oportunitatea si
eficacitatea fiecarei categorii de cheltuieli, asigurandu-se conditiile normale de functionare a
institutiei prin: plata utilitatilor reprezentdnd energie termica, electrica, apa, servicii paza,
salubritate, asigurarea serviciilor pentru intretinerea aparaturii din dotarea CNA, achizitionarea
de materiale cu caracter gospodaresc, de intretinere si exploatare a parcului auto, efectuarea
unor lucrari de reparatii urgente la sediul central si la sediile din teritoriu, plata chiriei aferenta
spatiilor in care fisi desfasoara activitatea inspectorii audiovizuali din teritoriu, a chiriei si
utilitatilor pentru sederea a doi membri CNA care nu au domiciliu in Municipiul Bucuresti,
suportarea serviciilor de asigurare obligatorie si facultativa a autoturismelor aflate in parcul auto,
asigurarea decontarii cheltuielilor cu deplasarile interne si externe, precum si a serviciilor de
medicina muncii pentru angajatii institutiei si a programelor de formare profesionala a acestora.

Tot din titlul ,Bunuri i servicii”, au fost achizitionate obiecte de inventar care au inlocuit
obiecte existente ce aveau un grad ridicat de uzura fizica, au fost achitate servicii de punere in
stare de functionare a unei centrale de detectie incendiu si s-au achitat servicii de arhivare a
documentelor emise de diverse departamente.

La titlul ,Alte transferuri” au fost prevazute si utilizate, in proportie de 97,97% fondurile
necesare pentru plata cotizatiei anuale in vederea participarii institutiei la lucrarile Platformei
Europene a Autoritatilor de Reglementare in domeniul audiovizualului - EPRA.

La titlul ,Alte cheltuieli” au fost prevazute si utilizate, in proportie de 93,53% fondurile
necesare pentru plata varsamintelor pentru persoane cu handicap neincadrate.

Ponderea mica a cheltuielilor de capital se explica prin faptul ca finantarea lor la titlul
,#Active nefinanciare” a fost in suma de 158 mii lei cu o executie in procent de 99,30% din totalul
creditelor bugetare aprobate.

Pentru incadrarea in limita aprobatd s-au continuat — in masura posibilitatilor oferite de

alocarile bugetare — proiectul de refnnoire a infrastructurii IT. Tn acest scop au fost utilizate
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fonduri prevazute in bugetul final al titlului ,Cheltuieli de capital’ si s-au efectuat achizitii de
echipamente IT necesare completarii si chiar inlocuirii unei parti din sistemul hardware si
software utilizat pentru captarea si monitorizarea programelor audiovizuale.

Totodata s-au achizitionat computere necesare inlocuirii celor uzate moral si fizic, licente
de Windows si Microsoft Office de ultima generatie pentru inlocuirea licentelor ce nu mai pot fi
utilizate din cauza retragerii de pe piata si carora nu li se mai poate efectua up-date.

in anul 2019 a fost achizitionat si un autoturism in vederea innoirii parcului auto in care la
ora actuald sunt autoturisme, achizitionate din anul 2002, la care, pentru a mai indeplini
conditiile tehnice de circulatie pe drumurile publice, sunt necesare reparatii costisitoare.

Realizarea obiectivelor cuprinse in programul de achizitii s-a facut prin cumparare directa
in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile
ulterioare. si acestea s-au materializat intr-un numar de 161 achizitii prin Sistemul de Electronic
de Achizitii Publice (SICAP), Anexa nr. 6.1, Economic — Achizitii realizate in SICAP.
Contractele derulate au fost in numar de 27 si sunt prezentate in Anexa nr. 6.2, Economic —
Contracte de achizitie publica.

De asemenea, trebuie precizat faptul ca s-au avut permanent in vedere factori precum —
oportunitatea cheltuielilor, criteriul pretului celui mai scazut aplicat in procedurile de achizitii
publice, alaturat unor cerinte tehnice atent stabilite — ceea ce a condus la utilizarea eficienta a
fondurilor bugetare alocate

Incheierea exercitiului financiar pe anul 2019 a necesitat efectuarea prealabila a unor
operatiuni care sa asigure reflectarea corecta in bilantul contabil a activelor si pasivelor. Pentru
stabilirea unei imagini fidele, clare si complete a patrimoniului, a situatiei financiare si a
rezultatelor obtinute, in conformitate cu Legea contabilitatii nr. nr.82/1991 cu modificarile si
completarile ulterioare si cu prevederile O.M.F.P. nr, 2861/2009 cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a procedat la efectuarea inventarierii patrimoniului care a avut ca scop stabilirea
situatiei reale a tuturor elementelor de activ si pasiv, precum si a valorilor detinute cu orice titlu
(Anexa nr. 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3 Economic — Bilant, Contul de rezultat patrimonial, Contul de

executie al bugetului)
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Politicile contabile utilizate la intocmirea situatiilor financiare anuale sunt in conformitate
cu reglementarile legale in vigoare.

Situatiile financiare anuale ofera o imagine fidela a realitatii pozitiei financiare a
Consiliului National al Audiovizualului si informatii privind incadrarea in creditele de angajament
si creditele bugetare alocate pe grupe, titluri, articole si alineate de cheltuieli, asa cum sunt
prevazute acestea in bugetul autoritatii.

Cheltuielile bugetare s-au efectuat cu respectarea principiilor privind legalitatea,
oportunitatea, continuitatea si eficienta.

Toate documentele care intra sub incidenta controlului financiar preventiv propriu au fost
verificate si vizate pentru conformitate/incadrare in limitele bugetare.

Ca o concluzie asupra gestionarii fondurilor bugetare alocate, putem preciza ca procentul
de utilizare a fondurilor alocate in bugetul aprobat CNA pe anul 2019 reflecta un bun proces de
management al cheltuielilor practicat la nivelul departamentului economic si utilizarea eficienta a
fondurilor alocate pentru realizarea obiectivelor propuse pe orizontul de timp analizat.

Executia bugetara a CNA la data de 31.12.2019 a fost raportatd in anexele 6 si 7 la
situatiile financiare aprobate de ordonatorul principal de credite si transmise Ministerului

Finantelor Publice in data de 19.02.2019 (Anexa nr. 6,4, Economic - Executia bugetara).

» Compartimentul IT

in anul 2019, Compartimentul IT, aflat in subordinea Directiei Economice si Patrimoniu, a
asigurat functionarea in conditii bune a infrastructurii tehnice necesare activitatii CNA prin:

a) intretinerea si actualizarea site-ului web al CNA; b) intretinerea, actualizarea si
depanarea sistemelor de captura audio-video necesare Directiei Monitorizare si sedintelor de
Consiliu; ¢) punerea in functiune - cu sprijinul tehnic al STS - si intrefinerea sistemului de
transmitere on-line a sedintelor publice ale Consiliului; d) intretinerea gi depanarea retelei

interne LAN si acordarea de suport tehnic de specialitate tuturor utilizatorilor finali ai acesteia.
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AUDIT INTERN

Compartimentul audit intern este subordonat direct Presedintelui Consiliului National al
Audiovizualului, asigurandu-se astfel independenta necesara desfasurarii activitatii de audit
intern, in scopul evaluarii obiective a deficientelor constatate pe parcursul derularii misiunilor de
audit si formularea unor recomandari adecvate solutionarii acestora.

Tn cursul anului 2019 Compartimentul Audit a avut ca obiective principale urmatoarele:

- actualizarea Normelor metodologice proprii privind organizarea si desfasurarea activitatii
audit public intern la nivelul CNA,;

- actualizarea Cartei Auditului Intern n baza prevederilor H.G. nr. 1086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern;

- efectuarea misiunilor de audit public intern conform planului anual de audit public intern
aprobat de Presedintele CNA;

- ocuparea celui de-al doilea post de auditor, din cadrul Compartimentului Audit in
vederea respectarii prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si
completarile ulterioare, obiectiv indeplinit in anul pentru care se face raportarea.

De asemenea a fost revizuit/actualizat Programul de asigurare si imbunatatire a activitatii
de audit intern la nivelul C.N.A in care au fost cuprinse obiectivele programului, principalii
indicatori de performanta precum si tintele stabilite pentru masurarea performantelor.

In Planul de audit pe anul 2019, aprobat de Presedintele CNA, au fost cuprinse
urmatoarele misiuni de audit:

1. Auditul de regularitate privind activitatea de primire, verificare si avizare a dosarelor de licente
audiovizuale”;

2. Auditul de regularitate privind organizarea activitatii financiar contabile;

3 Auditul privind Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei — anul 2019;

4. Auditul de regularitate privind atribuirea contractelor de achizitii publice.
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ANEXE la Raportul de activitate al CNA pe anul 2019

Anexele nr. 1.1, 1.2 si 1.3, 1.4, 1.5 Licente si autorizari

Anexele nr. 2.1, 2.2 si 2.3, Informare si Relatii Publice

Anexa nr. 3, Control

Anexa nr. 4, Juridic

Anexa nr. 5, Resurse umane - Structura organizatorica a CNA

Anexa nr. 6.1, Economic - Achizitii realizate in SICAP

Anexa nr. 6.2, Economic - Contracte de achizitie publica

Anexa nr. 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3 Economic — Bilant, Contul de rezultat patrimonial,
Contul de executie al bugetului

Anexa nr. 6.4, Economic- Executia bugetara a CNA la data de 31.12.2019

Contact: CONSILIUL NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI
Adresa: Bd. Libertatii nr.14, sector 5, Bucuresti
Tel: +40 (0) 21 305 5350; Fax: +40 (0) 21 305 5354; e-mail: cna@cna.ro
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