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MEMBRII CONSILIULUI in anul 2022

CONSILIUL NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI - institutie publica autonoma aflata sub
control parlamentar — este compus din 11 membri. Acestia sunt numiti, in conformitate cu
prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completérile ulterioare pentru un
mandat de sase ani, de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului (3), a Camerei Deputatilor
(3), a Presedintelui Romaniei (2) si a Guvernului (3).

Consiliul este condus de un Presedinte, numit prin votul Parlamentului, dintre membrii
Consiliului, la propunerea acestora. In absenta presedintelui conducerea Consiliului este asigurata

de vicepresedinte.

Tn anul 2022, Consiliul a avut urmatoarea componenta:
o Nicolaie Balasa-Sorescu — Vicepresedinte CNA (Decizia CNA nr. 324/28.03.2019). A fost
numit membru de Parlamentul Romanieli, la propunerea Senatului, pentru perioada 20.12.2018 —
19.12.2024 (H.P.R. nr. 38/14.11.2018). A asigurat conducerea CNA pana la data de 13.12.2022,
cand si-a dat demisia din functia de vicepresedinte;
° Maria Monica Gubernat — Vicepresedinte Interimar (Decizia CNA nr. 631 din 15.12.2022).
A asigurat conducerea CNA incepéand cu data de 15.12.2022 (a fost Vicepresedinte interimar pana
la data de 19.01.2023). A fost numita membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Camerei
Deputatilor, pentru perioada 20.12.2018 — 19.12.2024 (H.P.R. nr. 38/14.11.2018);
° Borsos Orsolya Eva — numita membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului,
pentru perioada 20.12.2018 — 19.12.2024 (H.P.R. nr. 38/14.11.2018);
° Oana Simona Dinca — numitda membru de Parlamentul Romaniei pentru perioada
09.10.2020 — 19.12.2024 la propunerea Senatului (H.P.R. nr. 38/14.11.2018);
° Valentin-Alexandru Jucan — numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Guvernului Romaniei, pentru perioada 12.05.2021 — 11.05.2027 (H.P.R. nr. 33/11.05.2021);
° lonel Palar - numit membru de Parlamentul Romaéniei, la propunerea Camerei Deputatilor,
pentru perioada 12.05.2021 — 11.05.2027 (H.P.R. nr. 33/11.05.2021);
° Cristina Ancuta Pocora — numitda membru de Parlamentul Romaéniei, la propunerea
Presedintelui Romaniei, pentru perioada 20.12.2018 — 19.12.2024 (H.P.R. nr. 38/14.11.2018);
° Rasvan Popescu — numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Guvernului,

pentru perioada 20.12.2018 — 19.12.2024 (HPR nr. 38/14.11.2018);
e
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° Dorina Rusu — numitd membru de Parlamentul Romaéniei, la propunerea Presedintelui
Romaniei, pentru perioada 12.05.2021 — 11.05.2027 (H.P.R. nr. 33/11.05.2021);

° Ramona Elena Sorescu — numita membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Camerei Deputatilor, pentru perioada 20.12.2018 — 19.12.2024 (HPR nr. 38/14.11.2018);

° Mircea Valentin Toma - numit membru de Parlamentul Roméaniei, la propunerea Guvernului
Romaniei, pentru perioada 12.05.2021 — 11.05.2027 (H.P.R. nr. 33/11.05.2021).

-
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ROLUL SI MISIUNEA CNA

> Scurt istoric. Rol si misiune

Consiliul National al Audiovizualului (CNA) a fost creat in 1992, ca autoritate publica
autonoma sub control parlamentar si garant al interesului public in domeniul comunicarii
audiovizuale. Misiunea sa, definita in Legea nr. 48/1992, a fost conceputa si determinata de
aparitia si dezvoltarea unei piete libere a audiovizualului.

Necesitatea unui nou cadru legislativ, concretizat prin adoptarea Legii audiovizualului nr.
504/2002, s-a facut simiitda dupa un deceniu de activitate a CNA, perioada in care peisajul
audiovizual romanesc s-a schimbat continuu. Tn perspectiva aderdrii la Uniunea Europeand, una
dintre misiunile principale ale Consiliului a fost adoptarea si implementarea acquis-ului comunitar
in domeniul audiovizual la nivelul legislatiei secundare, documentele de referinta fiind Directiva
»1eleviziunea fara Frontiere” si Legea audiovizualului. Aceasta stabilea cadrul legal pentru libera
circulatie a serviciilor de televiziune in spatiul Uniunii Europene si prevedea un set de reguli
comune cu privire la publicitate, sponsorizare, protectia minorilor, dreptul la demnitate si la propria
imagine, la viata privata, dreptul la replica, transmiterea evenimentelor de importanta publica
majora si cotele de opere europene. Trebuie mentionat faptul ca in tarile democrate, in care
libertatea de exprimare si economia de piata sunt garantate constitutional, exista autoritati de
reglementare in domeniul audiovizualului.

Conform Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, CNA
asigura respectarea exprimarii pluraliste de idei si de opinii in programele transmise de
radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Romaniei, pluralismul surselor de informare si libera concurenta
in domeniul audiovizual, protejarea culturii si a limbii romane, a culturii si limbilor minoritatilor
nationale, protectia minorilor, apararea demnitatii umane, precum si un raport echilibrat intre
serviciile nationale de radiodifuziune si serviciile locale, regionale ori tematice.

De asemenea, Consiliul este abilitat sa emita, in aplicarea legii, norme cu privire la
publicitatea audiovizuala si teleshopping, la programarea si difuzarea emisiunilor privind
campaniile electorale, precum si la responsabilitatile culturale ale radiodifuzorilor. CNA elibereaza
licente audiovizuale, avize de retransmisie si decizii de autorizare audiovizuala, potrivit conditiilor,
criteriilor gi procedurilor legale.

in exercitarea atributiilor conferite prin lege, CNA emite decizii, instructiuni si recomandari.

Acestea sunt adoptate in prezenta a cel putin opt membri si cu votul a cel putin sase membri.

-
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Consiliul se intruneste, in mod curent, de doua ori pe saptamana sau ori de cate ori este nevoie,
in sedinte publice. CNA verifica aspectele semnalate in sesizarile primite de la petenti sau se
autosesizeaza cu privire la modul in care radiodifuzorii respecta legislatia audiovizualului. Atunci
cand constata incalcari ale legii, in functie de natura si gravitatea abaterii, CNA aplica somatii
publice sau amenzi.

Directiva ,,Televiziunea fara Frontiere” (Directiva TWF)

In decembrie 2007 a intrat in vigoare noua Directiva Europeand a Servicilor Media
Audiovizuale care modifica Directiva ,Televiziunea fara Frontiere” (Directiva TWF) si raspunde
dinamicii tehnologice din domeniu, configurand cadrul juridic general necesar tranzifiei la
digitalizare. Desi Roménia avea la dispozitie doi ani pentru implementarea in legislatia interna a
noii directive, am reusit sa realizam acest obiectiv in mai putin de un an, devenind prima tara din
Uniunea Europeana care si-a aliniat legislatia la normele europene. Directiva TWF a adus in
legislatia Uniunii Europene asa-numitul principiu al ,térii de origine”, conform caruia se asigura
conditiile existentei unei singure piete europene a serviciilor media audiovizuale, iar furnizorii de
astfel de servicii trebuie sa respecte doar regulile statului membru (SM) in a carui jurisdictie se
afla. Directiva TWF a introdus, de asemenea, diferite standarde pentru protectia copiilor, norme
privind publicitatea si sponsorizarea, un ,drept de replica” pan-European si a creat cote de opere
europene. Directiva TWF s-a aplicat doar programelor de televiziune (lineare), nu si serviciilor
audiovizuale de tip ,video la cerere” (neliniare - VOD).

2010: Directiva Serviciilor media audiovizuale (DSMAV)

Ca urmare a evolutiei tehnologiei si a libertatii de alegere a consumatorilor, omiterea
sistemului ,,video la cerere” a creat un mediu concurential inechitabil intre canalele de televiziune
si serviciile VOD. Acest dezechilibru a fost in mare masura remediat prin introducerea Directivei
2010/13/UE privind Serviciile media audiovizuale (DSMAV). DSMAYV se aplica tuturor ,serviciilor
media audiovizuale”, atat serviciilor de programe de televiziune, al caror scop principal este
furnizarea de programe in scop informativ, de divertisment sau educativ, pentru publicul larg, cat
si serviciilor de tip ,video la cerere” (adica, VOD), dar si comunicarilor comerciale audiovizuale
(reclame/sponsorizare) care insotesc sau sunt incorporate in programe. Considerentul 21 din
DSMAV clarifica faptul ca se aplica doar ,mass-mediei”, ceea ce Inseamna ca nu se aplica
continutului generat de utilizatori, precum cel disponibil pe YouTube si in retelele de socializare.
in anul 2011, in aplicarea Legii audiovizualului, precum si a transpunerii in dreptul intern a

prevederilor Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010

-
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(Directiva Serviciilor Media Audiovizuale), a fost adoptata Decizia nr. 220 din 24 februarie 2011
privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, decizie care a fost modificata si
completata ulterior.

2018: Revizuirea Directivei Serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAV)

Incepand cu anul 2010 s-a inregistrat o crestere uriasa a serviciilor VOD, cum ar fi Netflix,
a platformelor de partajare video, precum YouTube, a platformelor de socializare (Facebook), dar
si utilizarea tot mai mare a ultimelor doua tipuri de servicii de platforma pentru vizualizarea
continutului audiovizual. Ca parte a Strategiei sale privind Piata unicé digitala, Comisia Europeana
a propus, in 2016, o revizuire a DSMAYV, iar noile normele aplicabile serviciilor mass-media
audiovizuale in intreaga Europa au intrat in vigoare in data de 19 decembrie 2018. Pentru a
transpune noile norme in legislatia nationala, statele membre au avut la dispozitie 21 de luni,
respectiv pana in septembrie 2020.

Ce este nou in Directiva revizuita privind serviciile mass-media audiovizuale?

Noile dispozitii ale DSMAV asigura conditii echivalente de reglementare a serviciilor media
audiovizuale traditionale, liniare si la cerere. Directiva revizuitad extinde domeniul sdu de aplicare
la platformele de partajare a continutului video.

De asemenea, au existat si schimbari majore, astfel directiva revizuita:

o introduce reguli specifice platformelor de partajare a continutului video;

o garanteaza independenta autoritatilor de reglementare a serviciilor media audiovizuale, in
baza unor criterii de conformare;

o consolideaza regulile privind protectia minorilor si combaterea discursului de incitare la ura,
in orice tip de continut audiovizual;

o consolideaza masurile de promovare a productiei si distributiei de opere europene; instituie
dreptul SM de a impune o contributie la fondul national cinematografic in cazul serviciilor media
aflate sub o alta jurisdictie si care opereaza pe piata lor nationala (exemplul cel mai uzual —

serviciul Netflix);

o clarifica criteriile de stabilire a tarii de origine;
o ofera o mai mare flexibilitate regimului de difuzare a publicitatii televizate;
o noi reguli privind vizibilitatea si accesibilitatea continutului audiovizual de interes general

pentru persoanele cu limitari functionale, inclusiv pentru persoane cu handicap;

o noi reguli pentru protejarea integritatii programelor si consumatorilor fata de frecventa

disproportionata a spoturilor publicitare si de teleshopping;

|
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o noua directiva incurajeaza statele membre sa dezvolte educatia in domeniul mass-mediei
ca instrument sustenabil de dezvoltare a capacitatilor copiilor de a intelege diferenta intre continut
si comunicari comerciale.

2022: Transpunerea DSMAV in legislatia nationala

Transpunerea DSMAV in legislatia nationala s-a facut prin implementarea cerintelor minime
dispuse de DSMAYV; aplicarea principiilor directoare cuprinse in ghidurile special concepute de
Comisia Europeand, respectiv: stabilirea criteriilor ce definesc ,functionalitatea esentiald” a
platformelor online si implementarea dispozitiilor privind operele europene; integrarea in lege a
masurilor ce pot fi preluate ca atare, evitdnd sa se recurga la o transpunere dincolo de nivelul
cerintelor minimale.

Romania a transpus Directiva 2010/13/UE modificata prin Directiva (UE) 2018/1808 in
dreptul national prin Legea nr. 190/2022 pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului
nr. 504/2002, pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia, precum si pentru modificarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea
Societatii Romane de Radiodifuziune si Societatii Roméane de Televiziune. Legea nr. 190/2022 a
fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 651 din 30 iunie 2022 si a intrat in
vigoare la data de 3 iulie 2022. in 2022, pentru punerea in aplicare a noilor prevederi legislative,
CNA a demarat procesul de modificare si completare a legislatiei secundare din domeniul
audiovizualului.

Art. 10 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare
precizeaza urmatoarele: ,Art. 10 - (1) Consiliul National al Audiovizualului, denumit in continuare
Consiliul, este autoritate publica autonoma sub control parlamentar si garantul interesului public
in domeniul comunicarii audiovizuale. (2) Consiliul este autoritate unica de reglementare in
domeniul serviciilor media audiovizuale si isi exercitd competentele in mod impartial si
transparent, in temeiul prezentei legi si al dreptului Uniunii Europene, fara a solicita sau accepta
instructiuni din partea niciunei alte institutii sau entitati in indeplinirea sarcinilor care ii revin.
Colaborarea cu organisme de autoreglementare, desfasurata in baza unor acorduri sau
parteneriate nu constituie solicitare sau acceptare de instructiuni. (3) in calitate de garant al
interesului public Tn domeniul comunicarii audiovizuale, Consiliul are obligatia sa asigure: a)
respectarea exprimdrii pluraliste de idei si de opinii in cadrul continutului serviciilor media
audiovizuale transmise de furnizorii de servicii media audiovizuale aflati sub jurisdictia Romaniei,

b) pluralismul surselor de informare a publicului; ¢) incurajarea liberei concurente; d) un raport

-
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echilibrat intre serviciile de programe cu acoperire nationalé si serviciile locale, regionale ori
tematice; e) protejarea demnitatii umane, a dreptului la propria imagine si protejarea minorilor; f)
protejarea culturii si a limbii romane, a culturii si limbilor minoritatilor nationale; g) transparenta
organizarii, functionarii si finantarii mijloacelor de comunicare in masa din sectorul audiovizual,
h) transparenta activitatii proprii; i) cresterea nivelului de sensibilizare a opiniei publice in legaturé
cu utilizarea serviciilor media audiovizuale, prin dezvoltarea si promovarea educatiei pentru media
la nivelul tuturor categoriilor sociale, inclusiv prin intermediul sau in parteneriat cu Ministerul
Educatiei; j) incurajarea coreglementarii si autoreglementarii in domeniul audiovizual; K)
incurajarea furnizorilor de servicii media audiovizuale in vederea asigurarii de conditii ca serviciile
furnizate s& devina accesibile persoanelor cu deficiente de vaz sau de auz; l) monitorizarea
serviciilor de programe si a serviciilor media audiovizuale, inclusiv a celor la cerere, in vederea
respectarii de catre acestea a prevederilor legale in materie; m) schimbul de informatii, de
experienta si de bune practici cu autoritdtile competente din statele membre gsi Comisia
Europeana, in cadrul Comitetului de contact si in cadrul ERGA, cu privire la procedura de
restrictionare a serviciilor media audiovizuale, precum si mentinerea si dezvoltarea relatiilor cu
organismele si forurile internationale si cu autoritatile de reglementare din statele membre ale
Uniunii Europene gi participarea la evenimentele organizate de acestea; n) incurajarea furnizorilor
de servicii media audiovizuale sa elaboreze planuri de actiune privind accesibilitatea in vederea
imbunatatirii continue gi treptate a accesibilitatii serviciilor lor pentru persoanele cu dizabilitati, pe
care sa le comunice cétre Consiliu; o) schimbul de informatii, de experienta si de bune practici cu
Comisia Europeana si autoritatile similare din alte state in ceea ce privegte aplicarea cadrului de
reglementare privind serviciile media audiovizuale, inclusiv cu privire la accesibilitate gi la
competentele in domeniul audiovizual. (3"1) Pana la data de 19 decembrie 2022 si, ulterior, o data
la trei ani, Consiliul inainteazad Comisiei Europene un raport cu privire la punerea in aplicare a
obligatiei prevazute la alin. (3) lit. i). (4) Consiliul igi exercita dreptul de control asupra continutului
programelor oferite de furnizorii de servicii media audiovizuale numai dupa comunicarea publica
a acestor programe. (6) Controlul exercitat de Consiliu asupra continutului serviciilor de programe
oferite de furnizorii de servicii media audiovizuale gi asupra ofertei de servicii de programe
asigurate de distribuitorii de servicii se realizeaza periodic si ori de cate ori Consiliul considera ca
este necesar sau primeste o plangere cu privire la nerespectarea de catre un furnizor a
prevederilor legale, a normelor de reglementare in domeniu ori a obligatiilor inscrise in licenta

audiovizuala. (6) Consiliul este obligat sa sesizeze autoritatile competente cu privire la aparitia
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sau existenta unor practici restrictive de concurentd, a abuzului de pozitie dominantad sau a
concentrarilor economice supuse controlului Consiliului Concurentei, precum $i cu privire la orice
alte incalcari ale prevederilor legale care nu intra in competenta sa, cum ar fi practicile incorecte
ale comerciantilor in relatia cu consumatorii, incalcéari ale prevederilor legale in domeniul protectiei
datelor personale, precum si ale drepturilor de autor si drepturilor conexe. Consiliul poate incheia
cu autoritatile competente un protocol de colaborare prin care se vizeaza asigurarea schimbului
de informatii in vederea imbunatatirii masurilor de identificare si intreprinderii actiunilor necesare
respectarii prevederilor prezentei leqgi. (7) Consiliul informeaza Comisia Europeana, fara intarzieri
nejustificate, cu privire la conflictele de jurisdictie, care nu s-au putut rezolva printr-un acord valabil,
dintre Romania si un alt stat membru al Uniunii Europene. Deciziile Comisiei Europene in astfel
de cazuri, cu privire la stabilirea jurisdictiei, sunt obligatorii. (8) Consiliul este autorizat sa infiinteze
si sa gestioneze un punct de contact online unic, usor accesibil, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, precum gi disponibil publicului pentru furnizarea de informatii si primirea de plangeri cu
privire la oricare dintre chestiunile legate de accesibilitatea serviciilor media audiovizuale. (9)
Consiliul raporteaza Comisiei Europene pana la data de 19 decembrie 2022 si, ulterior, o data la
doi ani, cu privire la indeplinirea obligatiei prevazute la art. 23 alin. (1) si art. 24 alin. (1) si (2),
precum 8i cu privire la contributiile financiare impuse furnizorilor in temeiul art. 13 alin. (1) lit. h) si
h~1) din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 328/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. (10) Consiliul
informeaza autoritatea si/sau organismul national de reglementare al statului membru al Uniunii
Europene cand primegte de la un furnizor de servicii media audiovizuale aflat in jurisdictia
Roméniei informatii potrivit carora acesta urmeaza sa furnizeze un serviciu orientat in intregime
sau in cea mai mare parte catre publicul statului membru respectiv. (11) Cererile venite din partea
autoritatii competente si/sau organismului national de reglementare al unui stat membru al Uniunii
Europene privind activitatile unui furnizor de servicii media audiovizuale aflat in jurisdictia
Romaniei, care furnizeazd un serviciu ce vizeaza teritoriul statului membru respectiv, sunt
solutionate de catre Consiliu in termen de cel mult 60 de zile de la primire. Consiliul este autorizat
sa solicite autoritatii si/sau organismului national de reglementare al statului membru care a
formulat cererea orice informatii pe care le considera utile in solutionarea acesteia. (12) Pana la
data de 19 decembrie 2022 si, ulterior, o data la trei ani, Consiliul inainteaza un raport Comisiei
Europene cu privire la punerea in aplicare a prevederilor art. 41”1 alin. (1). (13) Raportul mentionat

la alin. (12) se publica pe pagina de internet a Consiliului. (14) Consiliul furnizeaza Comisiei
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Europene sau autoritétii de reglementare din alt stat informatiile solicitate de aceasta privind
aspecte legate de domeniul gestionat de acesta”.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 20 din Legea audiovizualului, Consiliul National al
Audiovizualului prezintd Parlamentului Romaniei un raport anual de activitate: ,Art. 20 - (1) n
cadrul activitétii de control parlamentar, exercitatéa in temeiul art. 10 alin. (1), activitatea Consiliului
este analizata de catre Parlament prin dezbaterea raportului anual, care va fi depus, impreuna cu
executia bugetara, pana la data de 15 aprilie a anului urmator. (2) Raportul anual de activitate si
executia bugetara sunt dezbatute, in sedinfe comune, de comisiile pentru culturd si media,
respectiv de comisiile pentru buget, finante ale Senatului si Camerei Deputatilor. (3) Raportul
comun al comisiilor pentru culturd si media asupra raportului anual de activitate a Consiliului
include avizul comun al comisiilor pentru buget, finante in ceea ce priveste executia bugetara si
este supus dezbaterii si aprobérii celor doua Camere reunite. (4) Respingerea de catre Parlament
a raportului anual de activitate atrage, de drept, demiterea din functie a presedintelui Consiliului.
(4"1) In cazul mentionat la alin. (4), hotdrdrea Parlamentului de respingere a raportului anual de
activitate se motiveaza in mod corespunzator, se notifica persoanei vizate si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |. (5) In situatia prevazuta la alin. (4), Parlamentul va numi
un nou presedinte al Consiliului, pentru restul de mandat al fostului presedinte, cu respectarea
prevederilor art. 14 alin. (1). (6) *** Abrogat prin L. nr. 190/2022 de la data de 3 iulie 2022. (7)
Comisiile pentru culturd si media ale celor doud Camere ale Parlamentului au dreptul sa solicite
Consiliului, ori de cate ori considera necesar, rapoarte specifice”.

*

Din anul 1992 au fost acordate 2844 de licente audiovizuale pentru difuzarea terestra, prin
satelit si prin alte retele de comunicatii electronice a serviciilor de programe de radio si de
televiziune, din care la data de 31.12.2022 mai sunt in vigoare 965 de licente audiovizuale
detinute de 326 de societati (Anexa nr. 1.1, Licente si autorizari), dupa cum urmeaza:

¢ Radiodifuziune — 631 licente audiovizuale, detinute de 158 de societati, in 184 de localitat;:
- 605 de licente audiovizuale pentru servicii de programe radio difuzate terestru: 585 de licente
private, dintre care 565 de licente locale; 7 licente regionale; 5 licente pentru retele nationale
private: EUROPA FM (57 statii de emisie), DIGI FM (41 statii), NATIONAL FM (39 statji), VIRGIN
RADIO (29 statji), RADIO TRINITAS (53 statii de emisie); 8 licente pentru retele regionale private:
RADIO MINISAT (6 statjii de emisie); RADIO GALAXY (14 statii de emisie); RADIO BOOM (4 statii
de emisie); IMPACT FM REGIONAL (6 statii de emisie); BEST FM (3 statii de emisie); SMART
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RADIO (3 statii de emisie); RADIO SOMES (2 statii de emisie); FRESH FM (6 statii de emisie); 20
de licente acordate SRR (3 cu difuzare nationala, 12 regionale, 2 locale si 3 internationale);
- 25 de licente audiovizuale pentru servicii de programe radio difuzate prin satelit: 18 licente
private, dintre care 16 cu difuzare nationala si 2 cu difuzare nationalad si internationald; 7 licente
acordate SRR, cu difuzare nationala si international3;
- 1 licenta audiovizualéa privata pentru serviciu de programe radio cu difuzare regionala, prin alte
retele de comunicatii electronice.
e Televiziune — 334 de licente audiovizuale detinute de 205 societati, in 89 de localitati:

- 84 de licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune difuzate prin satelit:

- 70 de licente private, dintre care 32 cu difuzare nationala, 36 cu difuzare nationala si
internationala, 2 cu difuzare internationala (Antena International si H!t Music Channel Hu),

- 11 licente acordate SRTV, dintre care 5 cu difuzare nationala, 5 cu difuzare regionala, 1 cu
difuzare nationala si international3;
- 12 licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune difuzate in sistem digital
terestru: 1 licenta privata, cu difuzare regionala; 1 licenta privata, cu difuzare locala; 10 licente
acordate SRTV, cu difuzare nationalga;
- 241 de licente audiovizuale private pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare prin
alte retele de comunicatii electronice: 93 cu difuzare locala; 55 cu difuzare regionala; 67 cu
difuzare nationala; 26 cu difuzare nationala si internationala.

Incepand cu anul 1992 au fost acordate 8458 de avize de retransmisie a serviciilor de
programe prin retele de comunicatji electronice pentru 1173 de societati, la data de 31.12.2022
fiind Tn vigoare 309 de avize de retransmisie detinute de 100 de societati, in 5657 localitati ce
acopera toate judetele tarii. Au fost eliberate si 32 de avize de furnizare a serviciilor media
audiovizuale la cerere, unui numar de 28 de societati, la data de 31.12.2022 fiind in vigoare 22

avize de furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere detinute de 20 societati.

-
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Prezentare generala a activitatii CNA in anul 2022

»> Consiliul s-a intrunit pe parcursul anului in 84 de sedinte publice, ordinea de zi a acestora,
extrasele din procesele verbale, comunicatele de presa aferente, precum si deciziile de
sanctionare in forma integrala fiind postate permanent pe site-ul institutiei;

> Dupa analiza in sedinte publice, constatand incélcarea unor norme legale din domeniul
audiovizualului, membrii Consiliului au decis sa aplice 282 de sanctiuni, respectiv 76 de
amenzi, in cuantum total de 1.122.500 de lei, 204 somatii, o decizie privind acordarea
dreptului la replica, o decizie privind obligatia de a difuza timp de 10 minute, intre orele
19.00-19.10, numai textul deciziei de sanctionare. Mentionam ca, potrivit prevederilor
legale, sumele provenite din amenzi alimenteaza bugetul de stat;

» Cele mai multe sanctiuni au fost aplicate de CNA pentru incalcarea prevederilor legislatiei
audiovizualului privind: asigurarea informarii corecte si a pluralismului (101 sanctiuni);
protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine (42 de sanctiuni), protectia
copiilor (16 sanctiuni), discriminarea, xenofobia si defdimarea (12 sanctiuni),
nerespectarea regulilor de sponsorizare, publicitate si teleshopping in audiovizual (11
sanctiuni), obligatia de a informa publicul telespectator cu privire la existenta numarului de
telefon , Telverde destinat victimelor violentei domestice” (8 somatii), publicitatea la jocuri
de noroc (5 somatii), precum si pentru incalcarea prevederilor privind difuzarea
emisiunilor/ concursurilor interactive (5 sanctiuni). De asemenea, au fost aplicate sanctiuni
distribuitorilor de servicii (79 de somatii si 5 amenzi);

> Au fost emise 16 decizii de intrare in legalitate pentru nerespectarea conditiilor de difuzare
a publicitatii;

» Au fost monitorizate pe parcursul anului 2022, sistematic sau prin sondaj, ca urmare a
reclamatiilor sau a autosesizarilor, programele difuzate de 45 de posturi de televiziune?,
12 posturi centrale de radio? (Directia Monitorizare), precum si de unele posturi din

teritoriu® (Directia Control - Serviciul Inspectie);

! Aleph News, Antena 1, Antena 3 CNN, Antena Stars, Atomic TV, B1 TV, Cinemaraton, Comedy Central, Digi 24,
Digi Sport 1 , Digi Sport 2, Estrada TV/News Roménia, ETNO TV, Euronews Romania, FEM3 Channel, Kanal D,
Kapital TV, Kiss TV, Look Sport+, LookSport, Metropola TV, Music Channel, Nasul TV, National 24 Plus, National TV,
Prima Sport 1, Prima TV, Pro Arena, Pro Cinema, Pro TV, Profit News, Profit.ro TV, Realitatea Plus, Realitatea
Sportiva, Romania TV, Super TV 2, Taraf TV, Telestar 1, Tralala, TVR 1, TVR 2, TVR 3, TVR Info si ZU TV.

2 Gold FM, Digi FM, Virgin Radio, Radio Guerrilla, Radio Romania Actualitati, Kiss FM, Rock FM, Radio ZU, Europa
FM, RFI Roménia, Realitatea FM, Sport Total FM.

3 Posturi de radio, televiziune si televiziune prin cablu de tip TV-C
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» Pentru posturile centrale de televiziune au fost intocmite de catre directia de specialitate
1318 rapoarte de monitorizare, iar pentru posturile centrale de radio 66 de rapoarte de
monitorizare contindnd constatari, analize si sinteze care au evaluat conformitatea
continutului programelor radio/TV cu dispozitiile legale;

> Pentru serviciile media la cerere si serviciile de platforma de partajare a materialelor video,
in anul 2022, au fost intocmite 29 de rapoarte de monitorizare ca urmare a sesizarilor
primite;

» Directia Control a efectuat 269 monitorizari, dintre acestea 21 au fost pentru televiziune,
110 pentru radio si 138 la posturile de televiziune prin cablu (TV-C);

> Consiliul a raspuns, prin intermediul Biroului Informare si Relatii Publice, la 3635 de petitii
trimise Tn scris, referitoare la posturile centrale de televiziune si de radio. Alte petitii
adresate institutiei au vizat radiodifuzorii din teritoriu si retelele CATV (157%), licentele
audiovizuale si decizile de autorizare, canalele retransmise in Romania (12°),
reglementarile legislative sau alte subiecte adiacente domeniului audiovizual;

> In anul 2022 s-au efectuat, de catre Directia Control si Digitalizare, 1123 de inspeciji si
verificari la statiile de radio (207), televiziune si TV-C (168) si retele CATV (748), ca
urmare a sesizarilor, hotararilor Consiliului sau in vederea emiterii deciziilor de autorizare
sau reautorizare ori privind respectarea deciziilor CNA;

» Pe parcursul anului 2022, ca urmare a acordarii, prelungirii sau cedarii licentelor
audiovizuale, precum si ca urmare a modificarilor intervenite in structura actionariatului,
denumirii sau sediului social al societatilor, al schimbarii denumirii serviciului de programe
sau al zonei de difuzare a acestuia, au fost eliberate: 201 licente audiovizuale pentru
servicii de programe de radio cu emisie terestra; 2 licente pentru retele radio terestre -
nationale si regionale; 4 licente pentru programe de radiodifuziune cu difuzare prin satelit;
2 licente pentru programe de radiodifuziune cu difuzare prin alte retele de comunicatii
electronice; 20 licente audiovizuale pentru programe de televiziune cu difuzare prin satelit;
80 licente pentru programe de televiziune difuzate prin alte retele de comunicatii;

» Astfel, CNA a acordat: 31 licente audiovizuale pentru servicii de programe de
radiodifuziune cu emisie terestra, in urma concursului organizat de CNA in anul 2022; 2

licente pentru retele radio cu acoperire regionala: Radio Somes si Fresh FM (prin cumulul

4 Din cele 177 de petitii inregistrate de Directia Control, conform Registrului Unic al Petitiilor (RUP)
® Din petitiile inregistrate la Biroul Licente Autorizari, conform RUP
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licentelor locale); 2 frecvente Societatii Roméne de Radiodifuziune, pentru Radio Romania
Muzical George Enescu (lasi — 95,4 MHz) si Radio Cluj — pentru programul destinat
minoritatilor nationale (Zalau — 89,6 MHz); 2 licente audiovizuale pentru emisia in sistem
digital terestru a unor servicii de programe de televiziune apartinand SRTv (TVR Info si
TVR Cultural); 3 licente audiovizuale pentru difuzarea prin satelit a programelor de
televiziune (TVR Info, TVR Cultural si Euronews Romaénia); 26 licente audiovizuale pentru
difuzarea prin alte retele de comunicatii electronice a programelor de televiziune;

> In conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3) din Legea audiovizualului, CNA a prelungit
cu o perioada de inca 9 ani termenul de valabilitate pentru: 41 licente audiovizuale pentru
servicii de programe de radio cu emisie terestra, 23 statii ale retelelor nationale sau
regionale de radiodifuziune cu emisie terestra, 5 licente audiovizuale pentru servicii de
programe de radiodifuziune cu difuzare prin satelit, 4 licente audiovizuale pentru programe
de televiziune cu difuzare prin satelit, 17 licente pentru servicii de programe de televiziune
difuzate prin alte retele de comunicatii electronice.

» De asemenea, au fost cedate, respectiv preluate, un numar de: 14 licente audiovizuale
pentru servicii de programe de radio cu emisie terestra, 18 frecvente — statii de emisie
apartindnd unui numar de 3 retele nationale sau regionale de radiodifuziune cu emisie
terestra; 1 licenta pentru servicii de programe de televiziune difuzate prin alte retele de
comunicatiji electronice;

> In anul 2022, ca urmare a autorizarii sau a schimbadrii amplasamentelor surselor de
program, a modificarii conditjilor tehnice de emisie sau ca urmare a modificarii licentelor
audiovizuale, au fost eliberate 332 decizii de autorizare audiovizuala pentru servicii de
programe de radiodifuziune si de televiziune, detaliate astfel: 123 decizii de autorizare
audiovizuala pentru servicii de programe de radio difuzate terestru, 59 decizii pentru statii
apartinand retelelor radio nationale si regionale private si 6 decizii pentru programe radio
difuzate prin satelit. Dintre acestea, 6 decizii de autorizare au fost acordate la intrarea in
emisie a unor noi posturi de radio cu emisie terestra; 2 decizii de autorizare audiovizuala
pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare digital terestra, 33 decizii pentru
servicii de programe de televiziune cu difuzare prin satelit si 109 decizii pentru programe
de televiziune cu difuzare prin alte retele de comunicatji electronice. Dintre acestea, 2
decizii de autorizare au fost acordate pentru intrarea in emisie a unor noi posturi de

televiziune cu difuzare digital terestra, 2 pentru programe de televiziune cu difuzare prin
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satelit si 23 decizii pentru programe de televiziune cu difuzare prin retele de comunicatji
electronice.

» La cererea titularilor licentelor audiovizuale, cat si pentru nerespectarea termenului legal
de intrerupere a difuzarii programului, din motive tehnice, pentru nerespectarea termenului
de intrare in functiune sau de depunere a documentatiei in vederea prelungirii valabilitatii
licentei, in anul 2022 au fost retrase de Consiliu: 14 licente audiovizuale pentru servicii de
programe de radiodifuziune cu emisie terestra si licenta audiovizuala pentru 13 statii ale
retelelor nationale sau regionale terestre; 6 licente audiovizuale pentru servicii de
programe de televiziune cu difuzare prin satelit si 17 licente pentru posturi de televiziune
cu difuzare prin alte retele de comunicatii electronice;

» Preocuparea titularilor de licente audiovizuale fata de continutul si durata programelor pe
care le realizeaza s-a reflectat printr-un numar mare de solicitari de modificare a structurii
serviciilor de programe.

e Astfel, In anul 2022 au fost efectuate un numar de 188 modificari ale structurii serviciilor
de programe pentru posturi de radio terestre, 9 pentru posturi de radio cu difuzare prin
satelit, dar si 4 modificari ale structurii serviciilor de programe pentru posturi de televiziune
cu difuzare digital terestra, 52 pentru posturi de televiziune difuzate prin satelit si 118
pentru posturi de televiziune difuzate prin alte retele de comunicatii electronice.

e Posturile de televiziune s-au adaptat treptat la noile tendinte din domeniu, oferind o calitate
superioara a imaginii, vizibila in special in cadrul transmisiunilor sportive, a filmelor, dar si
in domenii precum calatorii si natura, arta si cultura, documentare, muzica.

» O atentie deosebita a fost acordata retransmisiei de servicii de programe prin retele de
comunicatii electronice, dar si furnizarii servicillor media audiovizuale la cerere.
Tehnologiile digitale au transformat substantial modul in care este transmis continutul
audiovizual, indiferent de platforma tehnica folosita, iar datorita noilor dezvoltari
tehnologice au aparut si noi tipuri de continut audiovizual, cum ar fi videoclipurile sau
continutul generat de utilizatori, care au devenit tot mai importante si care au determinat
aparitia unor noi actori in piata serviciilor, inclusiv a furnizorilor de servicii video la cerere
si de platforme de partajare a materialelor video.

e Tn anul 2022 au fost eliberate 6 avize de retransmisie a serviciilor de programe prin retele

de comunicatii electronice si au fost retrase 217 avize. Astfel, din totalul de 8458 avize de

retransmisie a serviciilor de programe prin retele de comunicatii electronice eliberate de
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CNA unui numar de 1173 societati, la finele anului 2022 erau in vigoare 309 avize detinute
de 100 societati, in 5657 localitati ce acopera toate judetele tarii;
e Pe parcursul anului 2022, au fost modificate 150 de avize de retransmisie, in urma
solicitarilor de extindere a retelei de comunicatii electronice. De asemenea, au fost
aprobate in sedinta de Consiliu un numar de 449 modificari ale structurii ofertelor de servicii
de programe retransmise. Oferta unei game variate de servicii de programe retransmise
demonstreaza dezvoltarea tehnica a retelelor de distributie a serviciilor de programe, cea
mai dinamica crestere fiind inregistrata de abonatii la serviciile de televiziune in format
digital. Numeroase societati si-au modernizat retelele de distributie prin introducerea
tehnologiilor de ultima generatie, ceea ce a condus la diversificarea tipurilor de servicii
oferite;
e Pe parcursul anului 2022 au fost notificate 5 avize noi pentru furnizarea de servicii media
audiovizuale la cerere, a existat o notificare de modificare a unui serviciu media audiovizual
la cerere, iar un aviz de furnizare serviciu media audiovizual la cerere a fost retras la
solicitarea titularului. Astfel, la sfarsitul anului 2022 erau in vigoare 22 avize de furnizare
servicii media audiovizuale la cerere, detinute de 20 societat;;
> Inanul 2022, CNA nu a eliberat autorizatii noi pentru retransmisia pe teritoriul Romaniei a
serviciilor de programe care nu se incadreaza in prevederile art. 75 alin. (1) si (2) din
Legea audiovizualului nr.504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, prima
autorizatie fiind eliberata in anul 2019;

> In contextul adoptarii si implementarii Directivei (UE) 2018/1808 (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale), Biroul Licente Autorizari, in colaborare cu Biroul Reglementari
si Relatii Europene, transmite lunar Comisiei Europene informatiile actualizate cu privire
la furnizorii de servicii media audiovizuale (liniare si neliniare) din jurisdictia Romaniei, n
vederea actualizarii bazei de date MAVISE, administrata de Observatorul European al
Audiovizualului. MAVISE este o baza de date cu acces gratuit privind serviciile
audiovizuale din 42 de tari europene si Maroc, ce permite cautari interactive in registrele
autoritatilor si/sau ministerelor europene de reglementare a audiovizualului si exportul
rezultatelor. Mai mult, MAVISE serveste ca baza de date centralizata care ofera informatii
despre tara de jurisdictie a canalelor de televiziune, a serviciilor la cerere si a platformelor
de partajare video disponibile in Spatiul Economic European, in conformitate cu Directiva

2018/1808 privind serviciile media audiovizuale.
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» Lanivelul legislatiei secundare, activitatea propriu-zisa de reglementare s-a derulat tinand
seama de prioritatile din domeniul audiovizualului, specifice anului 2022, fiind adoptate 25
de recomandari, adresate radiodifuzorilor pentru desfasurarea unor campanii media, de
informare si de constientizare a publicului, difuzate la nivel national, regional si local.
Recomandarile respective au fost adoptate in primul semestru al anului 2022. Ulterior,
tinand seama de modificarile si completarile aduse Legii audiovizualului nr. 504/2002 prin
Legea nr. 190/2022, a fost exclusa din sfera de competenta a CNA emiterea recomandarii
cu privire la difuzarea in regim de anunt de interes public a spoturilor informative radio -
TV,

» Cu privire la initiativele legislative cu impact in domeniul audiovizualului, in temeiul art. 17
alin. (3) din Legea Audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
CNA a formulat observatii si propuneri pentru 8 proiecte legislative;

» Serviciul Juridic, Reglementari si Relatii Europene prin intermediul Biroului Reglementari
si Relatii Europene a asigurat pe tot parcursul anului 2022 suportul tehnic in demersurile
privind transpunerea Directivei (UE) 2018/1808, care au continuat si in anul 2022 prin
,Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002,
privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia, precum si pentru modificarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea i
functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune”,
inregistrat la Senat (camera decizionala) cu nr. L533/2021;

> Pe parcursul avizarii de catre comisiile Senatului, in sustinerea punctului de vedere, CNA
a transmis observatiile si propunerile pe care le-a formulat si adresat constant Ministerului
Culturii (institutia cu drept de initiativa legislativad pentru proiectul de lege) si care nu s-au
regasit in forma promovatd spre adoptare de céatre Parlamentul Roméaniei, precum si
pentru amendamentele formulate la proiectul de lege, in vederea analizarii si a dezbaterii
acestora de catre comisia de fond pentru redactarea raportului aferent proiectului de lege;

> In data de 19 mai 2022, Comisia Europeana a decis sa trimita cinci state membre in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, printre care si Romania [INFR(2020)0555], pentru
nerespectarea obligatiei de transpunere a Directivei (UE) 2018/1808 de modificare a
Directivei 2010/13/UE;

> 1ndata de 2 iunie 2022, Comisia pentru cultura si media (comisia sesizata in fond) a depus

raport favorabil cu amendamente, iar in data de 7 iunie 2022, proiectul de lege a fost
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inscris pe ordinea de zi a plenului Senatului si a fost adoptat. In data de 8 iunie 2022,
forma adoptata a fost depusa la Secretarul general al Senatului in vederea exercitarii
dreptului de sesizare asupra constitutionalitatii legii;

> 1n data de 10 iunie 2022, forma adoptata a fost trimisa la promulgare, iar in 28 iunie 2022,
proiectul de lege a fost promulgat prin Decretul nr. 926/28.06.2022 si devine Legea nr.
190/28.06.2022, fiind publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 651/30.06.2022;

> Potrivit Art. Il din Legea nr. 190/2022, ,Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege,
va fi republicatad in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, dandu-se textelor o noua
numerotare”. In acest sens, analizand forma republicabild a Legii audiovizualului nr.
504/2002, transmisad de Secretariatul General al Camerei Deputatilor si de adresa
Secretariatului General al Senatului, Consiliul Legislativ a avizat negativ republicarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, prin aviz nr. 887/01.08.2022 si a opinat ca, in loc de
republicarea legii, o solutie legislativa optima ar fi abrogarea acesteia si inlocuirea ei, prin
adoptarea unui nou act in domeniu;

> In data de 29 septembrie 2022, Comisia Europeana claseaza cauza INFR(2020)0555 in
care diferendele cu Romania au fost solutionate fara a fi necesara continuarea procedurii
de catre Comisie, intrucat au fost comunicate masurile nationale de transpunere prin
dispozitiile Legii nr. 190/2022;

> Pana la sfarsitul anului 2022, nu s-a demarat propriu-zis initierea unui proiect de act
normativ de adoptare a unei noi legi a audiovizualului care sa se fundamenteze pe
observatiile si propunerile formulate de catre Consiliul Legislativ;

» Ulterior adoptarii unui nou cadru legislativ in domeniul audiovizualului care sa fie integrat
corect n ordinea juridica nationala, CNA, prin prerogativele conferite de lege, va avea
obligatia de a asigura implementarea dispozitiilor din Legea audiovizualului care transpun
prevederile Directivei (UE) 2018/1808, precum si pentru notificarea masurilor de
implementare;

> Prin implementare se va realiza modificarea si completarea legislatiei secundare din
domeniul audiovizualului, precum si elaborarea si adoptarea de decizii cu caracter de
norme de reglementare care sa asigure o transpunere a dispozitiilor Legii audiovizualului,

in conformitate cu prevederile Directivei (UE) 2018/1808. Adoptarea sau modificarea si
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completarea unor acte de reglementare secundara care vin sa detalieze legislatia primara
se realizeaza doar in limitele si potrivit normelor care le ordona;

> In vederea consolidarii cooperérii regionale, CNA a organizat in aprilie 2022 prima
Reuniune a celor 8 Autoritati de Reglementare in Audiovizual din Flancul Estic (The 8"
Eastern Flank Audiovisual Regulators - EFARS8 - Estonia, Finlanda, Ungaria, Lituania,
Letonia, Polonia, Slovacia si Romania), in regim de videoconferinta, in contextul crizei
regionale si a conflictului din Ucraina;

> 1n 2022, CNA a fost reprezentat la reuniunile organismelor internationale de profil, in care
are calitate de membru, si anume: Platforma Europeana a Autoritatilor de Reglementare -
EPRA (Anvers, Belgia, in luna mai, respectiv in Antalia, Turcia, in luna octombrie), Grupul
autoritatilor europene de reglementare pentru servicile media audiovizuale - ERGA
(Bruxelles, in luna iunie si online, in luna decembrie); Comitetul de Contact al Directivei
2010/13/UE (online, in luna decembrie), Reteaua Francofona a Autoritatilor de
Reglementare din Media - REFRAM (Paris, in luna octombrie);

» Consiliul pentru Media Electronica (CEM) din Bulgaria a organizat, in luna noiembrie,
prima Conferintd internationald a autoritatilor de reglementare a serviciilor media
audiovizuale din tarile din regiunea balcanica la care a fost prezenta si o delegatie a CNA.

» Pentru asigurarea promovarii pozitiilor nationale in procesul de adoptare a actelor juridice
europene, care vizeaza sau au legatura cu domeniul audiovizualului, CNA a raspuns
solicitarilor Ministerului Culturii, Autoritatii pentru Digitalizarea Romaéaniei (ADR) si
Ministerului Afacerilor Interne de a contribui cu puncte de vedere pentru consolidarea
mandatului de reprezentare a Romaniei la reuniunile grupurilor de lucru din cadrul
Consiliului Uniunii Europene in care se analizeaza propunerile de acte juridice europene.

> CNA a primit vizita oficiald a unor delegatii din partea institutilor omoloage din Republica
Moldova, Statele Unite ale Americii si Albania;

» CNA a colaborat cu Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) in vederea
elaborarii fiselor de autoevaluare a implementarii unor instrumente juridice ale OCDE in
cadrul procesului de Aderare a Romaniei (Accession Roadmap) la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE);

> In vederea elaborarii celui de-al treilea raport privind Mecanismul Statului de Drept (Rule of
Law Mechanism), CNA a colaborat cu Ministerul Justitiei prin transmiterea informatiilor
solicitate si a participat la evaluarea Comisiei Europene, care a avut loc in regim de
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videoconferinta;

» CNA a raspuns solicitarilor Ministerului Afacerilor Externe cu privire la elaborarea raportului
national referitor la Evaluarea Periodica Universala (Universal Periodic Review — UPR)
conform Rezolutiei Adunarii Generale a ONU nr. 60/251 privind elaborarea unor legi care
sé sanctioneze declaratiile discriminatorii si rasiste facute in public sau in mass-media
impotriva reprezentantilor minoritatilor nationale si acordarea unei atentii sporite protejarii
libertatii de exprimare gi a libertatii media, prin comunicarea actiunilor intreprinse de
institutie;

»> CNA a completat lunar tabelele pre-formatate transmise de catre OEA cu informatiile
solicitate privind licentele audiovizuale in vigoare, acordate de CNA radiodifuzorilor
licentiati in Romania, precum si cu informatiile privind avizele de furnizare a serviciilor
media audiovizuale la cerere in vigoare;

> CNA a primit confirmarea oficiala, din partea presedintelui si Consiliului executiv al EPRA,
de a organiza si gazdui la Bucuresti cea de-a 58-a Reuniune plenara a EPRA, in toamna
anului 2023;

» La nivel national, Consiliul National al Audiovizualului rdméne, cu siguranta, una dintre cele
mai mediatizate institutii publice din tara, datorita rolului sau de garant al interesului public
in spatiul audiovizual, precum si a competentelor stabilite prin Legea audiovizualului. Pe
parcursul anului 2022, activitatea CNA a fost reflectatd de catre agentii, publicatii on-line
sau site-uri ale radiodifuzorilor in peste 990 de materiale de presa.

R ——
MEDIATIZAREA CNA IN ANUL 2022

= Articole pozitive sau neutre = Articole negative

-
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TENDINTE DE EVOLUTIE A PIETEI AUDIOVIZUALE
— Activitatea de LICENTE AUTORIZARI —

Consiliul National al Audiovizualului a fost preocupat pe parcursul anului 2022 de a dezvolta
o piata audiovizuala libera, pluralista si concurentiala. Aceasta s-a materializat prin:

- acordarea de licente si decizii de autorizare audiovizuale pentru furnizorii de servicii media
audiovizuale (persoane fizice sau juridice avand responsabilitate editorialé pentru alegerea
continutului audiovizual al serviciilor media audiovizuale si care stabileste modul de organizare a
acestora);

- acordarea de avize de retransmisie pentru operatorii de retele de comunicatii electronice;

- acordarea de avize de furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere;

- continuarea colaborarii intre Consiliul National al Audiovizualului si Autoritatea Nationala
pentru Reglementare si Administrare in Comunicatii (ANCOM), in dorinta de a stabili modalitati si
proceduri de comunicare cat mai eficiente, avand in vedere obiectivele comune ale celor doua
autoritati publice, care privesc si asigurarea si promovarea interesului public in domeniul
comunicatiilor audiovizuale si comunicatjilor electronice.

Pe parcursul anului 2022 s-au inregistrat in continuare solicitari privind difuzarea prin retele
de comunicatii electronice (inclusiv satelit) a unor noi servicii de programe de televiziune in sistem
HD, 4K/Ultra HD, 8K — tehnologie ce permite o experienta superioara de televiziune, oferind o
calitate superioara a imaginii, vizibila in special in cadrul transmisiunilor sportive, a filmelor, dar si
in domenii precum: calatorii si natura, documentare, arta si cultura, muzica.

Radiodifuzorii din Romania s-au adaptat treptat la noile tendinte din domeniu si au solicitat
modificarea formatului de difuzare a programelor de televiziune pentru care detin licente
audiovizuale, din sistem SD in sistem SD si HD sau HD, 4K si 8K.

Este important de mentionat faptul ca va exista posibilitatea implementarii noii tehnologii T-
DAB+, avand in vedere dezvoltarea pe care radiodifuziunea digitala sonora T-DAB+ 0 are in ultima
perioada in tarile din vestul Europei, tendinta europeana fiind de a renunta la radiodifuziunea
analogica sonora FM datorita eficientei spectrale si a calitatii audio superioare.

In anul 2022, procedura de acordare, modificare, prelungire a valabilitatii si de cedare a
licentei si a deciziei de autorizare audiovizuala, cu exceptia celor pentru difuzare in sistem digital

terestru, precum si conditiile privind difuzarea de programe locale, retransmiterea sau preluarea
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de programe ale altor radiodifuzori, s-a desfasurat in continuare potrivit Deciziei CNA nr. 277/2013
modificata si completata prin Decizia CNA nr. 405/2015, iar procedura de acordare, modificare,
prelungire a valabilitatii si de cedare a licentei si a deciziei de autorizare audiovizuala digitala
pentru difuzarea in sistem digital terestru, prin Decizia CNA nr. 304/2015.

Ca urmare a modificarii Legii audiovizualului cu incepere de la data de 28.06.2022, a aparut
necesitatea/obligativitatea ca radiodifuzorii sa inscrie in solicitarile depuse la CNA, daca este
cazul, si alte modalitati de receptie ale programelor pe care le realizeaza si difuzeaza (ex: Internet,
Youtube, aplicatii mobile, pagini de socializare etc.).

Din anul 1992 au fost acordate 2844 licente audiovizuale pentru difuzarea terestra, prin
retele de comunicatii electronice (inclusiv satelit) a serviciilor de programe de radiodifuziune si de
televiziune, dintre care la data de 31.12.2022 mai sunt in vigoare 965 licente audiovizuale detinute
de 326 persoane juridice, publice sau private, societati comerciale, fundatji ori asociatii (Anexa

nr. 1.1, Licente si autorizari).

» RADIODIFUZIUNE

in cursul anului 2022 au fost inregistrate solicitiri de frecvente de emisie pentru unele
localitati, in scopul infiintarii unor noi posturi de radio locale sau pentru completarea unor retele
nationale/regionale. Acestea s-au adaugat solicitarilor din anii anteriori, pentru care nu au fost
identificate solutiile tehnice de implementare.

Toate cererile au fost redirectionate catre ANCOM pentru a analiza posibilitatea identificarii
unor frecvente disponibile Tn zonele respective, cu prioritate in localitatile unde nu exista licente
audiovizuale, in vederea acoperirii tuturor zonelor administrative cu programe radiofonice si a
asigurarii unui raport echilibrat intre serviciile de radiodifuziune publice si private, nationale,
regionale si locale, generaliste si tematice.

In anul 2022, prin Decizia CNA nr. 263/19.05.2022, a fost scos la concurs un pachet de
frecvente pentru difuzarea unor servicii de programe de radiodifuziune pe cale radioelectrica
terestra, cu urmatorul continut:

- 33 frecvente FM,;

- 9 frecvente AM;

- 2 frecvente pentru implementarea unui sistem de informatii de trafic.

La concurs s-au inscris 54 de societati cu 386 solicitari, pentru 36 frecvente (35 frecvente
FM si 1 frecventa AM), in 35 de localitati (in Ploiesti au fost scoase 2 frecvente FM).

-
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In urma concursului, in anul 2022 au fost acordate 31 licente audiovizuale pentru difuzarea
terestra a serviciilor de programe de radiodifuziune, dintre care 1 licenta audiovizuala pentru
difuzarea unui serviciu de programe pe frecventa AM si 30 pentru difuzare servicii de programe
pe frecvente FM.

La data Tntocmirii raportului, in portofoliul CNA au ramas disponibile 3 frecvente FM, 8
frecvente AM pentru statii de radiodifuziune locale, 2 frecvente FM care pot fi utilizate pentru
implementarea unui sistem de informatii de trafic, precum si 3 frecvente rezultate din retragerea
licentelor audiovizuale.

Tot pe parcursul anului 2022, s-au constituit inca 2 retele de radiodifuziune regionale, una
cu 2 frecvente radio, cealalta cu 6 frecvente radio.

La solicitarea Societatii Romane de Radiodifuziune si in masura in care a fost posibil din
punct de vedere tehnic, potrivit competentelor conferite de art. 52 alin. (4) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a atribuit 1
frecventa pentru marirea zonei de acoperire a programului national Radio Romania Muzical
George Enescu, in lasi — 95,4 MHz, si 1 frecventa pentru Radio Cluj in Zaldu — 89,6 MHz, pentru
programul destinat minoritatilor nationale.

Si pe viitor, in colaborare cu Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM), Consiliul isi propune sa identifice solutii pentru asigurarea unei receptii
coerente a serviciilor publice de radiodifuziune pe teritoriul Romaniei.

in continuare, s-a putut remarca interesul manifestat de Societatea Romanad de
Radiodifuziune de a extinde aria de receptie a programelor publice de radiodifuziune, astfel ca
pentru programul Radio Roméania Muzical a fost solicitata identificarea unor frecvente in marile
orase, centre culturale si universitare sau pentru amplasamente invecinate situate in aceeasi zona
administrativa.

In limita competentelor sale atribuite de art. 68 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, anume de a revizui anual strategia de acoperire a teritoriului
national cu servicii de programe audiovizuale si cu acordul ANCOM, Consiliul a modificat zonele
de serviciu ale unor statjii de radiodifuziune apartinand unor radiodifuzori privati, asigurandu-se
receptia pe o arie mai extinsa a programelor radiofonice locale difuzate de acestia si, implicit,
accesul unui public mai larg la informare.

Din anul 1992 au fost acordate 1172 licente audiovizuale pentru difuzarea terestra si prin

retele de comunicatii electronice (inclusiv satelit) a serviciilor de programe de radiodifuziune dintre
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care, la sfargitul anului 2022, mai erau in vigoare 631 licente audiovizuale pentru servicii de

programe de radiodifuziune detinute de 158 persoane juridice, in 184 localitati repartizate in toate

judetele tarii, inclusiv Municipiul Bucuresti (Anexa nr. 1.2, Licente si autorizari).

Situatia acestora se prezinta astfel:

« Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune cu emisie terestra:
605, detinute de 158 societati:

- 565 de licente locale private, 32 dintre acestea fiind acordate pentru difuzarea in sistem

hibrid analogic-digital a serviciilor de programe Kiss FM, Magic FM, One FM, Rock FM in

localitatile Baia Mare, Bucuresti, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Pitesti si Ploiesti;

- 7 licente regionale private (prin extinderea zonei de difuzare);

- 5 licente pentru retele nationale private (Anexa nr. 1.5, Licente si autorizari):

o

o

o

o

o

Europa FM (57 statii de emisie),
Digi FM (41 statii de emisie),
National FM (39 statii de emisie),
Virgin Radio (28 statii de emisie),

Radio Trinitas (56 statii de emisie);

- 8 licente pentru retele regionale private:

o

o

o

o

o

Radio Minisat (6 statii de emisie)
Radio Galaxy (14 statii de emisie)
Radio Boom (4 statii de emisie)

Impact FM Regional (6 statii de emisie)
Best FM (3 statii de emisie)

Smart Radio (3 statii de emisie)

Radio Somes (2 statii de emisie)

Fresh FM (6 statii de emisie)

- 20 de licente acordate SRR

o

o

3 cu difuzare nationald (Radio Romania Actualitati, Radio Roménia Cultural, Antena
Satelor);
12 regionale (Radio Romania Muzical George Enescu, Bucuresti FM, Programul

maghiar-german, Radio Cluj, Radio Constanta, Radio Oltenia Craiova, Radio lasi,

-
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Antena Sibiului, Radio Sighet, Radio Timisoara, Radio Targu Mures si Radio Resita
care acopera cu program radiofonic zone din Voivodina si estul Serbiei);

o 2 locale (Arad FM, Radio Roménia Brasov FM)

o 3 cu difuzare internationalda (Radio Romania International 1, Radio Romaénia
International 2 si Radio Roménia International 3 cu emisiuni in limbile roméana,
engleza, franceza, germana, rusa, araba, spaniola, chineza, ebraica, italiana, sarba,
ucraineana).

« Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune cu difuzare prin
satelit: 25 detinute de 15 societat;:

- 18 licente private, dintre care 2 cu difuzare nationala si international3;

- 7 licente acordate SRR, cu difuzare nationala si internationala, pentru programele Radio
Romania Actualitati, Radio Romania Cultural, Radio Roméania Muzical George Enescu, Antena
Satelor, Radio Roméania International 1, Radio Romania International 2 si Radio Roménia
International 3.

« 1 licenta audiovizuala privata pentru serviciu de programe de radiodifuziune cu difuzare

regionala, prin alte retele de comunicatii electronice.

Din totalul de 631 licente audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune,
la finele anului 2022 sunt in functiune 610 posturi de radio, din care:

« Numar servicii de programe de radiodifuziune cu emisie terestra — in functiune: 584

- Private: 564 (546 locale, 5 nationale si 13 regionale)

- Publice: 20 (3 nationale, 12 regionale, 2 locale si 3 internationale)

« Numar servicii de programe de radiodifuziune cu emisie prin satelit — in functiune: 25

- Private: 18

- Publice: 7
. Numar servicii de programe de radiodifuziune cu difuzare prin alte retele de comunicatii

electronice — in functiune: 1 (privat / regional)

Tematica abordata de catre titularii licentelor audiovizuale de radiodifuziune este foarte
diversa, programelor generaliste adaugandu-li-se cele tematice, asa-zise de nisa, a caror situatie
la finele anului 2022 se prezinta astfel:

- Informative (informativ, social, cultural) : 5

- Informativ, social si cultural: 1

-
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- Universitar: 1
- Cultural: 2
- Religios (religios-cultural, viata spirituala si cultura etc.): 16
- Muzical (clasica, rock, dance, folclor): 17
- Sport: 1
- Dedicat copiilor: 3
- Comunitar: 1
- Mediu rural 2
- Utilitar: 1
Numarul serviciilor de programe de radiodifuziune, apartindnd radiodifuzorilor privati, care

au difuzat emisiuni in limba minoritatilor nationale este prezentat sintetic mai jos:

exclusiv maghiara: 53
- exclusiv maghiara, germana: 1
- roména, maghiara, engleza: 1
- romana, maghiara, rromanes: 5
- romana, germana: 1
- romana, turca: 1
- romana, aromana, rromanes: 3
- romana, rromanes: 1
- romana, sarba: 1
- romana si dialectul haholilor: 1
Acestora li se adauga programele radiofonice realizate si difuzate de Societatea Romana
de Radiodifuziune (SRR) prin ,Programul maghiar-german”, in limbile maghiara si germana, dar
si prin studiourile regionale din Craiova, Constanta, Timisoara, Resita, Cluj-Napoca (cu o noua
frecventa la Zalau), Targu Mures si lasi, care difuzeaza programe radiofonice destinate
comunitatilor locale in limbile maghiara, germana, bulgara, armeana, greaca, turca, tatara,
aromana, italiana, ruso-lipoveneasca, rromanes, ceha, slovaca, sarba, croata, idish gi ucraineana.
Este de mentionat ca sunt acordate licente audiovizuale pentru difuzarea unor servicii de
programe exclusiv in limba maghiara in localitati din judetele Covasna, Harghita, Cluj, Maramures,
Satu Mare, Salaj, Bihor, Brasov.
Preocuparea titularilor de licente audiovizuale de radiodifuziune fata de continutul si durata

programelor pe care le realizeaza s-a reflectat intr-un numar mare de solicitari de modificare a

-
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structurii serviciilor de programe. Astfel, in anul 2022 au fost efectuate un numar de 188 de
modificari ale structurii serviciilor de programe pentru posturile de radio cu emisie terestra si 9
pentru posturi de radio cu difuzare prin satelit.

A continuat si procesul de cedare, respectiv preluare a licentelor audiovizuale pentru
radiodifuziune, fiind cedate/preluate 14 licente audiovizuale pentru servicii de programe de
radiodifuziune cu emisie terestra, dar si 18 frecvente/statii de emisie apartinand unui numar de 3
retele nationale sau regionale de radiodifuziune cu emisie terestra.

in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3) din Legea audiovizualului, CNA a prelungit
cu o perioada de inca 9 ani termenul de valabilitate pentru 41 licente audiovizuale pentru servicii
de programe de radio cu emisie terestra, 23 statii ale retelelor radio nationale sau regionale private
si 5 licente audiovizuala pentru serviciu de programe de radiodifuziune cu difuzare prin satelit.

Pe parcursul anului 2022, la solicitarea radiodifuzorilor si cu aprobarea Consiliului au fost
eliberate un numar de 28 licente audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune, ca
urmare a modificarilor intervenite in structura actionariatului, denumirii sau sediului social al
societatilor, al schimbarii denumirii serviciului de programe sau al zonei de difuzare a acestuia:

- 27 licente audiovizuale pentru servicii de programe de radio cu emisie terestra;
- 1 licenta pentru programe de radiodifuziune cu difuzare prin satelit.

in anul 2022 au fost eliberate 188 decizii de autorizare audiovizuala (123 decizii pentru
servicii de programe de radio cu emisie terestra, 59 decizii pentru statii componente ale retelelor
radio nationale sau regionale si 6 decizii de autorizare pentru servicii de programe de radio cu
difuzare prin satelit), ca urmare a autorizarii sau a schimbarii amplasamentelor surselor de
program (studiourilor), a modificarii conditiilor tehnice de emisie sau ca urmare a modificarii
licentelor audiovizuale. Dintre acestea, 6 decizii de autorizare audiovizuala au fost acordate la
intrarea Tn emisie a unor noi posturi de radio cu emisie terestra.

In conformitate cu dispozitile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost retrase de catre Consiliu un numar de 14 licente audiovizuale
pentru statii de radiodifuziune locale terestre si licenta audiovizuala pentru 13 statii ale retelelor
nationale sau regionale, fie la cererea titularilor de licente audiovizuale, fie pentru nerespectarea
termenului legal de intrerupere a difuzarii programului, din motive tehnice, fie ca urmare a incetarii
de drept a valabilitatii licentelor audiovizuale, fie ca urmare a includerii in retele regionale/nationale

CuU emisie terestra.
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Toate frecventele rezultate in urma retragerii licentelor au fost aduse la cunostinta publicului
si urmeaza a fi scoase la concurs, cu acordul ANCOM, intr-o sesiune viitoare, in unele situatii

numai dupa pronuntarea solutiilor definitive in cazul litigiilor.
» TELEVIZIUNE

n anul 2022 nu au fost scoase la concurs licente audiovizuale digitale pentru difuzarea de
servicii de programe de televiziune prin intermediul multiplexelor de televiziune digitala.

La solicitarea Societatii Roméane de Televiziune, potrivit prevederilor art. 52 alin. (4) din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a acordat
licente audiovizuale pentru difuzarea serviciilor de programe TVR Info si TVR Cultural in sistem
digital terestru si prin satelit.

Asa cum s-a mai precizat, pentru televiziunea digitala terestra este in continuare in vigoare
Decizia nr. 304/11.06.2015 privind procedura de acordare, modificare, prelungire a valabilitatii si
de cedare a licentei si a deciziei de autorizare audiovizuala digitala pentru difuzarea in sistem
digital terestru, decizie ce a intrat in vigoare odata cu publicarea in MOF Nr.439/19.06.2015.
Aceasta decizie reglementeaza criteriile si modalitatile de eliberare a licentei audiovizuale digitale
in cadrul procesului de trecere de la televiziunea analogica terestra la televiziunea digitala terestra,
procedura si conditiile de acordare prin concurs a licentei audiovizuale digitale terestre, procedura
de eliberare a deciziei de autorizare audiovizuala, precum si procedurile si conditiile de modificare
a licentei audiovizuale digitale, a deciziei de autorizare audiovizuala digitala, de prelungire a
valabilitatii licentei audiovizuale digitale si de cedare a licentei audiovizuale digitala.

Pe parcursul anului 2022 s-au inregistrat in continuare solicitari ale radiodifuzorilor privind
difuzarea unor programe de televiziune pentru care detin licente audiovizuale, in sistem digital SD
si HD sau doar HD, precum si alte solicitari de transmitere a unor noi programe de televiziune in
sistem digital (variante SD si HD sau doar HD), dar si in sistem 4K si 8K sau variante
SD/HD/4K/8K. Astfel, la finele anului 2022, erau in vigoare 334 licente audiovizuale a caror situatie

in functie de formatul de difuzare al serviciilor de programe, se prezinta astfel:

Format SD | HD | SD,HD | 4K | SD, HD, 4K | HD, HD, 4K, 8K | HD, DVB-
difuzare 4K T2
Nr.programe | 171 | 17 131 3 6 3 1 2
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Necesitatea diversificarii ofertei de programe de televiziune, a condus in continuare la
acordarea de licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare prin retele
de comunicatii electronice (inclusiv satelit).

Pe parcursul anului 2022 au fost acordate 2 licente audiovizuale pentru difuzarea in sistem
digital terestru a serviciilor de programe de televiziune, 3 licente pentru posturi de televiziune cu
difuzare pe satelit si 26 licente pentru difuzarea de servicii de programe de televiziune prin alte
retele de comunicatii electronice.

In intervalul 1992 — 2022, au fost acordate 1672 de licente audiovizuale pentru difuzarea
terestra si prin retele de comunicatii electronice (inclusiv satelit) a serviciilor de programe de
televiziune. Dintre acestea, la sfarsitul anului 2022 erau in vigoare 334 de licente audiovizuale
pentru difuzarea digitala terestra si prin retele de comunicatii electronice (inclusiv satelit) a
serviciilor de programe de televiziune, detinute de 205 societati, in 89 de localitati repartizate in
toate judetele tarii, inclusiv Municipiul Bucuresti (Anexa nr. 1.2, Licente si autorizari).

Situatia acestora se prezenta astfel:

. Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare prin satelit:
81, detinute de 33 societati:
- 70 licente private, dintre care
o 32 cu difuzare nationala
o 36 cu difuzare nationala si internationala
o 2 cu difuzare internationala
- 11 licente acordate SRTV, dintre care
o 5 cu difuzare nationala
o 5 cu difuzare regionala
o 1 cu difuzare nationala si internationala
« Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare in sistem
digital terestru: 12, detinute de 3 societat;:
- 1 licenta privata, cu difuzare regionals;
- 1 licenta privata, cu difuzare locala;
- 10 licente acordate SRTV, cu difuzare nationala
« Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare prin alte
retele de comunicatii electronice: 241, detinute de 183 societat;:
o 93 cu difuzare locala

-
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o 55 cu difuzare regionala
o 67 cu difuzare nationala

o 26 cu difuzare nationala si internationala

Situatia privind solutia tehnica de difuzare a programelor pe canale principale si secundare

adoptata de radiodifuzori a ramas nemodificata, astfel ca la finele anului 2022 se prezenta astfel:

Satelit
Radiodifuzor Canal principal Canal secundar
Societatea Romana de Televiziune [TVR International TVR Moldova
SC Music Channel SRL Music Channel/ Music Channel HU/
Music Channel HD Music Channel HU HD

La nivelul anului 2022, un numar mare de servicii de programe de televiziune cu emisie pe
satelit la scara nationala si internationala au continuat transmiterea programelor pe arii de difuzare
extinse, ceea ce a permis furnizarea de date intre autoritatile de reglementare in domeniul
audiovizualului din alte state (ex.: Moldova, Ungaria, Serbia, Cehia, Turcia etc.).

Zonele de difuzare notificate de acesti radiodifuzori sunt:

- Nationala, Internationala (Roméania, Republica Moldova): Ida TV, Rapsodia TV, Orizont TV,
Euronews Romania;

- Nationala, Internationala (Ungaria): Music Channel (Music Channel Hu)/ Music Channel HD
(Music Channel Hu HD), H!'T Music Channel / H!'T Music Channel HD, H!'T Music Channel Hu/ H!T
Music Channel Hu HD;

- Nationala, Internationala (Bulgaria, Republica Moldova): Cinethronix;

- Nationald, Internationala (Europa): Kanal D, Agro TV, Alfa Omega TV, Alfa Omega TV
International, The Fishing And Hunting Channel /The Fishing And Hunting Channel HD, Sport Klub
Premium, Film+Cz (Film+Adria), Mdi, Travel Mix;

- Nationala, Internationala (statele din Europa Centrala si de Sud-Est): Digi Life , Digi World , Digi
Sport ,Digi Sport 2, Digi Sport 3, Digi Sport 4, Digi Film, Digi Animal World , Digi 4K;

- Nationala, Internationala (Uniunea Europeana, Ucraina si Serbia): Chilli Tv, lzaura Tv, Fem-3,
Kiwi Tv, Mozi+, Prime, Super Tv2, Zenebutik, Humor+, Moziverzum, Spiler 1 TV, Spiler 2 TV,
Jocky TV,

-
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- Nationala, Internationala (Uniunea Europeana si Croatia, Serbia, Muntenegru, Albania, Bosnia
si Hertegovina, Republica Macedonia si Republica Moldova): Realitatea Plus;
- Nationala, Internationala (Europa, America de Nord, Asia de Sud-Est): Etno TV,
- Nationala, Internationala (Europa, SUA, Canada): Credo TV;
- Nationala, Internationala (Israel, SUA, Canada, Spania, Ungaria, Germania, ltalia, Polonia,
Bulgaria, Serbia, Cehia, Slovacia, Portugalia, Cipru, Austria, Suedia): Pro TV International,
- Nationala, Internationala (Europa, America de Nord, Asia de Sud-Est): Taraf TV;
- Nationala, Internationala (Europa, Nordul Africii, America de Nord, Australia): TVR International
(TVR Moldova);
- Nationala, Internationala (Europa, republica Moldova, America de Nord): Atomic
- Internationala (Europa, SUA si Canada): Antena International;
- Nationala, Internationala: Trinitas TV, Z-TV.

Au existat si extinderi de zona de difuzare de la locala la regionala sau extinderi ale zonei
regionale de difuzare, dar si de la zona de difuzare regionala la cea nationala.

Numeroase servicii de programe de televiziune au difuzat emisiuni in limba minoritatilor
nationale, in principal in limba maghiara si rroma, tinand cont ca maghiarii si rromii reprezinta
6,5%, respectiv 3,2% din populatia stabila a Romaniei. Au fost difuzate si emisiuni pentru populatia
de etnie germana, sarba, turca, ucraineana, rusa, ceha, slovaca, bulgara, croata sau tatara.

Astfel, din cele 334 licente audiovizuale acordate pentru difuzarea programelor de
televiziune prin retele de comunicatii electronice (inclusiv satelit) si in sistem DVB-T (313 private
si 21 ale SRTV), un numar de 32 servicii de programe difuzeaza programe exclusiv in limba
maghiara (din care 9 exclusiv videotext), iar 30 servicii de programe difuzeaza si emisiuni in limbi
ale minoritatilor nationale, dupa cum urmeaza:

- Roména, maghiara: 11

- Roména, maghiara, germana: 5

- Roména, maghiara, germana, bulgara: 1
- Roména, maghiara engleza: 1

- Romaéna, minoritati etnice: 1

- Romana, italiana: 1

- Roména, maghiara si alte minoritati: 2

- Romana, maghiara, germana, slovaca, ucraineana, bulgara, croata, rroma: 1

-
CNA - RAPORT ANUAL — 2022 32



— SON DIOVIZUALULU| M

- Roména, maghiara, sarba, germana, slovaca, ucraineana, bulgara, croata, rroma, italiana:

1

- Roména, maghiara, germana, rroma, alte minoritati: 4
- Roméana, maghiara, germana, rroma, sarba, rusa-lipoveneasca, ucraineana, alte minoritati:
2
SRTV, difuzeaza programe pentru si in limba minoritatilor, astfel:
- TVR 1 - maghiari, germani, romi;
- TVR 2 — maghiari, germani;
- Studioul Teritorial Cluj — maghiari;
- Studioul Teritorial Timisoara — maghiari, germani, sarbi, slovaci, ucraineni, bulgari, croati,
rromi, italienti;
- Studioul Teritorial Targu Mures — maghiari, germani.

Functioneaza si un canal italofon, Telestar 1 (anterior Telestar Madeinitaly Diffusion),
difuzat la nivel national si international, prin retele de comunicatii electronice.

Tematica abordata de catre titularii de licente audiovizuale de televiziune este foarte
diversa.

Au fost acordate licente audiovizuale atat pentru servicii de program generaliste, cat si
tematice.

Totodata, pe parcursul anului 2022, au existat si modificari ale formatelor de principiu
initiale, astfel incat, situatia tematicii serviciilor de programe de televiziune la finele anului 2022,
se prezinta astfel:

- Stiri/Informatii: 25 (12 nationale si nationale/internationale, 10 regionale, 3 locale);

- Stiri si publicistica: 1 (national/international);

- Publicistica: 1 (national);

- Business (business, business economic): 1 (national);

- Religios: 3 (nationale/internationale);

- Cultural: 1 (national)

- Cultural-religios: 1 (national);

- Educatie si spiritualitate crestina: 2 (nationale/internationale) ;

- Social, spiritual, medical: 1 (national);

- Film (inclusiv seriale, documentare, desene animate): 21 (6 nationale,15

nationale/internationale);

-
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- Muzica, cultura muzicala: 22 (15 nationale, 7 nationale/internationale);

- Muzica si informatii: 1 (national);

- Folclor (muzical-folclor, cultura si traditii folclorice, etnografie, divertisment folcloric,
cultural-folcloric, folclor romanesc): 7 (4 nationale, 3 locale) ;

- Sport: 17 (12 nationale, 5 nationale/internationale);

- Divertisment (divertisment, divertisment social, film si divertisment, divertisment si sport,
divertisment-sport, muzica, documentare, filme): 6 (1 national, 5 nationale/internationale);

- Dedicate femeilor: 2 (nationale);

- Dedicate barbatilor: 2 (nationale);

- Universitar: 1 (local);

- Arhitectura si design: 1 (national/international);

- Turism: 3 (nationale);

- Gastronomic: 2 (1 national, 1 international);

- Productii si coproductii indiene: 4 (nationale);

- Manele, petrecere: 1 (national/international);

- Teleshopping: 5 (nationale);

- Canal italofon: 1 national/international);

- Informatji pentru clienti (exclusiv videotext, apartinand marilor distribuitori de servicii de
programe prin retele de comunicatii electronice): 3 (nationale);

- Medical: 1 (medical);

- Utilitar-informativ: 1 (national);

- Pentru copii: 2 (nationale/internationale);

- Monden: 1 (national);

- Lifestyle: 1 (national);

- Informatii despre vreme: 1 (national).

Procesul de cedare/preluare licente audiovizuale a continuat si pentru televiziune.
In acest context, a fost cedats, respectiv preluatd, 1 licentd pentru servicii de programe de
televiziune difuzate prin retele de comunicatji electronice.

in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3) din Legea audiovizualului, CNA a prelungit
cu o perioada de inca 9 ani termenul de valabilitate pentru:

- 4 licente audiovizuale pentru programe de televiziune cu difuzare prin satelit;

-
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- 17 licente pentru servicii de programe de televiziune difuzate prin alte retele de comunicatii
electronice.

La cererea titularilor de licente audiovizuale, cat si pentru nerespectarea termenelor de
intrare in functiune sau de depunere a documentatiilor in vederea prelungirii valabilitatii licentei,
sau pentru nerespectarea termenului legal de intrerupere a difuzarii programului, din motive
tehnice, au fost retrase de Consiliu 6 licente audiovizuale pentru programe de televiziune difuzate
prin satelit si 17 licente pentru programe de televiziune difuzate prin alte retele de comunicatii
electronice.

Preocuparea titularilor de licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune
fata de continutul si durata programelor pe care le realizeaza s-a reflectat printr-un numar mare
de solicitari de modificare a structurii serviciilor de programe.

Astfel, Tn anul 2022 si-au modificat structura serviciului de programe 4 posturi de televiziune
cu difuzare digital terestra, 52 posturi de televiziune cu difuzare prin satelit si 118 posturi cu
difuzare prin alte retele de comunicatii electronice.

Pe parcursul anului 2022, la solicitarea radiodifuzorilor si cu aprobarea Consiliului, au fost
eliberate un numar de 150 de licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune, ca
urmare a acordarii/cedarii/prelungirii valabilitatii licentelor audiovizuale, a modificarilor intervenite
in structura actionariatului, denumirii sau sediului social al societatilor, al schimbarii denumirii
serviciului de programe sau al zonei de difuzare a acestuia:

- 5 licente pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare digital terestra;

- 40 de licente pentru programe de televiziune cu difuzare prin satelit;

- 105 licente pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare prin alte retele de
comunicatji electronice.

De asemenea, au fost eliberate un numar de 144 decizii de autorizare audiovizuala (2
decizii pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare digital terestra, 33 pentru difuzare pe
satelit si 109 pentru difuzare prin alte tipuri de retele de comunicatii electronice), ca urmare a
autorizarii, a modificarii amplasamentelor surselor de program sau ca urmare a modificarii
licentelor audiovizuale.

Dintre acestea, 27 decizii de autorizare audiovizuala au fost acordate pentru intrarea in
emisie a unor noi posturi de televiziune:

- 2 pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare digital terestra;

- 2 pentru programe de televiziune cu difuzare prin satelit;
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- 23 pentru programe de televiziune cu difuzare prin alte retele de comunicatii electronice.

» SERVICII MEDIA AUDIOVIZUALE LA CERERE

n conformitate cu prevederile Deciziei CNA nr. 320/29.05.2012 privind furnizarea serviciilor
media audiovizuale la cerere, pe parcursul anului 2022 au fost notificate 5 avize noi pentru
furnizarea de servicii media audiovizuale la cerere.

A existat o notificare de modificare a unui serviciu media audiovizual la cerere, iar un aviz
de furnizare a serviciului media audiovizual la cerere a fost retras la solicitarea titularului.

Avéand in vedere ultima modificare adusa Legii audiovizualului nr. 504/2002, continutul
online organizat sub forma unui catalog de programe ce poate fi accesat la cererea si la momentul
ales de utilizator pentru difuzarea de materiale audiovizuale prin intermediul mijloacelor de
comunicatii electronice (internet, retele mobile etc.), folosind si servicii de platforma de partajare
a materialelor video, prevede obligativitatea intrarii in legalitate in sensul obtinerii avizului de
furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere.

Compartimentele de specialitate din cadrul CNA au in vedere intocmirea unei situatii cu
furnizorii de servicii media audiovizuale la cerere care vor fi informati in scris asupra procedurii de
efectuare a notificarii la CNA. Astfel, in urma unor sesizari primite, au fost transmise informari
scrise catre 2 website-uri cu privire la obligativitatea intocmirii notificarii in vederea obtinerii avizului
de furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere.

incepand cu luna noiembrie a anului 2022, am fost informati cu privire la posibilitatea
receptionarii pe teritoriul Roméniei a unui serviciu media audiovizual la cerere, notificat la
autoritatea de reglementare din Slovacia. La o analiza detaliata a website-ului, s-a constatat ca
prin intermediul acestuia sunt puse la dispozitia publicului si servicii de programe prin retransmisie,
fiind si un distribuitor de servicii. Prin urmare, a fost informat in scris asupra procedurii de eliberare
a avizului de retransmisie conform Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pana la finele anului 2022 au fost eliberate 32 de avize de furnizare servicii media
audiovizuale la cerere in urma notificarilor unui numar de 28 societat, iar la data de 31.12.2022
erau in vigoare 22 avize de furnizare servicii media audiovizuale la cerere, detinute de 20 societati

(Anexanr. 1.4, Licente si autorizari).

-
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» DISTRIBUITORI DE SERVICII DE PROGRAME AUDIOVIZUALE

Definitia retransmisiei a fost modificata in anul 2022 in Legea audiovizualului, astfel cum
prevede cap. |, art. 1, alin. 1, pct. 10 si reprezinta ,captarea gi transmiterea simultana, nealterata
Si integrala a serviciilor de programe de televiziune gi/sau de radiodifuziune, destinate receptionarii
de catre public, prin orice retele de comunicatii electronice, astfel cum sunt reglementate prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, aprobata cu modificari si completéri prin Legea
nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Retransmisia serviciilor de programe prin distribuitorii de servicii pe teritoriul Romaniei se
poate face numai in baza avizului de retransmisie eliberat de Consiliu, in conditiile prevazute de
art. 74, cu respectarea art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si in conformitate cu prevederile Deciziei CNA nr. 72/2012 modificata si
completata prin Decizia CNA nr. 350/2015, Decizia CNA nr. 128/2017, Decizia CNA
nr. 155/2019, Decizia CNA nr. 396/2019 si Decizia CNA nr. 203/2020.

Potrivit art. 4 alin. (2) din Decizia nr. 72/2012 cu modificarile si completarile ulterioare:
LAlocarea in frecventa a serviciilor de programe de televiziune se face cu respectarea urméatoarelor
cerinte: a) serviciile de programe de televiziune se grupeaza in functie de categoria lor tematica;
b) serviciile de programe de radio se aloca in frecventa dupa serviciile de programe de
televiziune.”

Modificarile aduse Legii audiovizualului in anul 2022 descriu si procedura de organizare a
structurii de servicii de programe retransmise, astfel ca in componenta art. 82 a fost introdus alin.
7 care prevede ca ,Distribuitorii de servicii vor organiza grila in grupuri tematice unice, care vor
include toate serviciile de programe din aceeasi categorie, asa cum aceasta este mentionata in
anexa la licenta audiovizuald, sau conform declaratiei reprezentantului, pentru serviciile de
programe aflate in afara jurisdictiei Romaniei.”

In conformitate cu art. 82 alin. (1) din Legea audiovizualului: ,Orice distribuitor care
retransmite servicii de programe prin retele de comunicatii electronice are obligatia sa includa in
oferta sa serviciile de programe ale Societatii Roméne de Televiziune destinate publicului din
Romania, precum si alte servicii de programe, libere la retransmisie gi fara conditionari tehnice
sau financiare, ale radiodifuzorilor privati, aflati sub jurisdictia Romaniei, in limita a 25% din
numarul total de servicii de programe distribuite prin reteaua respectiva, precum gi serviciile de
televiziune a caror obligativitate de retransmitere este stabilita prin acorduri internationale la care

Romaénia este parte. Criteriul de departajare pentru radiodifuzorii privati este ordinea

-
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descrescéatoare a indicelui anual de audienta.” Astfel, lista must carry prin modificarea acestui
articol devine aplicabila tuturor distribuitorilor de servicii de programe, inclusiv celor care utilizeaza
pentru retransmisie retele publice de acces prin satelit de tip Direct-to-Home(DTH).

In categoria servicii de televiziune a caror obligativitate de retransmitere este stabilita prin
acorduri internationale la care Romania este parte, pana in prezent se afla:

- TV 5 MONDE, serviciu de televiziune a carui obligativitate de retransmitere a fost stabilita
prin Declaratia de la Bucuresti semnata cu ocazia Sommet-ului Francofoniei din septembrie 2006
(adresa Ministerului Afacerilor Externe din 6 februarie 2008, inregistrata la CNA cu nr.
2072/20.02.2008);

- Moldova 1, care a fost inclus in anul 2014 in lista serviciilor de programe de televiziune
ce se retransmit in regim must carry, in baza Acordului dintre Guvernul Romaéniei si Guvernul
Republicii Moldova privind colaborarea in domeniul retransmiterii serviciilor de programe ale
radiodifuzorilor publici, semnat la Chiginau la 31 martie 2014 si aprobat prin Hotararea Guvernului
Nr. 505 din 18 iunie 2014.

Avand in vedere ca serviciul de programe Moldova 1 nu poate fi receptionat liber pe teritoriul
Romaniei, fiind transmis criptat prin satelit, s-a améanat introducerea acestuia in structura ofertei
de servicii de programe retransmise, in vederea respectarii prevederilor art. 82 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, pana la rezolvarea de catre
Compania ,Teleradio-Moldova” a problemelor ce vizeaza transmisia programului Moldova 1.

n conformitate cu prevederile alin. (2), distribuitorii care retransmit servicii de programe au
obligatia, la nivel regional si local, sa includa in oferta lor cel putin doua programe regionale i
doua programe locale, acolo unde acestea exista, criteriul de departajare fiind ordinea
descrescatoare a audientei.

Potrivit art. 13*1 din Decizia CNA nr. 72/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
radiodifuzorii interesati trebuie sa solicite distribuitorilor de servicii de programe, pana cel mai
tarziu la data de 1 februarie a fiecarui an, retransmisia in regim must carry a serviciului de
televiziune regional/local, comunicandu-le denumirea si zona de difuzare a serviciului de
televiziune, dar si modalitatea tehnica prin care asigura captarea si transmisia simultana a
semnalului analogic/digital, necodat/necriptat, in vederea retransmisiei in regim must carry, gratuit

si neconditionat.
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in situatia in care in oferta regionald/locald nu sunt retransmise cel putin doud programe
regionale/locale, distribuitorii de servicii de programe vor depune o declaratie pe propria
raspundere, prin care sa precizeze ca au inclus in oferta regionala/locala toate solicitarile de
retransmisie primite in termenul prevazut la art. 13”1 alin. (2) al Deciziei CNA nr. 72/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in vederea respectarii art. 82 alin. (4) din Legea audiovizualului, in localitdtile in care o
minoritate nationala reprezintd o pondere mai mare de 20%, distribuitorii vor asigura gi servicii de
transmitere a programelor care sunt libere la retransmisie, in limba minoritatii respective, prioritare
fiind programele de productie autohtond sau, dupa caz, producatorii cu licentd dobandita in
conditiile prezentei legi.

Erdely TV este un program regional in limba maghiara ce acopera judetele Alba, Arad,
Bihor, Bistrita-Nasaud, Brasov, Caras-Severin, Cluj, Covasna, Harghita, Hunedoara, Maramures,
Mures, Satu Mare, Salaj, Sibiu si Timis, destinat minoritatii maghiare din Romania.

Pe site-ul institutiei se afiseaza topul statiilor de televiziune in vederea aplicarii principiului

5~
|

»,must carry” in ordinea descrescatoare a indicelui anual de audienta, furnizat de Asociatia
Romana pentru Masurarea Audientei.

in termenele prevazute de decizie, distribuitorii de servicii de programe au obligatia s
solicite CNA modificarea avizului de retransmisie in conditiile prevazute de art. 74, cu respectarea
art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si in
conformitate cu prevederile Deciziei nr. 72/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

In anul 2022 au fost acordate 6 avize de retransmisie a serviciilor de programe prin retele
de comunicatii electronice si au fost retrase totodata un numar de 217 de avize.

Din totalul de 8458 de avize de retransmisie a serviciilor de programe prin retele de
comunicatii electronice acordate de CNA unui numar de 1173 de societati, la finele anului 2022
erau Tn vigoare 309 de avize acordate unui numar de 100 societati, pentru 5657 localitati ce
acopera toate judetele tarii, inclusiv Municipiul Bucuresti (Anexa nr. 1.3, Licente gi autorizari).

Pe parcursul anului 2022 au fost modificate 150 avize de retransmisie, in urma solicitarilor
de extindere a retelei de comunicatii electronice. De asemenea, au fost aprobate in sedinta de
Consiliu un numar de 449 modificari ale structurii ofertelor de servicii de programe retransmise.

Oferta unei game variate de servicii de programe retransmise, demonstreaza dezvoltarea

tehnica a retelelor de distributie a serviciilor de programe. Cea mai dinamica crestere a fost
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inregistrata de abonatii la serviciile de televiziune in format digital, tot mai mulii distribuitori de
servicii solicitdnd aprobarea retransmisiei serviciilor de programe si in sistem digital.

Gradul de concurenta este influentat de nivelul relativ ridicat al impactului inovatiei
tehnologice, dar si de accentuarea vanzarii acestui serviciu in cadrul unor pachete de servicii.

Numeroase societati si-au modernizat retelele de distributie prin introducerea tehnologiilor
de ultima generatie, ceea ce a condus la diversificarea tipurilor de servicii oferite.

Alternative la retelele de cablu sunt platformele DTH (Direct to Home), sistemele IPTV
(Internet Protocol Television), Internet TV/VOD (video on demand) si DVB-C (Digital Video
Broadcasting — Cable) pentru retransmisia serviciilor de programe.

Astfel, cele 309 avize de retransmisie a serviciilor de programe prin retele de comunicatii
electronice sunt structurate astfel:

o CATV-298
o DTH-6

o IPTV-4

o DVB-C-1.

DTH reprezinta televiziunea Direct to home. O antena personala va fi instalata in case
individuale care vor primi programe prin satelit. Cu DTH, nu este nevoie de operatorul local de
cablu. Tn trecut, numai operatorii de cablu au putut s& primeascé programe prin satelit distribuite
in case individuale. Dar cu DTH, radiodifuzorul poate lua legatura direct cu consumatorul. DTH
produce un semnal criptat care este preluat direct de catre consumator de pe satelit. Set-top box-
ul este folosit pentru a decoda acest semnal criptat care este preluat.

Tehnologia DTH este utilizata in continuare, unii clienti optand pentru acest sistem de
receptie a serviciilor de programe. Tn anul 2022, ORANGE ROMANIA S.A. a solicitat inca un aviz
de retransmisie ce foloseste tehnologia DTH, avand denumirea comerciala TV PRIN SATELIT
ORANGE. Alti distribuitori care detin aviz pentru retransmisia servicilor de programe prin
intermediul platformei DTH sunt: CANAL+ LUXEMBOURG S.a.r.l (cu denumirea comerciala
FOCUS SAT), RCS&RDS SA (avand denumirea comerciala RCS&RDS), ORANGE ROMANIA
COMMUNICATIONS SA (avand denumirea comerciala ORANGE DTH), ORANGE ROMANIA SA
(avand denumirea comerciala ORANGE TV-DTH) si FREESAT SRL (avand denumirea
comerciala FREESAT).

Si pe parcursul anului 2022 s-a inregistrat o migrare a clientilor de televiziune analogica
catre cea digitala, iar clientii de digital au ales functii noi, pachete aditionale de canale. S-au putut
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observa, la nivel de consumatori, cerinte si dorinte din ce in ce mai avansate, pe toate segmentele,
axate tot mai mult pe interactivitate, interconectivitate si personalizare.

Pentru sistemul IPTV, la sfarsitul anului 2022 erau 4 societati detinatoare de avize de
retransmisie a serviciilor de programe, respectiv: Vodafone Romania SA, Centrul Multimedia
Sarbo-Roman ,MEDIALINK?”, Ines Group SRL si Orange Romania Communications SA.

Serviciul IPTV (Internet Protocol Television) inseamna ca distribuitorul de servicii de
televiziune transmite semnale catre televizor prin internet. in acest caz, distribuitorul de servicii
difuzeaza programe de televiziune printr-o retea privata de internet, securizata si gestionata, care
nu este disponibila publicului larg. Pentru a primi semnalele prin internet, este nevoie de conexiune
la internet (cu abonamentul TV corespunzator), un router si un dispozitiv conectat la linia de
internet dedicata (de obicei, un set-top-box ), care actioneaza ca un decodor de semnal pentru
afisarea continutului pe ecranul televizorului. Instalarea seaméana cu configuratia existenta a TV
prin cablu. Prin IPTV sunt puse la dispozitie de obicei pachete de abonament la tarife comparabile
cu televiziunea traditionala prin cablu sau prin satelit.

Digital Video Broadcasting — Cable, scurt DVB-C, reprezinta standardul de emisie a
televiziunilor prin cablu in sistem digital. La sfarsitul anului 2022 singurul distribuitor de servicii de
programe retransmise care folosea sistemul DVB-C era societatea ORANGE ROMANIA SA.

Un alt domeniu care a dus la dezvoltarea pietei de comunicatii electronice a fost cel al
serviciilor premium de televiziune, al serviciilor de televiziune de inalta definitie, cu posibilitatea
inregistrarii programelor de catre abonati si revizionarea acestora.

Pe parcursul anului 2022 s-a conturat tot mai bine faptul ca intre distribuitorii de servicii
exista competitie la nivelul numarului si tipului serviciilor de programe retransmise, dar si la nivelul
serviciilor conexe asigurate (internet, telefonie s.a.).

Numarul gospodariilor conectate cu fibra optica pana in casa (FTTH) este in continua
crestere, iar numarul de abonati la serviciile de retransmisie TV a ramas relativ constant.

Adaptarea radiodifuzorilor la noile tendinte din domeniu s-a concretizat si pe parcursul
anului 2022, prin lansarea versiunilor HD si/sau 4K/8K/UltraHD si DVB-T2 ale posturilor pe care
le opereaza, oferind publicului o calitate superioara a imaginii.

In vederea retransmisiei pe teritoriul Romaniei, pe parcursul anului 2022 au fost notificate
servicii noi de programe, difuzate de catre radiodifuzori aflati sub jurisdictia statelor membre ale

Uniunii Europene.
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in prezent, toti marii distribuitori a serviciilor de programe prin retele de comunicatii
electronice din Romania au in oferta de programe retransmise diverse pachete care includ posturi
de televiziune in format HD, o mare parte dintre romani alegandu-si furnizorul de servicii de

televiziune in functie de oferta de canale HD si/sau 4K/8K/UltraHD.

»> AUTORIZATII DE RETRANSMISIE

in anul 2022, CNA nu a eliberat autorizatii pentru retransmisia pe teritoriul Romaniei a
serviciilor de programe care nu se incadreaza in prevederile art. 75 alin. (1) si (2) din Legea
audiovizualului nr.504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, singura autorizatie fiind

eliberata in anul 2019.

> Sesizari si solicitari de informatii directionate Biroului Licente Autorizari

La Biroul Licente Autorizari au fost directionate sesizari, reclamatii si adrese pe parcursul
anului 2022, cele mai multe referindu-se la nerespectarea prevederilor art. 82 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu completarile si modificarile ulterioare, de catre distribuitorii de
servicii de programe, nefiind retransmise unele canale incluse in topul statiilor de televiziune
intocmit in vederea respectarii principiului must carry, dar si a unor programe locale sau regionale,
sau impunerea unor conditionari tehnice si/sau financiare — in situatia includerii programelor locale
sau regionale in oferta de programe digitala a distribuitorilor de servicii.

De asemenea, in anul 2022, Biroul Licente Autorizari a colaborat cu alte compartimente din
institutie, furnizdnd informatii care sa conduca la informarea corecta a persoanelor care au
transmis petitii si sesizari.

Potrivit Legii audiovizualului nr.504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si in
conformitate cu deciziile de reglementare, pe parcursul anului 2022 au fost acordate solicitantilor
indrumari cu privire la obtinerea avizelor de retransmisie, a licentelor audiovizuale si deciziilor de
autorizare audiovizuald, precum si indrumari in vederea obtinerii avizelor de furnizare servicii
media audiovizuale la cerere.

Biroul Licente Autorizari a furnizat datele detinute pentru a putea fi sesizate atat autoritatile
de reglementare in domeniu din alte tari, cat si reprezentantii lor in Romania, pentru evitarea unui
comportament daunator, imitabil sau periculos, intrucat aceste canale nu sunt sub jurisdictia
Romaniei, fiind licentiate in alte {ari membre ale Uniunii Europene. De asemenea, au fost primite
e
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sesizari cu privire la continutul unor filme seriale sau de lung metraj, la clasificarea lor si respectiv
programarea necorespunzatoare. Si in aceste cazuri, reprezentantii in Romania ai acestor canale
de filme au fost contactati de catre compartimente specializate din CNA pentru reanalizarea
clasificarilor si realizarea unor programari justificate de continut.

Au fost transmise catre CNA si sesizari privind modificarea de catre distribuitorii de servicii
a structurilor serviciilor de programe retransmise si scoaterea din grila a unor programe. Acestea
si-au gasit rezolvarea in cadrul Biroului Licente Autorizari sau au fost redirectionate colegilor din
alte compartimente.

Pe parcursul anului 2022, Biroul Licente Autorizari a pus la dispozitia unor autoritati publice
(Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Public, Ministerul Justitiei s.a.), la cererea acestora,
informatii si documente privind radiodifuzorii si distribuitorii de servicii audiovizuale, materializate
prin adrese cu documente insoftitoare detinute de CNA.

Activitatile Biroului Licente Autorizari sunt cele prevazute in Regulamentul de Organizare
si Functionare al Consiliului National al Audiovizualului, in Figele de post ale functionarilor publici
angaijati si in Procedurile formalizate de lucru. Printre aceste activitati, relevante sunt permanenta
actualizare a bazei de date a CNA cu privire la actionariatul societatilor titulare de licente
audiovizuale, acordarea de informari si indrumari fatd de acordarea/modificarea/
cedarea/preluarea/prelungirea valabilitatii licentelor audiovizuale, acordarea/modificarea deciziilor
de autorizare audiovizuale, acordarea/modificarea/retragerea avizelor de retransmisie si avizelor
de furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere, realizarea si actualizarea permanenta a
fisierelor ce contin evidente specifice.

La Biroul Licente Autorizari sunt directionate solicitarile radiodifuzorilor referitoare la
prelungirea termenelor de intrare in functiune si notificarile privind intreruperea difuzarii serviciului
de programe, conform art. 57 alin. (1) lit. a) si b) din Legea audiovizualului. Biroul Licente Autorizari
transmite adrese radiodifuzorilor, tine evidenta acestora si intocmeste note de prezentare in
sedintele publice de Consiliu a solicitarilor de prelungire a termenelor de intrare in functiune si a
depagirilor de termene.

in baza protocoalelor deja incheiate, au continuat colaborarile intre CNA si Consiliul
Concurentei, Oficiul National al Registrului Comertului, Institutului National de Statistica s.a.

Situatiile solicitate in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile publice
au presupus prelucrarea ampla a informatiilor existente in baza de date a Biroului Licente

Autorizari si transmiterea acestora pe suport magnetic sau prin e-mail. Au fost transmise informatii
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privind datele de identificare a societatilor detinatoare de licente audiovizuale pentru servicii de
programe de radiodifuziune si de televiziune (terestre si prin retele de comunicatii electronice) si
de avize de retransmisie, licentele audiovizuale cesionate/preluate, data intrarii in functiune a
posturilor de radiodifuziune si televiziune (terestre si prin retele de comunicatii electronice),
precum si date referitoare la structura serviciilor de programe (radio si televiziune) si a ofertei
serviciilor de programe retransmise prin retele de comunicatii electronice.

Pe site-ul www.cna.ro, la sectiunea ,Licente si avize”, pot fi accesate toate informatiile
legate de radiodifuzorii si distribuitorii de servicii de programe audiovizuale de pe teritoriul
Romaniei, clasificate drept informatii de interes public, potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privind

liberul acces la informatiile de interes public.

» Colaborari ale Biroului Licente Autorizari cu alte institutii

Oficiul National al Registrului Comertului asigura accesul CNA la informatii privind datele
inregistrate in registrul comerfului computerizat, prin serviciul RECOM online al ONRC, in
vederea optimizarii procesului de verificare a documentelor juridice ale radiodifuzorilor.
Verificarea este realizata de personalul CNA desemnat, in acest caz seful Biroului Licente

Autorizari.

Pentru Institutului National de Statistica s-au creat situatii si statistici complexe pentru a

raspunde solicitarilor anuale (sau ori de cate ori a fost necesar) cu privire la:

- reteaua institutiilor de radio si de televiziune particulare;

- numarul licentelor audiovizuale pentru programe de radio si de televiziune, precum si al
serviciilor de programe in functiune la data de 31 decembrie, dupa modul de difuzare;

- structura programelor difuzate de radiodifuzorii licentiati/autorizati de CNA.

Biroul Licente Autorizari a continuat colaborarea cu ANCOM, in incercarea rezolvarii unor
conflicte aparute intre radiodifuzori si distribuitorii de servicii.

In contextul adoptarii si implementarii Directivei (UE) 2018/1808 (Directiva serviciilor mass-
media audiovizuale), Biroul Licente Autorizari, in colaborare cu Biroul Reglementari si Relatii
Europene, transmite lunar Comisiei Europene informatiile actualizate cu privire la furnizorii de
servicii media audiovizuale (liniare si neliniare) din jurisdictia Romaniei, in vederea actualizarii
bazei de date MAVISE, administratda de Observatorul European al Audiovizualului.

MAVISE este o baza de date cu acces gratuit privind serviciile audiovizuale din 42 de tari europene

-
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si Maroc, ce permite cautari interactive in registrele autoritatilor si/sau ministerelor europene de
reglementare a audiovizualului si exportul rezultatelor. Mai mult, MAVISE serveste ca baza de
date centralizatéd care ofera informatii despre tara de jurisdictie a canalelor de televiziune, a
serviciilor la cerere si a platformelor de partajare video disponibile in Spatiul Economic European,

Tn conformitate cu Directiva 2018/1808 privind serviciile media audiovizuale.

> Gestionarea bazei de date LICENTE CNA

Baza de date LICENTE CNA, cat si documentele aferente licentelor audiovizuale si
deciziilor de autorizare pentru difuzarea serviciilor de programe de radio si de televiziune, a
avizelor de retransmisie a serviciilor de programe prin retele de comunicatii electronice si avizelor
de furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere este instalata si partajata pe Serverul
LICENTE CNA.

Pentru gestionarea activitatii de licentiere si autorizare a programelor audiovizuale, Biroul
Licente Autorizari utilizeaza un sistem informatic creat in anul 1992 in FOX PRO 2.6 sub Windows,
depasit moral si tehnic, care nu poate asigura institutiei acces in timp real la informatii specifice,
fiind imperios necesara proiectarea, implementarea si intretinerea unui nou sistem informatic
pentru gestionarea bazei de date LICENTE CNA si managementul acestei activitati.

in acest sens, Biroul Licente Autorizari a participat activ la toate etapele proiectului
elaborat de CNA in perioada anilor 2019-2020 cu sprijinul ADR, prin echipa de experti a UIP-
POAT: ,Dezvoltarea unui sistem informatic de tip Big Data in cadrul CNA” (,,SIBD-CNA”), ce
are ca obiectiv general asigurarea cresterii eficientei si calitatii serviciilor publice ale CNA, prin
optimizarea activitatilor de licentiere, monitorizare si control a serviciilor media-audiovizuale si
implementarea unui sistem de tip Big Data care va oferi informatii relevante necesare
fundamentarii politicilor si strategiilor institutionale care sa asigure unicei autoritati de
reglementare in domeniul audiovizualului alinierea la standardele europene ale Agendei Digitale.

In continuare se fac demersurile pentru alocarea fondurilor necesare finalizarii procesului
de contractare a proiectului ,Dezvoltarea unui sistem informatic de tip Big Data in cadrul CNA”
(,SIBD-CNA”), selectat pentru a fi finantat in data de 30.07.2020.

-
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ACTIVITATEA DE REGLEMENTARE

In anul 2022, activitatea de reglementare in domeniul audiovizualului a vizat urmatoarele

domenii majore de implicare:
|. Activitatea propriu-zisa de reglementare la nivelul legislatiei secundare;

Il. Formularea unor puncte de vedere, a unor observatii si propuneri cu privire la proiecte

de lege cu impact in domeniul audiovizualului;

I1l. Activitatea de transpunere a Directivei (UE) 2018/1808 de modificare a Directivei
2010/13/UE (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale — DSMAV).

l. Activitatea propriu-zisa de reglementare la nivelul legislatiei secundare:

» Recomandari adoptate in anul 2022

in aplicarea prevederilor stabilite la Sectiunea a 10-a ,Campanii noncomerciale” din
Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile
si completarile ulterioare, pana la data de 23.06.2022, Consiliul National al Audiovizualului (CNA)
a adoptat 25 de recomandari, adresate radiodifuzorilor pentru desfasurarea unor campanii
media, difuzate la nivel national, regional si local, dupa cum urmeaza:

a. Recomandari referitoare la campanii sociale, de informare si de constientizare
a publicului:

e Recomandareanr. 1din 5ianuarie 2022 privind difuzarea spotului informativ radio —
TV pe tema autocitirii, aferent campaniei de constientizare privind liberalizarea pietei de energie
electrica, desfasurata de Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE);

e Recomandarea nr. 2 din 5 ianuarie 2022 privind difuzarea spoturilor radio — TV
aferente campaniei sociale de strangere de fonduri in vederea construirii de locuinte noi pentru
familiile cu venituri reduse, desfasurata de Asociatia Habitat for Humanity Romania,

e Recomandarea nr. 3 din 1 februarie 2022 privind difuzarea spoturilor radio - TV
aferente campaniei de constentizare si prevenire a agresiunii sexuale asupra minorilor, intitulata

LAtingeri nedorite”, desfasurata de Politia Roméana si Asociatia Telefonul Copilului;

-
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e Recomandarea nr. 5 din 3 februarie 2022 privind difuzarea spotului TV de interes
public, aferent proiectului Marca Etica, desfasurat de Consiliul Roman pentru Publicitate (RAC);

e Recomandarea nr. 6 din 8 februarie 2022 privind difuzarea spoturilor radio — TV
aferente campaniei sociale intitulate ,Copildria nu trebuie s& doarad”, desfasurata de Politia
Roméana si Asociatia Telefonul Copilului ;

e Recomandarea nr. 7 din 15 februarie 2022 privind difuzarea spoturilor informative
radio — TV, aferente campaniei de informare ,Un gest pentru o viatd — Transforma 3,5% din
impozitul pe venitin 100% sansa la viata pentru copii”, desfasurata de Organizatia ,Salvati Copiii”;

e Recomandarea nr. 8 din 17 februarie 2022 privind difuzarea spoturilor informative
radio — TV, aferente campaniei ,Pandemia singuréatétii’, desfasuratd de Asociatia ,Niciodata
Singur - Prietenii Varstnicilor”;

e Recomandarea nr. 10 din 1 martie 2022 privind difuzarea spotului informativ radio —
TV, aferent campaniei de combatere a dezinformaérii. desfasuratd de Consiliul National al
Audiovizualului;

e Recomandarea nr. 11 din 22 martie 2022 privind difuzarea spotului radio aferent
campaniei de informare, educare si constientizare a populatiei cu privire la Screeningul bolilor
cardiovasculare, desfasurata de Institutul National de Sanatate Publica (INSP);

e Recomandareanr. 12 din 5 aprilie 2022 privind difuzarea spotului radio — TV intitulat
,Un acasa pentru copiii Ucrainei”, aferent campaniei sociale avand ca obiectiv strangerea de
fonduri pentru a ajuta copiii din Ucraina, desfisurata de Fundatia ,WORLD VISION ROMANIA”;

e Recomandareanr. 13 din 27 aprilie 2022 privind difuzarea spotului radio - TV aferent
campaniei nationale de informare a cetatenilor cu privire la administrarea comprimatelor de loduré
de Potasiu numai la indicatia autoritatilor, in situatia unui eventual incident nuclear, desfasurata
de Ministerul Sanatatii;

e Recomandarea nr. 14 din 27 aprilie 2022 privind difuzarea spotului radio - TV
~Exprima-ti identitatea in cadrul Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2022!”, aferent
campaniei de informare a publicului ,ACUM e despre tine! EXPRIMZ\-]’I IDENTITATEA!”, adresata
membrilor comunitatilor minoritatilor nationale din Romania, cu scopul asumarii apartenentei
etnice, religioase si lingvistice, desfasurata de SGG - Departamentul pentru Relatii Interetnice;

e Recomandareanr. 15din 27 aprilie 2022 privind difuzarea spotului radio - TV aferent

campaniei publice de strangere de fonduri necesare desfasurarii activitatii Asociatiei MagiCAMP,
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prin redirectionarea a 3,5% din impozitul pe venit, pentru a ajuta copiii suferind de cancer si alte
afectiuni grave, desfasurata de Asociatia MagiCAMP;

e Recomandarea nr. 16 din 3 mai 2022 privind difuzarea spotului radio — TV aferent
campaniei nationale de interes public cu privire la apelarea responsabild a numérului Serviciului
de urgenta 112, desfasurata de Serviciul de Telecomunicatii Speciale;

e Recomandareanr. 17 din 3 mai 2022 privind difuzarea spoturilor radio - TV- aferente
campaniei nationale de interes public cu privire la AUTORECENZARE in cadrul Recensamantului
Populatiei si Locuintelor, desfasurata de Institutul National de Statistica;

e Recomandarea nr. 18 din 3 mai 2022 privind difuzarea spoturilor radio — TV aferente
campaniei nationale de interes public cu privire la asumarea si declararea apartenentei la etnia
romd&, in cadrul Recensaméntului Populatiei si Locuintelor, desfasuratd de Platforma Civica
ARESEL,

e Recomandarea nr. 19 din 5 mai 2022 privind difuzarea spotului TV ,Poate poti — cu
3,5% le schimbi 100% viata!”, aferent campaniei sociale intitulata ,Poate poti” si derulata in scopul
redirectionarii a 3,5% din impozitul pe venit pentru strangerea de fonduri necesare includerii
copiilor din comunitatile vulnerabile de la sate in programul ,Paine si Méaine”, desfasurata de
Fundatia ,WORLD VISION ROMANIA”;

e Recomandareanr. 20 din 10 mai 2022 privind difuzarea spoturilor radio - TV aferente
campaniei nationale intitulata , Timpul inseamné viafad”, avand ca scop constientizarea opiniei
publice asupra riscului de accident vascular cerebral (AVC), desfasuratd de ,Asociatia ALIA —
Asociatia pentru Lupta Impotriva Accidentului Vascular Cerebral’;

e Recomandarea nr. 21 din 19 mai 2022 privind difuzarea spotului radio-TV aferent
campaniei de informare a cetatenilor cu privire la obligativitatea asigurérii locuintelor impotriva
cutremurelor, inundatiilor si alunecdrilor de teren, desfasurata de Pool-ul de Asigurare impotriva
Dezastrelor Naturale (PAID) S.A;

e Recomandarea nr. 22 din 31 mai 2022 privind difuzarea spoturilor radio — TV
referitoare la informarea populatiei cu privire la cea de-a doua etapd a campaniei nationale de
promovare a Recensamantului Populatiei si Locuintelor — runda 2021, desfasurata de Institutul
National de Statistica;

e Recomandarea nr. 23 din 8 iunie 2022 privind difuzarea spotului informativ TV,

aferent campaniei de informare si constientizare a nevoii donéarii de sénge si plasma,
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corespunzatoare anului 2022, desfasurata de Institutul National de Transfuzie Sanguina ,Prof. dr.
C.T. Nicolau” (INTS);

e Recomandarea nr. 24 din 23 iunie 2022 privind difuzarea spotului informativ TV
aferent campaniei publice ,STOP MALWARE - Siguranta ta online depinde de tine”, de
constientizare si prevenire a sigurantei in mediul online, desfasuratd de Polita Roméana si
Directoratul National de Securitate Cibernetica (DNSC);

e Recomandarea nr. 25 din 23 iunie 2022 privind difuzarea Spoturi radio — TV -
aferente campaniei publice de informare intitulata ,De 10 ani Déruitori de schimbare”, desfasurata

de Asociatia Daruieste Viata.

b) Alte recomandari:

e Recomandarea nr. 4 din 1 februarie 2022 privind difuzarea unor productii
cinematografice roménesgti realizate inainte de anul 1989;

e Recomandarea nr. 9 din 24 februarie 2022 privind informarea corecta a publicului
referitor la criza din Ucraina (conflictul armat cu Federatia Rusa).

Asadar, au fost adoptate 25 de Recomandari in primul semestru al anului 2022, tinand
seama de modificarile si completérile aduse Legii audiovizualului nr. 504/2002 prin Legea nr.
190/2022 care, dupa publicarea legii in Monitorul Oficial nr. 651 din 30 iunie 2022, au exclus din
sfera de competenta a CNA emiterea de recomandari catre radiodifuzori, privind difuzarea in regim

de anunt de interes public a spoturilor informative radio — TV.

Il. Formularea unor puncte de vedere, a unor observatii si propuneri cu privire la
proiecte de lege cu impact in domeniul audiovizual:

Intrucat in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea Audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, ,Consiliul este consultat cu privire la toate proiectele de acte normative
prin care se reglementeaza activitati din domeniul audiovizual ori in legatura cu acesta”, in anul
2022, CNA a formulat observatii si propuneri la urmatoarele proiecte legislative:

e Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr.
504/2002 (PIx 93/2022; L343/2022), avand ca obiect de reglementare introducerea unor dispozitii
privind ,protectia populatiei impotriva politicilor care promoveaza, direct sau indirect, ideologii

totalitare” — proiectul a fost respins de Camera decizional3;

-
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e Proiectul de Lege privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor
(in vederea transpunerii Directivei (UE) 2019/882). Proiectul de lege a devenit Legea nr. 232/2022
si a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 743 din 25 iulie 2022,

e Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 138/2021
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ (L5/2022, PIx 72/2022), avand obiectul de reglementare echivalarea functiilor publice
specifice cu functii publice generale din cadrul unor autoritati si institutii publice, printre care se
afla si CNA cu functia publica specifica care se echivaleaza, anume aceea de inspector
audiovizual cu gradele profesionale corespunzatoare. Proiectul de lege a devenit Legea nr.
156/2022 si a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 515 din 25 mai 2022,

e Proiectul de Hotdrare a Guvernului privind organizarea si functionarea Retelei
electorale nationale;

e Propunerea legislativda pentru modificarea si completarea legii nr. 504/2002 a
audiovizualului, precum si a legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale (B590/2022), avand incidentd asupra domeniului audiovizualului prin
propunerea de modificare a Legii audiovizualului nr. 504/2002 in vederea ,marcarii programelor
audiovizuale pentru care au fost furnizate contributii cu scopul promovaérii activitétilor/liderilor
politici”,

e Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr.
504/2002 (B599/2022; L706/2022), care are ca obiect de reglementare modificarea legii Tn scopul
«limitarii timpului destinat reclamelor tv din .interiorul” emisiunilor sau programelor TV pentru
copii» si ,adaptarea Legii audiovizualului la Directiva UE 2010/13 prin limitarea publicitétii la 20%
dintr-o ora de emisiune pentru copii, adicd maxim 12 minute, in incrementi proportionali cu durata
emisiunii respective”,

e Proiectul de Hotérare a Guvernului pentru aprobarea Mecanismului de colectare gi
monitorizare a datelor pentru implementarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati si pentru modificarea si completarea unor acte normative — a devenit H.G. nr.
1444/2022; Publicata in Monitorul Oficial nr. 1189 din 12 decembrie 2022;

e Propunerea legislativa pentru completarea art. 29 din Legea nr. 504/2002 a

audiovizualului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea

CNA - RAPORT ANUAL - 2022 50



ULUI

(B777/2022), care vizeaza ca orice forma de comunicare comerciala audiovizuala pentru jocurile

de noroc sau pentru pariuri sa fie interzisa in Romania.

lll. Activitatea de transpunere a Directivei (UE) 2018/1808 de modificare a Directivei
2010/13/UE (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale - DSMAYV)

Demersurile legislative pentru transpunerea Directivei (UE) 2018/1808 de modificare a
Directivei 2010/13/UE (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) au continuat si pe parcursul
anului 2022 prin ,Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr.
504/2002, privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia, precum si pentru modificarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea
Societétii Roméne de Radiodifuziune si Societétii Roméane de Televiziune”, inregistrat la Senat
(camera decizionala) cu nr. L533/2021.

Directiva serviciilor mass-media audiovizuale reglementeaza coordonarea la nivelul UE a
legislatiei nationale privind toate servicile mass-media audiovizuale. Cea mai recenta revizuire a
directivei a fost efectuata in 2018. Directiva 2010/13/UE revizuita prevede standarde la nivelul UE
privind continutul media pentru toate serviciile mass-media audiovizuale, fie acestea transmisii de
televiziune traditionale sau servicii la cerere, precum si pentru platformele de partajare a
materialelor video. Noile norme ale UE consolideaza protectia publicului, acordand o atentie
speciald sigurantei celor mai vulnerabile persoane, cum ar fi minorii, prin accentuarea protectiei
acestora in ceea ce priveste comunicarile comerciale audiovizuale. De asemenea, noile norme
combat ura rasiala, religioasa sau de orice alta natura prin stabilirea normelor menite sa lupte
impotriva incitarii la violenta sau la ura si a instigarii publice la savéarsirea de infractiuni de terorism;
extind normele privind continutul ilegal si ddunator la platformele de partajare a materialelor video;
creeaza conditi de concurenta echitabile pentru diferitele tipuri de servicii mass-media
audiovizuale; garanteaza independenta autoritatilor nationale de reglementare in domeniul mass-
mediei; mentin diversitatea culturala, de exemplu prin impunerea obligatiei ca operele europene
sa reprezinte cel putin 30 % din oferta de servicii media audiovizuale la cerere.

Péana la sfarsitul anului 2021, conform informatiilor prezentate pe site-ul Senatului, pentru
L533/2021 au fost primite avize doar de la Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si
piatd de capital, Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei si de la Comisia pentru

sanatate.
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in perioada ianuarie-mai 2022, pentru continuarea demersurilor legislative derulate la
nivelul Senatului, proiectul de lege a primit avize de la Comisia pentru drepturile omului, egalitate
de sanse, culte si minoritati, Comisia economica, industrii si servicii, Comisia pentru invatamant,
tineret si sport, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari.

La invitatia comisiilor Senatului, in vederea sustinerii punctului de vedere asupra proiectului
de lege, CNA a participat la sedinta Comisiei economice, industrii gi servicii in data de 25.01.2022,
respectiv la sedintele Comisiei pentru cultura si media in datele de 20.04.2022 si 17.05.2022. in
sustinerea punctului de vedere, CNA a transmis Comisiei pentru cultura si media atat observatiile
si propunerile (adresa nr. 796/2022 si adresa nr. 4938/2022) pe care le-a formulat si adresat
constant Ministerului Culturii (institutia cu drept de initiativa legislativa pentru proiectul de lege) si
care nu s-au regasit in forma promovata spre adoptare de catre Parlamentul Roméaniei, cat si
amendamentele formulate la proiectul de lege, in vederea analizarii si a dezbaterii acestora de
catre comisie pentru redactarea raportului aferent proiectului de lege.

in data de 19 mai 2022, Comisia Europeana a decis s trimita cinci state membre in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, printre care si Roménia [INFR(2020)0555], pentru
nerespectarea obligatiei de transpunere a Directivei (UE) 2018/1808 de modificare a Directivei
2010/13/UE, Directiva serviciilor mass-media audiovizuale, solicitand impunerea de sanctiuni
financiare in conformitate cu articolul 260 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Tn temeiul articolului 258 din TFUE, in cazul in care statul in cauza nu se
conformeaza avizului in termenul stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a
Uniunii Europene. In plus, in temeiul articolului 260 alineatul (3) din TFUE, Comisia poate solicita
Curtii de Justitie a Uniunii Europene sa impuna sanctiuni financiare statelor membre care nu si-au
indeplinit obligatia de a comunica masurile de transpunere a unei directive.

In data de 2 iunie 2022, Comisia pentru culturd si media (comisia sesizata in fond) a depus
raport favorabil cu amendamente. In data de 7 iunie 2022, proiectul de lege a fost inscris pe
ordinea de zi a plenului Senatului si a fost adoptat. In data de 8 iunie 2022, forma adoptata a fost
depusa la Secretarul general al Senatului in vederea exercitarii dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii legii. in data de 10 iunie 2022, forma adoptata a fost trimisa la promulgare.

In data de 28 iunie 2022, proiectul de lege a fost promulgat prin Decretul nr.
926/28.06.2022 si devine Legea nr. 190/28.06.2022, fiind publicata in Monitorul Oficial, Partea |,
nr. 651/30.06.2022.
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Potrivit Art. Il din Legea nr. 190/2022, ,Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicaté in

Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege, va fi republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dandu-se textelor o noud numerotare”. In acest sens,
analizand forma republicabila a Legii audiovizualului nr. 504/2002, transmisa de Secretariatul
General al Camerei Deputatilor si de adresa Secretariatului General al Senatului, Consiliul
Legislativ a avizat negativ republicarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, prin aviz nr.
887/01.08.2022.

Drept urmare, Consiliul Legislativ precizeaza in cadrul avizului nr. 887/01.08.2022 faptul
ca anterior republicarii, este necesara reanalizarea, actualizarea si corelarea normelor cu noile
prevederi, pentru a nu fi afectata securitatea juridica a reglementarii. De asemenea, Consiliul
Legislativ a opinat c&, in loc de republicarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, o solutie legislativa
optima ar fi abrogarea acesteia si inlocuirea ei, prin adoptarea unui nou act in domeniu. n acest
fel, ar putea fi evitate unele aspecte de necorelare, care, in caz contrar, ar putea fi mentinute prin
republicarea legii in vigoare, cu toate consecintele negative de rigoare.

In data de 29 septembrie 2022, Comisia Europeana claseaza cauza INFR(2020)0555 in
care diferendele cu Romania au fost solutionate fara a fi necesara continuarea procedurii de catre
Comisie, intrucat au fost comunicate masurile nationale de transpunere prin dispozitiile Legii nr.
190/2022.

Pana la sfarsitul anului 2022, nu s-a demarat propriu-zis initierea unui proiect de act
normativ de adoptare a unei noi legi a audiovizualului care sa se fundamenteze pe observatiile si
propunerile formulate de catre Consiliul Legislativ.

Ulterior adoptarii unui nou cadru legislativ in domeniul audiovizualului care sa fie integrat
corect in ordinea juridica nationald, CNA, prin prerogativele conferite de lege, va avea obligatia de
a asigura implementarea dispozitilor din Legea audiovizualului care transpun prevederile
Directivei (UE) 2018/1808, precum si pentru notificarea masurilor de implementare.

Prin implementare se va realiza modificarea si completarea legislatiei secundare din
domeniul audiovizualului, precum si elaborarea si adoptarea de decizii cu caracter de norme de
reglementare care sa asigure o transpunere a dispozitiilor Legii audiovizualului, Tn conformitate cu
prevederile Directivei (UE) 2018/1808. Adoptarea sau modificarea si completarea unor acte de
reglementare secundara care vin sa detalieze legislatia primara se realizeaza doar in limitele si

potrivit normelor care le ordona.
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RELATII EUROPENE

> Activitatea de comunicare europeana si internationala
In anul 2022, Biroul Reglementari si Relatii Europene (BRRE) si-a structurat activitatea de
comunicare europeana si internationala in trei directii principale:
I. Cooperare interinstitutionala;
Il. Cooperare europeana si internationala;

lll. Participarea CNA la reuniuni externe.

> COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA

CNA a raspuns solicitarilor primite din partea unor institutii nationale si internationale de a
participa la elaborarea de contributii si puncte de vedere referitoare la teme punctuale, care au
intrat in sfera de competenta a institutiei. Astfel, Serviciul Juridic, Reglementari si Relatii Europene
prin intermediul Biroului Reglementari si Relatii Europene a asigurat in 2022 expertiza necesara
in cadrul colaborarii cu:

e  Ministerul Culturii in vederea elaborarii mandatelor de reprezentare a Romaniei la
reuniunile Grupului de lucru Audiovizual si Media al Consiliului UE si a furnizarii unor puncte de
vedere in legatura cu diferite documente (de exemplu: initiative legislative), din perspectiva
aspectelor care privesc domeniul audiovizualului. In acest sens, amintim contributiile avute de
CNA in contextul lansarii de catre Comisia Europeana a propunerii de Regulament pentru
stabilirea unui cadru comun pentru servicile media din Piata Interna si amendarea Directivei
2010/13/UE privind servicile media si audiovizuale (Legea europeana privind libertatea mass-
mediei). Regulamentul propune norme menite sa protejeze pluralismul si independenta media,
obiectivul Comisiei Europene constand in evitarea interferentelor politice in deciziile editoriale si
asigurarea unei mai bune protectii a surselor jurnalistice. Actul normativ este insotit de o
Recomandare o Comisiei Europene privind standardele interne pentru garantarea independentei
editoriale si a transparentei in sectorul media. in prezent propunerea de Regulament se afld in
analiza la nivelul autoritatilor competente;

e Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR) in cadrul colaborarii pentru elaborarea
elementelor de pozitie si a mandatului Romaniei in grupul de lucru al Consiliului UE n care statele
membre UE au discutat noua propunere de Regulament privind o piata unica pentru serviciile
digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale — DSA).
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DSA stabileste obligatii clare pentru serviciile intermediare online oferite in UE, indiferent de
locul In care este stabilit furnizorul serviciului intermediar (in interiorul sau n afara Uniunii), cu
obiectivul de a asigura un mediu online sigur, previzibil si de Tncredere, care sa impiedice
diseminarea continutului ilegal online si riscurile societale pe care le poate genera diseminarea
dezinformarii sau a altor continuturi, si sa protejeze eficient drepturile fundamentale consacrate in
Carta. Regulamentul se aplica furnizorilor de servicii intermediare, n special serviciilor
intermediare care constau in servicii cunoscute sub denumirea de ,simpla transmitere”, ,stocare
in cache” si ,gazduire”. Regulamentul 2022/2065 a intrat in vigoare la data de 16 noiembrie 2022,
iar dispozitiile sale vor deveni pe deplin aplicabile pentru toate entitatile care intra in domeniul sau
de competenta incepand cu 17 februarie 2024;

e Ministerul Afacerilor Interne in vederea elaborarii, din perspectiva aspectelor care
privesc domeniul audiovizualului, a mandatelor delegatiei Roméaniei care au fost sustinute in
cadrul Grupului de lucru pentru aplicarea legii (LEWP), initiat in cadrul Consiliului EU, in contextul
negocierilor privind proiectul de Regulament de stabilire a normelor de prevenire si combatere a
abuzului sexual Tmpotriva copiilor (Regulament CSA). Conform normelor propuse de
Regulamentul CSA, furnizorii de servicii online (servicii de gazduire si de comunicatii
interpersonale) vor avea obligatia de a detecta, de a raporta si de a elimina din serviciile lor
materialele care contin abuzuri sexuale Tmpotriva copiilor. Furnizorii vor trebui sa evalueze si sa
atenueze riscul de utilizare abuziva a serviciilor lor, iar masurile luate trebuie sa fie proportionale
cu riscul respectiv si sa faca obiectul unor conditii si garantii solide. in prezent propunerea de
Regulament se afla in analiza la nivelul autoritatilor competente;

e Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) in cadrul colaborarii pentru
elaborarea Fisei de autoevaluare a implementarii instrumentului juridic OECD/LEGAL/0389 -
Recomandarea Consiliului OCDE privind Copiii in mediul digital. Tn ianuarie 2022, Consiliul
Organizatiei pentru Cooperare gi Dezvoltare Economica (OCDE) a decis demararea discutiilor de
aderare cu 6 tari aspirante, printre care si Romania. In iunie 2022, OCDE a adoptat Foaia de
Parcurs pentru Aderarea Romanie (Accession Roadmap) care fixeaza termenii, conditiile si
etapele procesului de aderare si urmareste alinierea legislatiei, politicilor si practicilor nationale cu
cele ale OCDE;

o Ministerului de Justitie cu privire la cel de-al treilea raport al Comisiei Europene referitor
la Mecanismul Statului de Drept (Rule of Law Mechanism), care a presupus actualizarea

informatiilor legate de abordarea conceptului de stat de drept de catre CNA. Potrivit procedurii,
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evaluarea Comisiei Europene a constat in doua etape: prima a reprezentat verificarea informatiilor
referitoare la activitatea institutiei in raportul transmis de Ministerul Justitiei catre Comisie, iar cea
de-a doua a vizat evaluarea propriu-zisa, in regim de videoconferinta. In cadrul sesiunii de
evaluare, cu o duratda de 45 de minute, Comisia a manifestat interes pentru actualizarea
informatiilor privind: independenta institutiei, resursele umane si bugetul anual, stadiul transpunerii
Directivei (UE) 2018/1808 de modificare a Directivei 2010/13/UE Directiva serviciilor media
audiovizuale in legislatia nationala (DSMAV revizuitd), aspecte legate de publicitatea de stat,
precum si situatii in care comunicarea audiovizuala a vizat justitia. Mentionam ca reprezentantji
Comisiei si-au exprimat ingrijorarea cu privire la capacitatea institutiei de a gestiona
implementarea noilor prevederi din DSMAV in contextul deficitului de resurse umane;

« Ministerului Afacerilor Externe cu privire la raportul national referitor la Evaluarea
Periodica Universala (Universal Periodic Review — UPR) conform Rezolutiei Adunarii Generale a
ONU nr. 60/251 privind elaborarea unor legi care sa sanctioneze declaratiile discriminatorii Si
rasiste facute in public sau in mass-media Tmpotriva reprezentantilor minoritatilor nationale si
acordarea unei atentii sporite protejarii libertatii de exprimare i a libertatii media, prin comunicarea

actiunilor intreprinse de CNA in acest sens.

> Cooperare europeana si internationala

La nivel european, aceasta a constat in identificarea prioritatilor pe termen scurt si mediu
pentru alinierea la acquis-ul comunitar in domeniul audiovizualului, in conformitate cu evolutiile
politicilor UE. Tn acest scop au fost identificate sursele de informare relevante sub aspectul alinierii
la standardele europene in domeniu, s-a asigurat documentarea, analizarea, sintetizarea sau
traducerea materialelor privind procesul de integrare europeana (documente transmise de
Comisia Europeana, Consiliul Europei, alte organisme europene din care face parte CNA).

In contextul razboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucraina si ca urmare a
adoptarii de catre Consiliul Uniunii Europene, incepand cu data de 1 martie 2022, a unor pachete
de masuri restrictive® privind, printre altele, suspendarea activitatilor de difuzare a unor canale

mass-media de propaganda aflate sub controlul permanent, direct sau indirect, al conducerii

6 Consiliul UE a decis, Tn cadrul celui de-al noudlea pachet de sanctiuni impuse impotriva Rusiei, adoptat in 16
decembrie 2022, suspendarea licentelor de difuzare a patru canale rusesti, NTV/NTV Mir , Rossiya 1, REN TV si
Pervii Kanal, percepute ca fiind folosite de Moscova in actiuni ,continue si concertate” de dezinformare si propaganda
de razboi. Anterior, Consiliul UE a decis suspendarea licentelor de emisie a canalelor Sputnik, Russia Today, RTR
Planeta, Russia 24 si TV-Tentr.
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Federatiei Ruse, CNA a raspuns tuturor solicitarilor de informatii referitoare la progresul privind
implementarea sanctiunilor impotriva Rusiei primite din partea institutilor europene (Grupul
autoritatilor europene de reglementare pentru servicile mass-media audiovizuale — ERGA,
Observatorul European al Audiovizualului — OEA, Platforma Europeana a Autoritatilor de
Reglementare in Domeniul Audiovizualului — EPRA) si din partea autoritatilor de reglementare din
statele membre UE.

Recunoscénd importanta schimbului de informatii cu celelalte autoritati europene de
reglementare in domeniul audiovizualului, mai ales in aceasta situatie critica, CNA a cooperat activ
cu acestea pentru a obtine si a furniza informatii relevante legate de monitorizarea continutului
audiovizual in vederea contracararii eventualelor activitati de propaganda a serviciilor media
audiovizuale din Federatia Rusa pentru a reduce impactul distructiv al acestora.

Totodata, CNA a transmis Consiliului National pentru Televiziune si Radiodifuziune din
Ucraina asigurarea ca se implica in lupta impotriva dezinformarii practicate de institutile mass-
media din Federatia Rusa, care sunt detinute sau afiliate statului, dar si disponibilitatea sa de a
colabora cu autoritatea de reglementare din Ucraina in vederea protejarii dreptului de exprimare si
a promovarii libertatii si pluralismului mass-media. De asemenea, CNA a informat autoritatea de
reglementare din Ucraina cu privire la cadrul legislativ romanesc si conditile de retransmitere pe
teritoriul Romaniei a serviciilor de programe audiovizuale ucrainene. Ca urmare a adresei CNA, in
data de 4 martie, Consiliul National pentru Televiziune si Radiodifuziune din Ucraina a transmis o
adresa prin care a multumit pentru sprijinul acordat si a solicitat suspendarea posturilor rusesti de
pe teritoriul Roméniei si inlocuirea acestora cu posturi din Ucraina, punand la dispozitie o lista de
posturi ucrainene care pot fi difuzate in Romania.

in 2022, CNA a colaborat cu Uniunea Europeana de Radio si Televiziune - EBU pentru
actualizarea listei de evenimente considerate de importanta majora pentru societate in Europa; cu
Comitetul Director pentru Media si Societatea Informationala — CDMSI al Consiliului Europei
pentru revizuirea, in conformitate cu decizia CM/Del/Dec(2013)1168/10.2 a Comitetului de
Ministri, a modalitatilor de punere in practica de catre statele membre a Conventiilor si
Recomandarilor Consiliului Europei in domeniul libertatii media si a societatii informationale; a
contribuit cu informatii din domeniul audiovizualului la proiectul european AIHaMBRA (Daunele
provocate de alcool — Masurarea si consolidarea capacitatii de reactie si actiune politica), finantat
de Comisia Europeana, obiectivul proiectului fiind acela de a realiza un studiu privind

reglementarea in Europa a publicitatii la alcool care vizeaza mediul digital; cu Observatorul
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European al Audiovizualului (OEA)” pentru a contribui cu informatii la cartografierea celor mai
semnificative initiative si experiente nationale privind punerea in aplicare a dispozitiilor existente
referitoare la comunicarile comerciale pe platformele de partajare a materialelor video.

MAVISE este o baza de date a Observatorului European al Audiovizualului (OEA), cu acces
gratuit, care ofera informatii despre serviciile audiovizuale din 41 de tari europene si Maroc si care
permite cautari interactive in registrele nationale ale autoritatilor europene de reglementare a
serviciilor media audiovizuale. in plus, MAVISE serveste drept bazd de date centralizata care
furnizeaza informatii privind tara de jurisdictie a canalelor de televiziune, a serviciilor la cerere si a
platformelor de partajare a materialelor video in temeiul Directivei serviciilor media audiovizuale
(DSMAV revizuita). Informatiile din registrele nationale privind jurisdictia servicilor media
audiovizuale sunt colectate pe baza contributiilor lunare facute de autoritatile nationale de
reglementare. Actualizarea bazei de date de catre OEA are loc in mod regulat, la 2 luni de la
inregistrarea oricarei modificari in registrele nationale.

CNA, prin Biroul Reglementari si Relatii Europene, in colaborare cu Biroul Licente
Autorizari, a completat lunar tabelele pre-formatate transmise de catre OEA cu informatiile
solicitate privind licentele audiovizuale in vigoare, acordate de CNA radiodifuzorilor licentiati Tn
Roménia, precum si cu informatiile privind avizele de furnizare a serviciilor media audiovizuale la
cerere in vigoare.

in cadrul cooperarii directe si constante cu Comisia Europeand, autoritatile de reglementare
din domeniul serviciilor media audiovizuale, mediul academic, organisme private din sectorul
audiovizual, in 2022 CNA a raspuns solicitarilor de transmitere de informatji (prin intermediul unor
sondaje/consultari) din sfera de competenta a institutiei. Dintre acestea amintim solicitarea primita
de CNA de a completa un chestionar in vederea redactarii de catre Comisie a Raportului privind
aplicarea Directivei 2010/13/UE privind serviciile media audiovizuale (DSMAV) pentru perioada
2019-2022. Conform prevederilor DSMAV, Comisia Europeana redacteaza, o data la trei ani, un
raport privind aplicarea respectivului act normativ, menit sa asigure o viziune de ansamblu asupra
eficientei sale si, in egala masura, sa fundamenteze eventuale noi propuneri legislative in materie,
in vederea reflectarii evolutiilor tehnologice si a asigurarii competitivitatii sectorului.

in cadrul cooperérii dintre autoritatile nationale de reglementare a servicillor media

audiovizuale din statele membre ERGA (Grupul autoritatilor europene de reglementare pentru

7 Observatorul European al Audiovizualului face parte din Consiliul Europei (Strasbourg, Franta); a fost creat in 1992,
in scopul de a colecta si de a distribui informatii despre industriile audiovizuale din Europa.
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servicile media audiovizuale), stabilitd prin Memorandumul de intelegere (Mdi), adoptat de
acestea in decembrie 2020, in vederea solutionarii intr-un mod coerent a problemelor practice
care decurg din punerea in aplicare a Directivei (UE) 2018/1808 (DSMAV revizuita), CNA a
raspuns in 2022 tuturor solicitarilor de informatii primite prin reteaua punctelor de contact ale

statelor membre ERGA.

» PARTICIPAREA CNA LA REUNIUNI EXTERNE

in calitate de membru al Platformei Europene a Autoritatilor de Reglementare (EPRA), CNA
a participat in 2022 la cele doua reuniuni plenare anuale, organizate la Anvers, Belgia, in luna
mai, respectiv in Antalia, Turcia, in luna octombrie.

Formatul reuniunii plenare de primavara a EPRA, organizata de catre Autoritatea flamanda
de reglementare pentru serviciile media audiovizuale (VRM) la Anvers (12-13 mai), a fost regandit
pentru a se adapta mai bine acestei prime intalniri cu prezenta fizica care a avut loc dupa doi ani
de pauza, ca urmare a pandemiei de COVID-19. Astfel, in prima zi a reuniunii, noul format ,EPRA
Agora” a reprezentat o oportunitate pentru membrii EPRA de a recupera decalajul si de a avea
discutii si schimburi de experienta cu privire la evolutiile recente din cadrul platformei. Programul
primei zile a continuat cu sesiunea tematica ,Minorii si publicitatea”, care s-a concentrat pe
publicitatea pentru alimentele si bauturile nesanatoase comercializate in mediul online si pe
marketingul influencerilor pe platformele de partajare a materialelor video.

A doua sesiune tematica a reuniunii EPRA, ,Autoritatile de reglementare media in mediul
digital”, a prilejuit o dezbatere cu privire la modul in care autoritatile de reglementare din domeniul
serviciilor media audiovizuale se pregatesc pentru schimbare, adaptandu-se la mediul digital si la
reglementarea platformelor de partajare a materialelor video prin completarea misiunii lor, a
structurii, a procesele de lucru, dar si a mentalitatilor.

La reuniunea de la Anvers, delegatia CNA a avut o discutie informala cu presedintele EPRA
care a vizat posibilitatea organizarii si gazduirii la Bucuresti a reuniunii plenare a EPRA din toamna
lui 2023.

Reuniunea plenara de toamna a EPRA a avut loc in Antalya, la invitatia Consiliului Suprem
de Radio si Televiziune din Turcia (RTUK), in perioada 12 - 14 octombrie 2022, si a constat din
formatul ,EPRA Agora” si doua sesiuni tematice, ,Dezinformare, pluralism si incredere”, care si-a
propus abordarea unei teme de actualitate pentru autoritatile de reglementare, si anume apararea

unui mediu mediatic pluralist, durabil si de incredere, si ,Autoritatile de reglementare intr-un mediu

-
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digital”, care a facilitat o dezbatere ampla despre modul in care autoritatile de reglementare din
domeniul audiovizualului se pregatesc pentru schimbare, adaptandu-si misiunea si mentalitatea
la mediul digital si reglementarea platformelor de partajare a materialelor video, cu accent pe
educatia in domeniul media si al informatiilor si inteligenta artificiala.

Delegatia Consiliului National al Audiovizualului a avut mai multe schimburi de pareri si de
opinii cu privire la evolutia implementarii prevederilor DSMAV cu reprezentanti ai autoritatilor de
reglementare din statele membre EPRA si ERGA, prezenti la reuniune, dar si cu experti ai
Consiliului Europei.

De asemenea, delegatia CNA a continuat discutiile informale cu presedintele EPRA in
vederea organizarii de catre CNA a unei reuniuni EPRA la Bucuresti.

La foarte scurt timp dupa reuniunea EPRA din Antalia, si anume in data de 10 noiembrie,
CNA a primit confirmarea oficiala din partea presedintelui si Consiliului executiv al EPRA de a
organiza si gazdui la Bucuresti cea de-a 58-a Reuniune plenara a EPRA, in toamna anului 2023.

Autoritatile europene de reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale s-au reunit
la Bruxelles, in data de 21 iunie 2022, pentru cea de-a 17-a reuniune plenara semestriala a
Grupului autoritatilor europene de reglementare pentru serviciile media audiovizuale (ERGA). Pe
parcursul reuniunii ERGA, participantii au dezbatut subiectele aflate pe agenda reuniunii si au
analizat rapoartele intermediare ale subgrupurilor de lucru si proiectul de strategie al ERGA. Astfel,
membrii au discutat, despre viitoarea punere in aplicare a Regulamentului privind serviciile digitale
(DSA) si interactiunea acestuia cu Codul de bune practici privind dezinformarea, precum si cu alte
acte legislative relevante, cum ar fi Directiva servicilor media audiovizuale (DSMAV),
Regulamentul privind pietele digitale (DMA) si viitorul regulament privind transparenta si vizarea
unui public-tinta in publicitatea politica. De asemenea, in cadrul reuniunii plenare s-a acordat o
atentie deosebita activitatilor de combatere a dezinformarii si, in special, naratiunilor de
dezinformare legate de razboiul din Ucraina.

In timpul reuniunii, doamna Vera Jurova, Vicepresedinte al Comisiei Europene si Comisar
pentru valori si transparentd, a avut o interventie in care a subliniat rolul semnificativ al ERGA in
furnizarea de expertizé tehnicd Comisiei Europene in ceea ce priveste diferitele aspecte ale
implementarii DSMAV si a subliniat importanta activitatii ERGA in monitorizarea Codului de bune
practici privind dezinformarea, consolidat in 2022. Comisarul UE a subliniat, de asemenea,

importanta ERGA in cadrul viitoarei Legi europene privind libertatea mass-mediei (EMFA).
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in marja reuniunii plenare a ERGA a fost organizat, in data de 20 iunie, atelierul cu tema
,Evidentierea operelor europene”. Subiectul principal al dezbaterii a fost trecerea de la prezenta
cantitativa a filmului european in serviciile media audiovizuale la proeminenta calitativa, si anume
la punerea sa in evidenta de catre furnizorii de servicii. A fost definita limita implicarii prin resurse
normative pentru influentarea consumului productiei europene de film si au fost formulate solutii
de marketing la care actorii relevanti privati pot sa recurga pentru a asigura consumul de film
european.

In data de 1 decembrie 2022, membrii ERGA s-au reunit, fizic si virtual, in cadrul principalei
reuniuni anuale a Grupului pentru a face bilantul anului 2022, dar si pentru a pregati planul de
lucru pentru 2023. Presedintele nou ales al ERGA, a subliniat ca 2023 va fi esential pentru
actualizarea fara precedent a cadrului legal al UE privind mass-media pentru a face fata provocarii
reprezentate de transformarea digitala a acestui domeniu. Avand in vedere acest aspect, atat
punerea in aplicare efectiva a instrumentelor recent adoptate — cum ar fi Regulamentul privind
serviciile digitale (DSA) — céat si adoptarea rapida a legislatiei propuse — cum ar fi Regulamentul
privind transparenta si vizarea unui public-tinta in publicitatea politicad si, in special, Legea
europeand privind libertatea mass-mediei (EMFA) — va necesita o cooperare sustinuta intre
autoritatile nationale de reglementare in cadrul ERGA pentru a obtine cele mai bune solutii
legislative pentru statele membre.

Membrii ERGA au decis sa-si organizeze activitatea in trei subgrupuri si doua grupuri de
actiune pentru a realiza programul de lucru pentru 2023. Subgrupul 1 se va ocupa de punerea in
aplicare si asigurarea respectarii cadrului european pentru serviciile media audiovizuale, cu un
accent special pe DSMAYV, aspectele transfrontaliere si procedurile conexe, inclusiv pe
functionarea Memorandumului de intelegere adoptat de membrii ERGA in decembrie 2020.
Subgrupul 2 va urmari dezbaterea legislativa privind cadrul de reglementare al UE relevant pentru
mass-media, n special EMFA. Subgrupul 3 isi va dedica activitatea combaterii dezinformarii,
consolidarii democratiei in mediul digital si monitorizarii punerii in aplicare a Codului de bune
practici privind dezinformarea.

Sesiunea plenara a membrilor ERGA s-a incheiat cu alegerea presedintelui ERGA pentru
2023 si a consiliului de administratie al ERGA (un vicepresedinte si trei membri).

CNA a participat, in regim de videoconferinta, la reuniunea Retelei de Contact a Grupului

European de Reglementare in Audiovizual (ERGA) Tn noiembrie 2022.
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Reuniunea Retelei de Contact a debutat cu prezentarea principalelor activitati derulate in
decursul anului 2022 si a rapoartelor celor 3 Subgrupuri ale ERGA, fiind mentionate:
Memorandumul de intelegere (Mdi) incheiat intre REFRAM si ERGA in cadrul reuniunii REFRAM
care a avut loc la Paris; adoptarea Regulamentului privind serviciile digitale (DSA) si intrarea sa
in vigoare la data de 16 noiembrie si adoptarea Legii europene privind libertatea mass-mediei
(EMFA) de catre Comisia Europeana la 16 septembrie.

Raportul Subgrupului 1 a vizat publicitatea comerciala in cazul vloggerilor. Principala
abordare a evidentiat faptul ca reglementarea eficientd a acestora se va putea realiza doar cu
sprijinul furnizorilor de platforma de partajare a materialelor video care sa asigure existenta unor
instrumente tehnice (verificare a varstei, avertizari, recunoastere faciala, inteligenta artificiala) si
sa sustina puternic proiectele de Educatie Media (Media Literacy), astfel incat utilizatorii (fie cei
care genereaza materiale video, fie cei care le consuma) sa isi insuseasca aspectele legate de
bunele practici de utilizare. Raportul Subgrupului 2 a constat in prezentarea rezultatelor
chestionarului transmis statelor membre referitor la competentele si independenta autoritatilor de
reglementare a serviciilor media audiovizuale. Prezentarea raportului Subgrupului 3 a vizat Codul
de bune practici privind Dezinformarea, consolidat de Comisia Europeana la data de 16 iunie.

In cadrul reuniunii online a Comitetului de Contact, desfasurata in data de 9 decembrie, au
fost abordate doua teme importante pentru peisajul audiovizual european: stadiul Legii
europene privind libertatea mass-mediei (EMFA) si stadiul ghidului Comisiei Europene referitor la
elaborarea raportului national privind Educatia Media (Media Literacy).

In octombrie 2022, CNA a participat la cea de-a 7-a reuniune a Retelei Francofone a
Autoritatilor de Reglementare din Media (REFRAM), care a avut loc la Paris, fiind organizata de
Autoritatea de Reglementare a Comunicatiilor Audiovizuale si Digitale din Franta (ARCOM), la
sediul UNESCO si avand tema ,Adaptarea reglementarilor la problemele si provocarile
platformelor digitale”.

Conferinta a avut 4 sesiuni tematice si o sesiune statutara. Cele patru sesiuni tematice au
fost construite pe urmatoarele teme: probleme si provocari majore ridicate de platformele de
continut, impartasirea experientelor retelelor de autoritati de reglementare, schimbari in cadrul
legislativ de reglementare si un dialog cu platformele. Sesiunea statutara, rezervata membrilor
REFRAM, a fost consacrata afacerilor interne.

Prima sesiunea tematica — Probleme si provocéari majore ridicate de platformele de continut

a fost moderata de Presedintele ARCOM. Presedintele Consiliului National Digital, Directorul
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General al Agentiei de Presa Franceze si un cadru universitar al Universitatii Paris 1 Panthéon-
Sorbonne au contribuit cu prezentari la subiect. Cea de-a doua sesiune tematica — fmpéﬂé§irea
experientelor retelelor de autoritédti de reglementare a fost prezidatd de Presedintele inaltei
Autoritati pentru Comunicare Audiovizuala din Coasta de Fildes. Prezentarile au fost facute de
Presedintele inaltei Autoritati pentru Comunicarea Audiovizuald a Marocului (si Presedinte
ACRAN), de Presedintele Consiliului National de Reglementare a Audiovizualului din Senegal (si
Presedinte PRUEMOA) si de Presedintele Consiliului Superior al Audiovizualului al Comunitatii
Franceze din Belgia (si Presedinte ERGA). Cea de-a treia sesiune tematica - Schimbari in cadrul
legislativ national de reglementare a fost prezidata de Presedintele Consiliului National de
Reglementare a Audiovizualului din Senegal. In cadrul acestui panel, prezentarea initiativelor
legislative canadiene a fost facuta de Vicepresedintele interimar al Comisiei de Radio-Televiziune
si Telecomunicatii (CRTC) din Canada, iar prezentarea instrumentului de analiza a continutului
online bazat pe inteligenta artificiala de catre Directorul Autoritatii Media din Renania de Nord-
Westfalia si Comisar pentru Afaceri Europene al Conferintei Directorilor Autoritatii Media Germane
(DLM). Cea de-a patra sesiune tematica — Dialog cu platformele a fost moderata de un membru
ARCOM, Presedintele al grupului de lucru ,Supervizarea platformelor online”. Prezentarile din
cadrul acestui panel au fost facute de Directorul pentru Afaceri Publice Meta France, Directorul
pentru Afaceri Publice Twitter France si de Directorul pentru Afaceri Publice Google France.

La invitatia Consiliului pentru Media Electronica (CEM) din Bulgaria a avut loc la Sofia, in
perioada 23-25 noiembrie, prima Conferinta internationald a autoritatilor de reglementare a
serviciilor media audiovizuale din tarile din regiunea balcanica. La eveniment au participat
reprezentanti din Albania, Grecia, Kosovo, Muntenegru, Macedonia de Nord, Roméania, Serbia,
Slovenia, Turcia, dar si invitati din Italia, Catalonia (Spania) si Moldova.

Discutiile dintre participantii la Conferinta s-au desfasurat in cadrul a trei paneluri. in cadrul
panelului ,Inteligenta artificiala in reglementare — avantaje si riscuri” s-au discutat posibilitatile de
contracarare a dezinformarii si a discursului de instigare la ura cu ajutorul tehnologiilor digitale.
Lucrarile au continuat in cadrul panelului ,Dezinformarea si educatia pentru media — probleme si
solutii”, iar participantii au analizat posibilele instrumente destinate opririi dezinformarii in serviciile
media audiovizuale si au discutat despre experienta lor privind organizarea de activitati in
domeniul educatiei pentru media. In cadrul celui de-al treilea panel — ,Caracteristicile regionale Si
provocarile activitatii de reglementare” — au fost dezbateri in jurul a doud teme deosebit de

importante: provocarile carora autoritatile de reglementare trebuie sa le faca fata in conditiile unui
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conflict militar in imediata vecinatate a tarilor noastre si practica Italiei in ceea ce priveste

reglementarea publicitatii pentru jocuri de noroc.

> COLABORAREA REGIONALA

Consiliul National al Audiovizualului a organizat, in data de 11 aprilie, prima Reuniune a
celor opt Autoritati de Reglementare in Audiovizual din Flancul Estic (The 8" Eastern Flank
Audiovisual Regulators — EFAR8 — Estonia, Finlanda, Ungaria, Lituania, Letonia, Polonia,
Slovacia si Romania), in regim de videoconferinta, in contextul crizei regionale si a conflictului
armat din Ucraina. Obiectivul principal al ERAF8 a fost de a intari Flancul Estic in ceea ce priveste
reglementarea domeniului audiovizual, asigurarea echilibrului informational si protejarea rolului
jurnalistilor in contextul pluralismului media.

Statele membre din Flancul Estic impartasesc valori similare si sunt vulnerabile prin
provocari similare. Legislatia in domeniul audiovizual din statele participante la reuniune fiind
asemanatoare, in virtutea apartenentei la Uniunea Europeana, s-a considerat necesara
fortificarea procesului decizional al institutiilor de reglementare in audiovizual, pentru a proteja
publicul de propaganda de razboi, dar fara a afecta libertatea presei, acordandu-se o atentie
deosebita situatiei din Ucraina. In acest context, statele participante au prezentat narativele Si
masurile intreprinse pentru a contracara manipularea in cazul conflictului din Ucraina si a fost
abordata tema procedurilor tehnice de retransmisie a radiodifuzorilor din statelor membre in
Ucraina si din Ucraina catre teritoriile statelor membre UE.

Membrii CNA s-au intalnit, in luna iunie, la Bucuresti, cu o delegatie a Consiliului
Audiovizualului (CA) din Republica Moldova, condusa de Presedintele CA. Scopul reuniunii CNA-
CA a fost acela de a consolida dialogul si de a dezvolta relatiile de cooperare intre cele doua
autoritati de reglementare, asa cum au fost convenite prin Acordul de Cooperare in domeniul
Serviciilor Media Audiovizuale semnat de cele doua parti in anul 2019. Cele doua institutii si-au
propus sa continue colaborarea si schimbul de experienta si bune practici pentru asigurarea
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale in cadrul serviciilor media audiovizuale, precum
si pentru dezvoltarea unor mecanisme si proceduri eficiente de reglementare. Totodata, atat
membrii CNA, cét si cei ai CA si-au manifestat intentia de a se consulta reciproc cu privire la
chestiuni de interes comun.

Ulterior, delegatia Consiliului Audiovizualului a discutat cu reprezentanti ai posturilor

centrale de televiziune, in principal, despre misiunea CA de a contribui la dezvoltarea serviciilor
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media audiovizuale din Republica Moldova si despre interesul pe care CA il manifesta pentru
asigurarea unei informari pluraliste si obiective a publicului. Pe agenda reuniunii a figurat si
intalnirea cu Presedintele-Director General al SRTV. in cadrul discutiilor s-a analizat posibilitatea
unei prezente mai accentuate in spatiul audiovizual a canalelor televiziunii publice din Roménia,
precum si o eventuala licentiere in Republica Moldova a noului post TVR Info. De asemenea,
delegatia Consiliului Audiovizualului s-a intalnit si cu Presedintele Societati Roméne de
Radiodifuziune. Discutiile s-au axat pe contributia pe care o are Radio Chisindu, parte
componenta a Radio Romania, la informarea corecta a publicului si la consolidarea pluralismului
de opinie pe piata media din Republica Moldova.

De asemenea, in luna iunie a avut loc la sediul institutiei si intrevederea reprezentantilor
CNA cu membrii delegatiei Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
condusa de Reprezentantul pentru Libertatea Presei. Intalnirea a constituit un schimb de opinii cu
privire la tema libertatii de exprimare, a libertatii si independentei presei si a sigurantei jurnalistilor
in contextul actualelor provocari globale, fiind abordata si tema actionariatului media. in lumina
noilor prevederi legislative au fost discutate si chestiuni legate de principiul must carry, monopolul
distribuitorilor de servicii media audiovizuale in piata si rolul autoritatilor de reglementare in
consolidarea pluralismului de opinii.

In septembrie 2022, CNA a primit vizita oficiald a delegatiei institutiei omoloage din Statele
Unite ale Americii (Comisia Federala de Comunicatii — FCC), din care au facut parte trei
reprezentanti ai FCC si doi ai Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Bucuresti.

in decembrie 2022, la sediul CNA a fost primitd o delegatie din Albania, formata din 8
jurnalisti, reprezentanti ai unor importante organizatii media albaneze: Radio Televizioni Shqiptar
(RTSH), Top Channel TV, News 24 TV, Gazeta Shqiptare Newspaper, Tirana Today, ABC online
si A2CNN, in contextul schimbului de experientd si bune practici organizat de Centrul pentru
Jurnalism Independent din Romania si de Institutul Media Albanez.

Temele discutate au vizat: actionariatul media, transparenta deciziilor de reglementare in
timpul campaniilor electorale, reglementarea serviciilor media audiovizuale din mediul online,
aplicarea principiului must carry, precum si protectia jurnalistilor si liberul acces la informatiile de
interes public, cu precadere in cazul activitatii din domeniul administratiei publice. De asemenea,
a fost abordatd si tema Educatiei Media (Media Literacy) si a rolului organizatiilor non-
guvernamentale ca potentiali parteneri institutionali pentru promovarea unor programe care sa

conduca la dezvoltarea consumului critic al informatiei la nivelul populatiei generale.
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INFORMARE $1 RELATII PUBLICE

Activitatea de comunicare a CNA se desfasoara prin intermediul Biroului Informare si Relatii
Publice (BIRP), ce are in componenta si Compartimentul Relatii cu Publicul (CRP), cu respectarea
prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces /a informatiile de interes public, ale Ordonantei
nr. 27/2002 privind reglementarea activitétilor de solutionare a petitiilor. Asa cum prevede legislatia
mai sus-mentionatd care reglementeaza aceasta activitate in toate institutiile publice,
componentele obligatorii, respectiv informarea presei si a cetétenilor, precum si gestionarea
sesizéarilor sunt elementele principale ale activitatii de informare si relatii publice. De asemenea,
sunt avute in vedere Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public (Hotédrdrea Guvernului nr. 123 din 7 februarie 2002) si dispozitiile
Legii nr. 233/2002 privind aprobarea Ordonantei nr. 27/2002.

Biroul Informare si Relatii Publice are in atributii redactarea comunicatelor si a informarilor
de presa, intocmirea raspunsurilor la solicitarile de informatii de interes public si asigurarea
relationarii cu mass media, intocmirea raportului de activitate al institutiei, redactarea adreselor
catre radiodifuzori, intocmirea raspunsurilor la adresele repartizate direct biroului, organizarea
conferintelor de presa sau a altor intalniri, intocmirea raspunsurilor la petitiile analizate in sedinte
publice sau directionate Compartimentului Relatii cu Publicul (inclusiv comunicarea telefonica cu
cetatenii), urmarirea fondului de carte existent la biblioteca CNA, redactarea zilnica a revistei
presei si asigurarea comunicarii interinstitutionale.

Componentele de baza ale comunicarii CNA:
> Informarea publica

Aceasta activitate a inclus formularea raspunsurilor la solicitarile de furnizare a

informatiilor de interes public, iar asigurarea accesului la acest tip de informatii s-a facut, conform
prevederilor Legii nr. 544/2001, din oficiu sau la cerere. De asemenea, au fost redactate si
transmise raspunsuri la sesizarile ce privesc activitatea structurilor institutiei sau a programelor
difuzate de radiodifuzorii licentiati in Romania. Informarea publica se realizeaza si prin intermediul
site-ului www.cna.ro, care este permanent actualizat de catre compartimentul de specialitate, in
baza datelor si materialelor furnizate de catre structurile institutiei.

Biroul Informare si Relatii Publice actualizeazad permanent site-ul CNA cu informatii ce tin

de propria activitate, cum ar fi: comunicate, informari de presa, intalniri ce au loc la sediul CNA,
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postarea pe site a fotografiilor din cadrul sedintelor publice ale Consiliului, precum si a Rapoartelor
anuale de activitate ale institutiei.

Potrivit Hotarérii de Guvern nr. 123 din 7 februarie 2002, Biroul Informare si Relatii Publice
a actualizat Buletinul informativ care cuprinde informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr.
544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Buletinul informativ, impreuna cu Lista
informatiilor publice comunicate din oficiu (intocmita conform prevederilor H.G. nr. 123/2002) sunt
publicate pe pagina de internet a CNA la rubrica ,Informatii publice” si pot fi consultate de catre
orice persoana interesata.
> Diseminarea informatiilor catre mass-media

Aceasta activitate se face in special prin transmiterea comunicatelor redactate la finalul
fiecarei sedinte publice a Consiliului si prin furnizarea, in mod prompt si complet, a oricarei
informatii de interes public care priveste activitatea CNA, in acord cu prevederile legale si
procedurile de lucru. Totodata, este asigurat accesul tuturor jurnalistilor la sedintele publice.
Incepand cu luna martie 2020, sedintele publice ale CNA s-au desfasurat si prin intermediul
aplicatiei Zoom si au fost transmise in direct, initial pe platforma YouTube, iar din anul 2021 pe
platforma Facebook, facandu-se un link de legatura chiar de pe prima pagina a site-ului institutiei
www.cna.ro. Acreditarea jurnalistilor a fost facuta, la fel ca de obicei, fara nicio forma de
discriminare, in conditiile legii. Tn anul 2022, jurnalistii interesati au putut urmari sedintele publice
ale Consiliului pe Facebook atat in timpul sedintei, cat si ulterior. De asemenea, jurnalistii
acreditati, precum si cei interesati de activitatea CNA au primit link-ul de acces si au putut urmari
sedintele pe Zoom.
> Comunicarea interinstitutionala

Se face, dupa caz, in acord cu deciziile Consiliului sau ale conducerii institutiei, in special
cu radiodifuzorii licentiati in Romania, precum si cu alte institutii, autoritati publice sau organizatii
non-guvernamentale.

Concret, in anul 2022, prin intermediul Biroului Informare si Relatii Publice:

> Au fost redactate si transmise 81 de comunicate de presa la finalul sedintelor publice ale

Consiliului si 11 informari de presa. De asemenea, a fost transmis un drept la rectificare ca

urmare a unor afirmatii eronate publicate intr-un articol de presa. Comunicatele au cuprins,

in principal, sanctiunile date de CNA, inclusiv mentionarea incalcarilor prevederilor

legislatiei audiovizuale avute in vedere de membrii Consiliului, precum si aprobarile la

solicitarile de acordare a licentelor audiovizuale. Comunicatele au fost intotdeauna postate

-
CNA - RAPORT ANUAL — 2022 67


http://www.cna.ro/
http://www.cna.ro/

ULUI

pe site chiar in ziua sedintei, fiind transmise si reprezentantilor mass-media, precum si
persoanelor interesate care au solicitat sa fie inscrise in baza de date a biroului. Ulterior,
pentru asigurarea transparentei, pe textul comunicatului postat pe site, au fost facute link-
uri catre deciziile de sanctionare redactate de Serviciul Juridic si postate in forma integrala,
dupa comunicarea acestora radiodifuzorilor in cauza. Alte comunicate s-au referit la:
recomandarea CNA privind difuzarea unor productii cinematografice roménesti realizate
inainte de anul 1989 (01.02.2022); indemnul public formulat de Partidul Alianta pentru
Unirea Romanilor — AUR pentru realizarea unui top al celor mai ,toxice organe de presa”
(27.01.2022); incetarea din viaté a lui loan Onisei, fost membru si vicepresedinte al CNA
(03.02.2022); retransmisia pe teritoriul Romaniei a postului Russia Today si a altor posturi
similare din Federatia Ruséa (28.02.2022); informatiile aparute in presé privind implicarea
CNA intr-un grup de lucru care pregéteste o platforma informaticd, ce va scana presa
online, bloguri si refele sociale (11.03.2022); informatiile apé&rute in spatiul audiovizual
privind majorarea preturilor la benzina si motorind (10.03.2022); retransmisia posturilor
Espreso si Rada TV din Ucraina pe teritoriul Romaniei (23.04.2022); prima Reuniune a
celor opt Autoritati de Reglementare in Audiovizual din Flancul Estic (11.04.2022); CNA
scoate la concurs frecvente pentru difuzarea serviciilor de programe de radiodifuziune pe
cale radioelectrica terestra (19.05.2022); intrevederea membrilor Consiliului National al
Audiovizualului cu o delegatie a Consiliului Audiovizualului din Republica Moldova, conduséa
de doamna presedinte Liliana Vitu-Esanu (16.06.2022); 25 noiembrie — Ziua internationalé
pentru eliminarea violentei asupra femeilor (25.11.2022);

» Pentru o gestionare eficienta a petitiilor, in anul 2019 a fost implementat portalul electronic
— Registrul Unic al Petitiilor (RUP), astfel incat cetatenii sa poata formula o reclamatie cat
mai usor, accesand rubrica special dedicata si postata cat mai vizibil pe site-ul institutiei.
De asemenea, toate structurile de specialitate din institutie pot consulta in orice moment
stadiul solutionarii unei petitii, acest instrument electronic fiind de mare ajutor, in
gestionarea petitiilor adresate CNA;

> Petitiile primite la CNA in anul 2022 au fost solutionate in acord cu hotérarile Consiliului
sau rezolutile conducerii, dupa caz, respectand procedurile interne de lucru. Pentru
reclamatiile privind posturi centrale de televiziune sau de radio, functionarii Biroului
Informare si Relatii Publice au formulat raspunsuri la cele 3635 de petitii solutionate (din
totalul de 3804), dintre acestea 2015 petitii au fost analizate in cadrul sedintelor publice;
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Solutionarea petitiilor

m Petitii analizate in cadrul sedintelor publice privind posturi centrale de TV si Radio
u Petitii solutionate prin Compartimentul Relatii cu Publicul

= Petitii solutionate de alte structuri din cadrul CNA

> Analiza structurii sesizarilor si a solicitarilor de informatii de interes public solutionate prin
intermediul Biroului Informare si Relatii Publice este prezentata in Anexele nr. 2.1 si 2.2,
Informare si Relatii Publice. De asemenea, tinand seama de anexa nr. 10 a H.G. nr.
123/2002, a fost intocmit si Raportul de evaluare a implementarii Legii 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, prezentat in Anexa nr. 2.3, Informare si
Relatii Publice;

Tematica sesizarilor analizate in cadrul sedintelor publice ale
CNA in anul 2022

= Asigurarea informarii corecte I\‘

Protectia minorilor

m Respectarea dreptului la propria
imagine

m Comunicari comerciale
audiovizuale

m Altele

> Principalele teme ale sesizarilor analizate de membrii Consiliului in sedinte publice privind
emisiunile difuzate de posturi centrale de televiziune si de radio si pentru care s-a formulat

raspuns din partea Biroului Informare si Relatii Publice s-au referit la incalcarea legislatiei
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audiovizualului in ceea ce priveste: asigurarea informarii corecte — 1042 de sesizari
(51,71%, reprezentand 28,66% din totalul sesizarilor); protectia minorilor — 398 sesizari
(19,75%, respectiv 10,95% din total), respectarea dreptului la propria imagine — 275 de
sesizari (13,64%, respective 7,56% din total) sau comunicéarile comerciale audiovizuale —
164 de sesizari (8,13% dintre cele analizate in sedinte publice de membrii Consiliului,
respectiv 4,51% din total);

» Raportul anual de activitate al institutiei pe anul anterior - redactat de angajatii Biroului
Informare si Relatii Publice - in baza rapoartelor predate de fiecare structura din cadrul
CNA - se transmite, conform prevederilor Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile
si completérile ulterioare, Parlamentului Roméniei, dupa aprobarea acestuia de catre
membrii Consiliului in sedintd publica. Ulterior, Raportul de activitate este postat, ca in
fiecare an, pe site-ul institutiei, la rubrica ,Informatii publice”.
Mentionam ca, pentru redactarea Raportului de activitate al CNA pe anul 2022, Biroul
Informare si Relatii Publice a solicitat tuturor departamentelor din cadrul institutiei ca, la
redactarea propriilor rapoarte de activitate, sa aiba in vedere si prevederile introduse prin
modificarea si completarea Hotararii de Guvern nr. 123 din 7 februarie 2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public. Astfel, art. 10 alin. (3) - (6) stipuleaza: ,/n aplicarea
prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatile publice sunt obligate sé aduca la cunostinta publica, cel putin anual, un raport
periodic de activitate. Raportul periodic de activitate va fi elaborat conform modelului
prevézut in anexa nr. 3 la prezentele norme metodologice. (4) In situatia in care raportul va
fi elaborat anual, acesta va fi adus la cunostinta publica cel tarziu la sfarsitul lunii aprilie din
anul urmator. (5) Publicitatea raportului prevazut la alin. (3) va fi asigurata prin publicarea
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a, precum si pe pagina proprie de internet in
sectiunea dedicata informatiilor de interes public. Raportul poate fi afisat si la sediul
autoritatii publice. (6) Autoritatile si institutiile publice pentru care, prin lege speciala, se
prevede obligatia elaborarii si prezentarii unui raport privind activitatea proprie vor elabora
doar raportul prevdzut de legea speciald. in acest caz, raportul va cuprinde si elementele
prevazute in anexa nr. 3”;

> Revista presei audiovizuale a fost fintocmita zilnic si a fost transmisd prin

e-mail membrilor Consiliului, avandu-se in vedere identificarea celor mai relevante articole

CNA - RAPORT ANUAL - 2022 70



AUDI ALULUI

din domeniul comunicarii audiovizuale. Revista presei a fost structurata astfel incat sa fie
prezentate prioritar stirile si articolele privind activitatea CNA sau temele de actualitate
legate de spatiul audiovizual, dar gi informatii adiacente domeniului. Pentru o buna
comunicare interna, o serie de documente si rapoarte, inclusiv revista presei audiovizuale,
sunt postate zilnic pe Intranet si transmise Directiei Control pentru a fi diseminate
inspectorilor audiovizuali din teritoriu, astfel incat toti angajatii institutiei sa aiba acces la cat
mai multe informatii ce privesc institutia;

A fost intocmit un raport anual cu privire la modul in care a fost mediatizata activitatea CNA.
Raportul a fost intocmit in cadrul Biroului Informare si Relatii Publice cu scopul de a evalua
reflectarea imaginii Consiliului National al Audiovizualului in mass-media si a fost transmis
tuturor membrilor Consiliului;

Biroul Informare si Relatii Publice a transmis radiodifuzorilor Deciziile de intrare de indata
in legalitate privind spoturi publicitare radio/TV pentru care Consiliul a constatat, dupa
analiza in sedinte publice, ca nu respectau reglementarile legislatiei audiovizuale in
vigoare. In majoritatea cazurilor, la luarea deciziilor in ceea ce priveste spoturile publicitare,
in baza Protocolului de colaborare incheiat cu RAC - Consiliul Roméan pentru Publicitate,
membrii CNA au avut in vedere si deciziile luate de Comitetul Etic al acestui for;

De asemenea, prin intermediul BIRP au fost comunicate radiodifuzorilor recomandatrile,
instructiunile si alte adrese, conform hotararilor luate de membrii Consiliului in sedinte
publice;

Au fost intocmite si transmise radiodifuzorilor adrese de atentionare (49), in acord cu
deciziile luate de membrii CNA. Acestea au vizat nerespectarea cu strictete a unor
prevederi ale legislatiei audiovizualului, in situatii in care aspectele constatate in sedinta
publica nu intruneau conditiile legale pentru aplicarea vreunei sanctiuni. De asemenea, au
existat situatii in care CNA, in calitatea sa de garant al interesului public in domeniul
comunicarii audiovizuale, a decis transmiterea unor atentionari tuturor radiodifuzorilor. De
exemplu, in data de 26 ianuarie 2022, CNA a atentionat radiodifuzorii in privinta abordarii
cu responsabilitate a subiectelor legate de posibilele conflicte (la acea data) intre Ucraina
si Federatia Rusa. De asemenea, in data de 01.08.2022, CNA a decis sa reaminteasca
radiodifuzorilor ca au obligatia sa respecte cu strictete prevederile Cap. IlI*"5 din Legea
audiovizualului nr. 504/2022 cu modificarile si completérile ulterioare, capitol referitor la

Protectia victimelor violentei domestice;
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Modul in care au fost primite petitiile

“

Formulare de sesizari
E-mail

= Posta/Fax/Depuse

> Prin intermediul formularului postat pe site sau pe adresa de e-mail a institutiei, orice
cetatean poate sesiza foarte usor CNA atunci cand considera ca posturile de televiziune,
de radio sau societatile de cablu incalca legislatia audiovizualului, procentul acestui tip de
sesizari fiind de 97,86 % (prin e-mail - 32,54% sau prin intermediul site-ului, prin
completarea formularelor - 65,32%). Astfel, in anul 2022, conform registrului solutionarii
petitiilor, gestionat de Biroul Informare si Relatii Publice, numai 2,14% din sesizari s-au mai
primit prin fax sau prin posta ori au fost depuse la registratura CNA;

» Prin intermediul Biroului Informare si Relatii Publice, a fost organizata la sediul CNA, in
data de 03.02.2022 o intélnire cu reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si ai
Ministerului Apararii Nationale. Discutiile s-au referit la modul in care sunt difuzate in spatiul
audiovizual informatiile legate de posibilele conflicte (la acea data) intre Ucraina si
Federatia Rusa si maniera de abordare a acestui subiect in cadrul emisiunilor de stiri si
dezbateri. Membrii Consiliului au avut in vedere informarea corecta a publicului in contextul
extinderii dezinformarii si a fenomenului de fake-news. De asemenea, in data de
14.06.2022, CNA a organizat o intalnire cu delegatia Consiliului Audiovizualului din
Republica Moldova la care au fost invitati si reprezentanti ai radiodifuzorilor. Intalnirea a
avut ca tema schimbul de experienta si bune practici in realizarea obiectivelor comune
stabilite prin Acordul de cooperare incheiat la Bucuresti intre cele doua institutii in luna

noiembrie 2019, cu scopul de a dezvolta mecanisme si proceduri eficiente de colaborare.
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RELATIILE CU PUBLICUL in anul 2022

> Activitatea de Relatii cu Publicul desfasurata prin intermediul Compartimentului aflat in
subordinea Biroului Informare si Relatii Publice din cadrul CNA a avut mai multe
componente, iar gestionarea relatiei cu cetatenii care solicita informatii de interes public si
raspunsurile la petitiile repartizate de conducere se face cu respectarea prevederilor
Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementarea activitatilor de solutionare a petitiilor si ale
Legii nr. 544/2001 referitoare la liberul acces la informatiile de interes public, precum si a
normelor de aplicare a acesteia (H.G. nr. 123/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare). Functionarii biroului au raspuns si la solicitarile facute telefonic, oferind si
indrumarea necesara atunci cand s-a impus acest lucru;

» De asemenea, prin intermediul Compartimentului Relatii cu Publicul, s-au solutionat 1620
de reclamatii scrise, conform rezolutiilor primite si/sau a rapoartelor de monitorizare
intocmite de directia de specialitate si/sau a punctelor de vedere exprimate - la solicitarea
conducerii institutiei - de alte departamente de specialitate;

» Totodata, au fost solicitate, potrivit rezolutiilor primite din partea conducerii, puncte de
vedere din partea posturilor de televiziune sau de radio reclamate sau a altor organizatii (in
special Consiliului Roméan pentru Publicitate, cu care CNA are incheiat un Acord de
colaborare), cu privire la unele aspecte sesizate, astfel incat membrii Consiliului sa aiba,
pe langa toate documentele aferente unei sesizari, si pozitia radiodifuzorului reclamat,
atunci cand este analizat un raport de monitorizare in sedinta publica;

> A fost urmarit fondul de carte aflat in inventarul institutiei si depozitat, spre supraveghere,
in cadrul Compartimentului Relatii cu Publicul, activitatea desfasurandu-se cu respectarea

prevederilor legale in vigoare si a procedurilor de lucru aferente.

> TRANSPARENTA DECIZIONALA
Prin intermediul site-ului, actualizat permanent cu ajutorul Compartimentului IT, se asigura
transparenta in ceea ce priveste deciziile luate de Consiliu, precum si activitatea propriu-zisa a
institutiei. Printre cele mai accesate rubrici sunt si cele legate de sedintele Consiliului, in special
cele care cuprind toate deciziile luate in sedinte publice, modul in care au votat membrii CNA,
precum si comunicatele de presa. Pentru usurinta consultarii se fac permanent link-uri intre

comunicatele de presa emise la sfarsitul fiecarei sedinte si textele deciziilor de sanctionare.

-
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Legislatia audiovizualului, decizile CNA sau actele normative privind domeniul
audiovizualului pot fi studiate la sectiunea ,Legislatie”. Pe site sunt disponibile informatii privind
licentele, respectiv cum se poate solicita o licenta audiovizuala, situatii privind licentele acordate,
avizele de retransmisie.

La rubrica ,Rapoarte si studii’ pot fi consultate studiile privind sectorul audiovizual,
realizate, Tn anii anteriori, de institute de specialitate, la solicitarea CNA, precum si rapoarte de
monitorizare intocmite de directia de specialitate din cadrul institutiei. Pentru o mai rapida
accesare a tuturor informatiilor ce pot fi comunicate din oficiu, in conditiile tehnice oferite de site
si fara a solicita fonduri suplimentare pentru imbunatatirea performantelor soft-ului, Biroul
Informare a participat, in conditile date, la reorganizarea hartii site-ului, fiind create, cu
respectarea legislatiei specifice, rubrici precum: ,Informatii publice", ,Sesizari”, ,Protectia
minorilor”. Astfel, la rubrica ,Informatii publice” pot fi consultate, printre altele, pe langa lista
informatiilor de interes public comunicate din oficiu, rapoartele de activitate ale CNA, documente
financiare, organigrama institutiei, regulamentul de organizare si functionare al CNA, precum si
declaratiile de avere si de interese ale membrilor Consiliului si ale functionarilor publici. De
asemenea, anumite rubrici au fost evidentiate sau redenumite ca urmare a modificarii in anul 2022
a Hotaréarii Guvernului nr. 123/2002. Precizam ca, si in anul 2022 au fost evidentiate pe site
rubricile referitoare la activitatea Consiliului, fotografii din cadrul sedintelor, contacte ale institutiei,
modul in care se pot face sesizarile la CNA etc.

Pe site, mai pot fi consultate si alte rubrici, precum ,Relatii internationale” sau ,Cariere”.
Incéa din anul 2008, site-ul oferé posibilitatea publicului de a transmite petitii prin completarea unor
formulare on-line, scopul fiind acela de a ajuta cetatenii sa sesizeze usor CNA atunci céand

apreciaza ca exista posibile abateri de la lege.

> MEDIATIZAREA CNA IN MASS-MEDIA ON-LINE — 2022
Consiliului National al Audiovizualului este una dintre cele mai mediatizate institutii publice
din tara, datorita rolului sau de garant al interesului public in spatiul audiovizual, precum si a
competentelor stabilite prin lege. Anual, Biroul Informare si Relatii Publice intocmeste o analiza
de presa care este inaintata membrilor Consiliului, scopul fiind acela de a evalua masura si
modalitatea in care mass-media au reflectat imaginea institutiei.
Articolele de presa luate in calcul au fost cele care au avut ca subiect activitatea CNA si/sau

a membirilor Consiliului, iar intervalul de monitorizare a fost cuprins intre 1 ianuarie si 31 decembrie
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2022. S-au avut in vedere articolele postate de principalele agentii de presa, de publicatiile on-
line si de site-uri ale radiodifuzorilor, precum si cele postate de organizatii nonguvernamentale
care au abordat subiecte de interes pentru domeniul audiovizual.

Conform acestui studiu, realizat pe baza monitorizarii zilnice a celor mai relevante articole
pentru domeniul comunicarii audiovizuale, in 2022 au fost publicate peste 990 de materiale care
au vizat: deciziile luate in cadrul sedintelor publice ale Consiliului, cele mai reclamate cazuri de
derapaje din audiovizual, evenimente deosebite din piata media, luari de pozitie ale institutiei
pentru protectia jurnalistilor supusi unor presiuni, alte comentarii, opinii sau reactii referitoare la
activitatea institutiei sau a membrilor Consiliului. Astfel, dintr-un total de 994 de articole, 38 de
materiale au avut conotatie negativa, restul putand fi incadrate ca fiind neutre, situandu-se in sfera
informarii obiective.

Majoritatea articolelor (peste 560) s-au referit la sedintele Consiliului, jurnalistii urmarind
in general, asa cum s-a putut constata, doua aspecte majore:

I.  sanctiunile, recomandarile sau atentionarile decise de membrii CNA,

II. diverse aspecte tehnice privind licentele audiovizuale (acordarea/
modificarea/retragerea licentelor, modificarile de actionariat ale societatilor
detinatoare de licente, dupa caz).

Primele 5 publicatii interesate in mod direct de activitatea CNA, in ordinea numarului de
articole legate de institutie, au fost:

- www.paginademedia.ro - 147 de materiale de pres3;

- www.stiripesurse.ro — 64 de materiale

- www.agerpres.ro — 43 de materiale

- www.G4Media.ro — 41 de materiale

- www.adevarul.ro — 36 de materiale

In cadrul prezentei analize, au fost urmdrite cu precédere urmétoarele aspecte:
- Partea cantitativa a materialelor de presé, cuprinzand numarul de aparitii pentru fiecare publicatie
in parte (au fost incadrate la categoria ,altele” acele publicatii care nu au avut decéat unul sau doua
articole relevante pentru subiectul analizat, pe parcursul intregului an); numarul de aparitii pe
fiecare luna in parte; numarul de articole pentru cele mai mediatizate subiecte din fiecare luna.
- Partea calitativa a materialelor de preséa, cuprinzand: teme dominante, tipul articolelor/ stirilor, in

functie de modul de prezentare (articole neutre, pozitive si negative), cuvintele/sintagmele cu

-
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conotatii negative/critice folosite n titlurile sau in cuprinsul materialelor de presa despre activitatea

Consiliului sau a membrilor acestuia.

NUMAR ARTICOLE PE LUNI
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TOTAL mNEGATIVE POZITIV

Mentionam ca institutia acorda o atentie deosebita transparentei decizionale, iar sedintele
publice ale CNA sunt transmise in direct, on-line, link-ul aferent fiind postat pe site-ul CNA, orice
persoana interesata avand astfel acces la modul in care decurg dezbaterile din cadrul Consiliului.
De asemenea, toate sanctiunile decise de membrii CNA in sedinta publica sunt transmise
jurnalistilor si tuturor celor interesati prin intermediul comunicatelor de presa intocmite de biroul
de specialitate, fiind postate spre consultare, in aceeasi zi, pe site-ul institutiei si pe pagina oficiala
de Facebook. Ulterior, sunt facute legaturi intre comunicate si textul integral al deciziilor de
sanctionare.

In concluzie, raportul cu privire la mediatizarea CNA a aratat c& jurnalistii sunt in continuare
interesati de domeniul audiovizualului, iar institutia se bucura de o relatare in general obiectiva a

activitatii sale.
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NR. TOTAL ARTICOLE PER PUBLICATIE total - 994; negative - 38

PAGINADEMEDIA.RO

E———— L

J1

AGERPRES

ADEVARUL.RO

PLAYSPORT.RO

NEWS.RO

ZIARE.COM

IMPACT.RO

COMISARUL.RO

ROMANIATV.NET

PRESSONLINE.RO

BURSA.RO

COTIDIANUL.RO

RADAR DE MEDIA
GANDUL.RO
B1TV.RO
NEWSWEEK.RO
REVISTA22.RO
ZIUANEWS.RO
PRESSHUB.RO
MONEY.RO
STIRIDECLUJ.RO
ROMANIALIBERA.RO 1
SOLIDNEWS.RO 2

BTOTAL

REALITATEA.NET B NEGATIVE
ZIARISTII.COM EPOZITIVE

ALTELE

-
CNA - RAPORT ANUAL — 2022 77



AN

UDIOVIZUALULU|

MONITORIZARE TV/Radio

Sinteza privind activitatea Directiei Monitorizare in anul 2022

Obiectivul de baza al Directiei Monitorizare, in anul 2022, a fost monitorizarea continutului
programelor difuzate de posturile de televiziune si de radio cu acoperire nationala, privind:

- respectarea legislatiei in domeniul audiovizual (Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, Decizia Nr. 220 din 24 februarie 2011 privind Codul de
reglementare a continutului audiovizual, Decizia nr. 320 din 29 mai 2012 privind furnizarea
serviciilor media audiovizuale la cerere etc.);

- analiza sesizarilor primite de institutie Tn legatura cu continutul programelor audiovizuale.

Sarcinile curente ale monitorizarii

Directia Monitorizare, prin personalul sau de specialitate, realizeaza monitorizari ale
programelor furnizate de servicille media audiovizuale, conform unor proceduri operationale care
reglementeazad modul de lucru si evidenta activitati compartimentului. Sarcinile curente in
activitatea de monitorizare se stabilesc astfel:

a) in sedintele Consiliului National al Audiovizualului se stabilesc posturile de televiziune,
perioadele, emisiunile si temele de monitorizare, in scopul evidentierii modului in care sunt
indeplinite obligatiile legale ale radiodifuzorilor, prin:

- monitorizari sistematice, care se desfasoara permanent, cu raportare lunara (ex:
monitorizarea duratei publicitatii);

- monitorizéri pe perioade de timp stabilite (ex: monitorizarea programelor de stiri si de
dezbatere televizate, monitorizarea emisiunilor de divertisment, analiza structurii programelor
audiovizuale/grile de program).

b) Directiei Monitorizare i se distribuie sesizari cu privire la continutul programelor
audiovizuale. Aceste emisiuni sunt monitorizate pornind de la aspectele reclamate, conform
rezolutiei care insoteste reclamatia respectiva. Monitorizarea acestor emisiuni poate contine si
alte aspecte decat cele reclamate, aspecte care sunt relevante in raport cu modul in care sunt
indeplinite obligatiile legale ale furnizorilor de servicii media audiovizuale.

c) Directia Monitorizare, prin activitatea sa de analizd a programelor audiovizuale
realizeaza baza fapticd necesara pentru furnizarea informatiilor de interes public, conform
dispozitiilor Legii nr. 544/2001, solicitate de cetateni, persoane lezate, institutii publice (Instante
e
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de judecata, Parchete, DNA, Administratia Prezidentiala, Autoritatea Electorala Permanenta,
Guvern, ministere, institutii - ANCOM, CNCD, ANPC, ONJN, Parlament, ambasade etc.), alte
organizatii (case de avocatura, organizatii patronale, organizatii media, publicitare, economice,
politice, sportive, ONG-uri, asociatii, fundatii s.a.).

De asemenea, sunt efectuate monitorizari ale programelor radiodifuzorilor aflati sub
jurisdictia Romaniei, preluate si pe teritoriul altor state, ca urmare a solicitarilor de informatii din
partea unor Autoritati Nationale de Reglementare (ex: Nemzeti Media-es Hirkozlesi Hatosag
Mediatanacs, Ungaria).

d) Directia Monitorizare gestioneaza, din punct de vedere operational si logistic, serverele
institutiei specializate in preluarea, inregistrarea, stocarea si arhivarea programelor audiovizuale

supuse ulterior analizelor in cadrul departamentului.
Coordonatele desfasurarii activitatii Directiei Monitorizare

Monitorizarile programelor audiovizuale se materializeaza in rapoarte de monitorizare
relevante in raport cu modul in care sunt indeplinite obligatiile legale ale furnizorilor de servicii
media audiovizuale, concluzii, analize, sinteze.

Rapoartele de monitorizare sunt prezentate si analizate in sedintele Consiliului.
Monitorizarea programelor audiovizuale s-a desfasurat pe urmatoarele domenii:

e protectia minorilor

- urmdrirea programelor informative, de divertisment, de dezbatere, a productiilor
cinematografice si de animatie, a productiilor muzicale, a publicitatii;

- selectia si evidentierea situatiilor in care apar incélcéri ale prevederilor legale privind
protectia minorilor;

e asigurarea informarii corecte si a pluralismului

- urmdrirea programelor informative si de dezbatere;

- selectia si evidentierea situatiilor in care apar incélcéari ale prevederilor legale privind
informarea corecta a publicului;

- culegerea de date privind difuzarea informatiilor despre formatiunile politice i
reprezentantii acestora;

e protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine

- urmé&rirea programelor informative, de divertisment, de dezbatere, a productiilor

cinematografice, a publicitatii;

-
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- selectia si evidentierea situatiilor in care apar incélcéari ale prevederilor legale privind
protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine;

e publicitatea, teleshoppingul, sponsorizarea programelor

- urmarirea tuturor tipurilor de programe;

- selectia si evidentierea analizelor pe baza criteriilor calitative (respectarea conditiilor
legale privind continutul publicitatii, a conditiilor de difuzare a teleshoppingului si a conditiilor
privind sponsorizarea programelor) si cantitative (respectarea conditiilor legale privind frecventa
Si durata difuzarii publicitatii);

e analiza structurii programelor posturilor de radio si televiziune, in vederea evaluarii
modului in care radiodifuzorii respecta obligatile asumate in licenta audiovizuala, privind
continutul acestuia;

e urmarirea indeplinirii obligatiilor legale ale furnizorilor de servicii media audiovizuale,
privind respectarea conditiilor legale privind acordarea dreptului la replica si la rectificare;

e urmarirea indeplinirii obligatiilor legale ale furnizorilor de servicii media audiovizuale,
privind informarea publicului cu privire la sanctiunile primite.

> I. Monitorizarea programelor de televiziune

In anul 2022 au fost monitorizate, sistematic sau prin sondaj, programele difuzate de 45 de
posturi de televiziune: Aleph News, Antena 1, Antena 3 CNN, Antena Stars, Atomic TV, B1 TV,
Cinemaraton, Comedy Central, Digi 24, Digi Sport 1 , Digi Sport 2, Estrada TV, ETNO TV,
Euronews Roméania, FEM 3 Channel, Kanal D, Kapital TV, Kiss TV, Look Sport +, LookSport,
Metropola TV, Music Channel, Nasul TV, National 24 Plus, National TV, News Romania, Prima
Sport 1, Prima TV, Pro Arena, Pro Cinema, Pro TV, Profit News, Profit.ro TV, Realitatea Plus,
Realitatea sportiva, Romania TV, Super TV 2, Taraf TV, Telestar 1, Tralala, TVR 1, TVR 2, TVR
3, TVRINFO si ZU TV.

Numarul si durata programelor monitorizate, pe posturi de televiziune

Au fost monitorizate 3993 programe difuzate de posturile de televiziune (fara a include
comunicarile comerciale audiovizuale), insumand 4221 ore de difuzare, finalizate prin intocmirea
a 1318 rapoarte de monitorizare contindnd constatari, analize si sinteze care au constituit baza
faptica de evaluare a conformitatii continutului programelor cu dispozitiile legislatiei audiovizuale

in vigoare.

-
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Numarul si durata programelor monitorizate
[distributia pe posturi de televiziune]

10531045

665 687
409 460
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... e

Romania Antena 3 Realitatea B1TV Digi 24 Antena 1 ProTV News Euronews Kiss TV Altele (35
v CNN Plus Romania Romania de
posturi)

B Nr. programe B Durata (ore)

in diagrama de mai sus este reprezentats distributia numarului si duratei programelor

monitorizate, pe posturi de televiziune. Posturile (10) pentru care s-au efectuate cele mai multe

monitorizari sunt urmatoarele: Romania TV, Antena 3 CNN, Realitatea Plus, B1 TV, Digi 24,

Antena 1, Pro TV, News Romania, Euronews Romania si Kiss TV. In medie, pentru fiecare dintre

cele 10 posturi de televiziune s-au monitorizat 333 de programe, respectiv 354 de ore. Pentru alte

35 de posturi de televiziune, s-au monitorizat in total 665 de programe de televiziune, avand durata

fnsumata de 687 de ore.

Numarul sesizarilor pe posturi de televiziune

In anul 2022, s-a primit de la cetateni, organizatii si alte institutii, un numéar de 2108 de

sesizari, referitoare la programele difuzate de posturile de televiziune.

Numarul sesizarilor
[distributia pe posturide televiziune]
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in diagrama de mai sus este reprezentata distributia numarului sesizarilor primite, pe
posturi de televiziune. Posturile (10) pentru care s-au primit cele mai multe sesizari sunt
urmatoarele: Romania TV, Antena 3 CNN, Antena 1, Pro TV, Realitatea Plus, Digi 24, Kanal D,
Antena Stars, B1 TV si TVR 1. In medie, pentru cele 10 posturi de televiziune s-au primit 176 de
sesizari. Pentru alte 58 de posturi de televiziune, s-au primit in total 379 de sesizari.
in cadrul sesizérilor, petentii pot face referire, implicit sau explicit, la unul sau mai multe posturi de
televiziune.

Numarul monitorizarilor pe teme de monitorizare

in conformitate cu prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002 si ale Deciziei nr. 220 din
24.02.2011, privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, in activitatea de
monitorizare s-au avut in vedere urmatoarele teme:

- protectia minorilor;

- protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine;

- dreptul la replicé si la rectificare;

- asigurarea informarii corecte si a pluralismului;

- altele (responsabilitati culturale, emisiuni interactive, jocuri si concursuri).

Tn anul 2022 s-au efectuat 4746 de monitorizarié ale posturilor de televiziune (fira a include

comunicarile comerciale audiovizuale).

Distributia pe teme a monitorizarilor TV

Grila, 92

Altele, 132

Protectia minorilor,
904 Demnitate umana si
dreptul la propria

imagine, 1368

Drept la replica si
rectificare, 29

Informare corecta,
2221

8 Unitate metodologicd care reprezintd analiza unei editii a unui program/comunicdri comerciale audiovizuale, pe o anumitd
temad.
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in diagrama de mai sus este reprezentata distributia monitorizarilor pe teme. Cele mai multe
dintre monitorizari au vizat asigurarea informarii corecte si a pluralismului (2221), protectia
demnitatii umane si a dreptului la propria imagine (1368) si protectia minorilor (904).

in diagramele de mai jos sunt detaliate monitorizarile efectuate pe cele trei teme, pe posturi

de televiziune.

Asigurarea informarii corecte si a pluralismului
[distributia monitorizarilor pe posturile de televiziune]
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Posturile (10) pentru care s-au efectuate cele mai multe monitorizari pentru asigurarea
informarii corecte si a pluralismului sunt urmatoarele: Romania TV, Antena 3 CNN, Realitatea
Plus, B1 TV, Euronews Romania, Digi 24, Pro TV, News Romania, Aleph News si Antena 1. In
medie, pentru fiecare dintre cele 10 posturi de televiziune s-au efectuat 191 de monitorizari pe

aceasta tema. Pentru alte 19 posturi de televiziune, s-au efectuat in total 314 de monitorizari.

Protectia demnitatii umane si a

dreptului la propria imagine
[distributia monitorizarilor pe posturile de
televiziune]
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Posturile (10) pentru care s-au efectuate cele mai multe monitorizari pentru protectia
demnitatii umane si a dreptului la propria imagine sunt urmatoarele: Romania TV, Antena 3 CNN,
Realitatea Plus, B1 TV, Antena Stars, Digi 24, Antena 1, Pro TV, News Romania si TVR 1. In
medie, pentru fiecare dintre cele 10 posturi de televiziune s-au efectuat 128 monitorizari pe

aceasta tema. Pentru alte 15 posturi de televiziune, s-au efectuat in total 151 de monitorizari.

Protectia minorilor
[distributia monitorizarilor pe posturile de televiziune]
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Posturile (10) pentru care s-au efectuate cele mai multe monitorizari pentru protectia
minorilor sunt urmatoarele: Romania TV, Antena 1, Kiss TV, Digi 24, Antena 3 CNN, ZU TV, B1
TV, Realitatea Plus, Pro TV si Antena Stars. In medie, pentru fiecare dintre cele 10 posturi de
televiziune s-au efectuat 75 de monitorizari pe aceasta tema. Pentru alte 23 de posturi de

televiziune, s-au efectuat n total 152 de monitorizari.

Comunicari comerciale audiovizuale

a. Monitorizari asupra duratei orare a publicitatii televizate
In anul 2022 s-au efectuat monitorizari sistematice cu privire la respectarea proportiei
maxime admise a publicitatii televizate. Posturile monitorizate, la solicitarea Consiliului, au fost
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Antena 1, Antena 3 CNN, B1 TV, Digi 24, Nafional TV, Prima TV, Pro TV, Realitatea Plus, Roménia
TV si TVR 1. in urma monitorizarilor, s-au intocmit 12 rapoarte de monitorizare, cate unul pentru
fiecare luna a anului 2022, in care au fost prezentate depasirile duratei maxime admise a
publicitatii televizate pentru posturile monitorizate, in intervalul orar 18.00-24.00.

Punctual, au mai fost intocmite 40 de rapoarte de monitorizare cu privire la respectarea
duratei maxime admise a publicitatii televizate, pe baza a 42 de sesizari primite de la cetateni.

Pentru calculul duratelor orare s-au preluat si s-au prelucrat potrivit legislatiei audiovizuale
masuratorile duratelor spoturilor de publicitate televizata efectuate de institutia desemnata pentru
masurarea audientelor, Kantar Media.

b. Monitorizari asupra continutului publicitétii si teleshoppingului

In anul 2022, au fost trimise de cétre cetateni, organizatii si alte institutii 164 de sesizari,
referitoare la continutul spoturilor de publicitate si al emisiunilor de teleshopping difuzate de
posturile de televiziune, pe baza carora s-au intocmit 102 rapoarte de monitorizare. Monitorizarile
vizeaza toate variantele spoturilor de publicitate si de teleshopping difuzate in campania

publicitara din care face parte spotul sesizat.

Numar rapoarte privind continutul spoturilor de
publicitate si al emisiunilor de teleshopping

Medicamente, dispozitive
medicale si suplimente
alimentare, 32

Alte produse, 67

in diagrama de mai sus este reprezentata distributia rapoartelor referitoare la spoturi de
publicitate/emisiuni de teleshopping pentru medicamente, dispozitive medicale si suplimente
alimentare (32), respectiv a rapoartelor referitoare la spoturi de publicitate/emisiuni de
teleshopping pentru alte produse (67).
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Monitorizari tematice

n anul 2022 au fost efectuate, la solicitarea Consiliului, monitorizari tematice de linie, unele
dintre acestea fiind insotite si de sesizari din partea cetatenilor, organizatiilor sau altor institutii.

Printre temele monitorizate in rapoartele de monitorizare tematica de linie intocmite in anul
2022 au fost:
* Informarea corecta a publicului privind rechemarea ambasadorilor din 10 state, printre care si
ambasadorii Romaniei in Ucraina si Republica Moldova, de catre Presedintele Romaniei;
* Informarea corectd a publicului privind cresterea preturilor combustibililor fosili in Romania,
precum si privind cresterea preturilor pentru uleiul de floarea soarelui, in luna martie 2022;
* Modul de reflectare a sinuciderii unei mame impreuna cu cei doi copii ai sai, in varsta de 3 ani si
6 ani, Tn municipiului Timisoara, al unui accident de motocicleta in urma caruia o tanara de 30 de
ani a decedat, in municipiul Bucuresti, si al unei crime, inh urma céareia cadavrele a doi adolescenti
din Teleorman au fost gasite intr-o casa abandonata;
* Respectarea prevederilor legale privind publicitatea politica in afara campaniilor electorale, in
prezentarea nuntii lui George Simion;
» Respectarea legislatiei audiovizuale privind protectia minorilor in cazul difuzarii unui material
inregistrat in care un barbat, zis Fane Vancica, isi agresa fizic si verbal partenera;
* Respectarea demnitatii umane si a dreptului la propria imagine in cazul prezentarii cazului
medicului ginecolog Florian Robe, acuzat de malpraxis si tentativa de omor;
* Informarea corecta a publicului in cazul presupusei vizite a miliardarului Elon Musk si a actritei
Angelina Jolie in Romania, cu ocazia unei petreceri de Halloween;
* Respectarea demnitatii umane a persoanelor cu tulburari psihice, in cazul prezentarii unei
paciente aflate intr-o ambulantd, care s-a dezbracat si a lovit un agent de politie;
* Respectarea dreptului persoanelor cu dizabilitati de auz in jurnalele de stiri, in special cu privire
interpretarea in limbajul mimico-gestual a declaratiei de presa a prim-ministrului Nicolae Ciuca
privind aderarea Romaniei la Spatiul Schengen.

Tn anul 2022, Directiei Monitorizare i s-au repartizat 449 de sesizari in continutul carora se
mentioneaza aspecte legate de conflictul din Ucraina.

> Il. Monitorizarea serviciilor media la cerere si a serviciilor de platforma
de partajare a materialelor video
In anul 2022, s-au primit 16 sesizari referitoare la site-uri de internet care prezinta continut

audiovizual. Pe baza acestor sesizari s-au intocmit 16 rapoarte de monitorizare, in scopul

-
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identificarii unor posibile sectiuni disociabile ale acestor pagini, care pot constitui servicii media la
cerere.

In anul 2022, s-au primit 13 sesizari care mentioneaza platforme de partajare a materialelor
video, pe baza carora s-au intocmit 13 rapoarte de monitorizare in scopul verificarii respectarii
legislatiei audiovizuale specifice.

> [ll. Monitorizarea programelor de radio

In anul 2022 au fost monitorizate, sistematic sau prin sondaj, programele difuzate de 12
posturi de radio: Gold FM, Digi FM, Virgin Radio, Radio Guerrilla, Radio Roménia Actualitati, KISS
FM, Rock FM, Radio ZU, Europa FM, RFI Romania, Realitatea FM si Sport Total FM.

Au fost monitorizate un numar de 207 ore de program difuzate de posturile de radio (fara a
include comunicarile comerciale audiovizuale), finalizate prin intocmirea a 66 de rapoarte de
monitorizare, continand constatari, analize si sinteze care au constituit baza faptica de evaluare a
conformitatii continutului programelor de radio cu dispozitiile legislatiei in vigoare.

Numarul sesizarilor pe posturi de radio
Referitor la continutul programelor difuzate de posturile de radio, in anul 2022

s-au primit de la radioascultatori un numar de 71 de sesizari, vizand unul sau mai multe posturi.

Numarul sesizarilor
[distributia pe posturi de radio]
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in diagrama de mai sus este reprezentaté distributia numarului sesizéarilor primite, pe
posturi de radio.
e
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Numarul monitorizarilor pe teme de monitorizare

In anul 2022 s-au efectuat 169 de monitorizari ale posturilor de radio.

Distributia pe teme a monitorizarilor RADIO

Publicitate, 20

Demnitate umana si
dreptul la propria
imagine, 60

Protectia minorilor, 26

Informare corectd, 83

in diagrama de mai sus este reprezentata distributia monitorizarilor pe teme. Cele mai multe
dintre monitorizari au vizat asigurarea informarii corecte si a pluralismului (83), protectia demnitétii
umane si a dreptului la propria imagine (60) si protectia minorilor (26). In diagramele de mai jos

sunt detaliate monitorizarile efectuate pe cele trei teme, pe posturi de radio.

Asigurarea informarii corecte si a pluralismului
[distributia monitorizarilor pe posturile de radio]
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Posturile de radio pentru care s-au efectuat cele mai multe monitorizari pe tema asigurarii
informarii corecte a publicului si a pluralismului au fost Gold FM (48), si Radio Romania Actualitéati
(29).

Demnitate umana si dreptul la propria imagine
[distributia monitorizarilor pe posturile de radio]
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Posturile de radio pentru care s-au efectuat cele mai multe monitorizari pe tema demnitatii

umane si a dreptului la propria imagine au fost Gold FM (25) si Radio Roménia Actualitéti (16).

Protectia minorilor

[distributia monitorizarilor pe posturile de radio]
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Postul de radio pentru care s-au efectuat cele mai multe monitorizari pe tema protectiei
minorilor a fost Kiss FM (18).

Comunicari comerciale audiovizuale

in anul 2022, s-a primit, din diverse surse (cetateni, organizatii, alte institutii), un numar de
6 sesizari referitoare la continutul comunicarilor comerciale difuzate de posturile de radio, pe baza

carora s-au intocmit 6 rapoarte de monitorizare.

-
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CONTROL

Directia Control, prin personalul sau de specialitate, isi desfagoara activitatea respectand
prevederile Regulamentului de Organizare si Functionare al Consiliului National al Audiovizualului,
indeplinind atributiile prevazute in Fisele de Post si conform Procedurilor de sistem/operationale
care reglementeaza modul de lucru.

Principalele obiective ale Directiei Control in anul 2022 au fost:

- verificarea modului de respectare a legislatiei audiovizuale si a normelor de
reglementare emise de Consiliu pentru desfasurarea activitatii in domeniul audiovizual de furnizorii
de servicii media audiovizuale si de distribuitorii de servicii de programe retransmise;

- instrumentarea petitiilor inregistrate la CNA si care au vizat fie activitatea
distribuitorilor de servicii de programe, fie continutul programelor audiovizuale locale si regionale,
dar si a celor cu acoperire nationala in anumite situatii solicitate de Consiliu.

in vederea indeplinirii obiectivelor, principalele activitd{i desfasurate s-au bazat pe
verificarea respectarii urmatoarelor elemente:

- formatul de principiu al serviciilor de programe de radiodifuziune si de televiziune;

- oferta de programe si continutul acestora;

- durata cotidiana a serviciului de programe;

- genul, orarul si durata de difuzare si de redifuzare a emisiunilor;

- datele de identificare a furnizorilor de servicii media audiovizuale si a distribuitorilor
de servicii de programe declarate la CNA;

- zona de difuzare;

- frecventele asignate;

- amplasamentul si dotarea logistica a studiourilor de radio si televiziune in vederea
emiterii/modificarii deciziilor de autorizare audiovizuala;

- Lprincipiul localismului” si procentele alocate programelor ce se adreseaza unei
comunitati in cazul licentelor audiovizuale regionale si locale cu difuzare pe cale radioelectrica
terestra;

- elementele de identificare a serviciilor de programe;

- structura ofertei de programe retransmise de distribuitorii de servicii de programe;

- ordonarea tematicad a servicillor de programe puse la dispozitia publicului de
distribuitorii de servicii;
e
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- respectarea drepturilor fundamentale ale omului si protectia minorilor;

- respectarea pluralismului politic si social, diversitatea culturala, lingvistica si
religioasa, informarea, educarea si divertismentul publicului;

- promovarea culturii gi protejarea limbii romane, a culturii si a limbilor minoritatilor
nationale;

- situatia sanctiunilor aplicate de Consiliu furnizorilor de servicii media audiovizuale si
distribuitorilor de servicii de programe, raportarea la acestea si masurile luate privind intrarea in
legalitate, acolo unde este cazul,

- intreruperi/reluari ale difuzarii serviciilor de programe de radio sau televiziune, cu
respectarea cadrului legal prevazut de art. 57 alin.1 (b) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, Directia Control a solicitat, prin prisma cadrului legal, puncte de vedere de
la radiodifuzori si de la distribuitorii de servicii cu privire la rezultatele monitorizarilor, respectiv a
controalelor.

Directia Control /Serviciul Inspecitie si-a desfasurat activitatea in cursul anului 2022, avand
in componenta sa 32 de functionari publici, dintre care 1 cu atributii de conducere si 31 cu atributii
de inspectori audiovizuali, din care 26 in teritoriu si 5 la sediul central ce detin si rol de coordonare
al celor din teritoriu.

Inspectorii audiovizuali prin activitatea lor acopera municipiul Bucuresti si cele 41 judete.

n 18 municipii resedinta de judet, exista sedii inchiriate de la Prefectura, Primarie, Consiliul
Judetean, s.a. (Miercurea Ciuc, Giurgiu, Vaslui, Piatra Neamt, Cluj-Napoca, Rimnicu Vilcea, Baia
Mare, Alba lulia, Arad, Deva, Timigoara, Sibiu, Cadmpina, lasi, Tulcea, Buzau, Tg. Mures si Tg.
Jiu). In 7 municipii resedinta de judet, sunt sedii aflate in domeniul public al statului (Constanta,
Craiova, Galati, Pitesti, Focgani, Bragov si Suceava).

Radiodifuzorii si distribuitorii de servicii de programe din judetul lifov si municipiul Bucuresti
sunt controlati de inspectori audiovizuali din sediul central al Consiliului National al Audiovizualului.

Pe site-ul www.cna.ro, la sectiunea http://www.cna.ro/Inspectori-teritoriali.ntml, pot fi accesate

informatii despre datele de contact ale inspectorilor audiovizuali din cadrul Directiei Control.
In anul 2022, inspectorii audiovizuali au efectuat monitorizari si inspectii la studiourile de
radio, televiziune si la statiile centrale ale retelelor de comunicatii electronice, acestea fiind

detaliate Tn Anexa nr. 3, Control, atasata prezentului raport.

-
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In anul 2022, inspectorii audiovizuali au efectuat 207 verificari specifice la posturi de radio,
6 la posturi de televiziune prin satelit, 162 la posturi de televiziune prin retele de comunicatii

electronice si 748 controale la statiile centrale ale distribuitorilor de servicii.

CONTROALE/VERIFICARI SPECIFICE

= RADIO+5-R = 5TV = CATV = TV-C

in anul 2022, inspectorii audiovizuali au efectuat 269 monitorizari ale posturilor
locale/regionale/nationale din care 110 pentru posturi de radio, 21 pentru posturi de televiziune
prin satelit, 138 pentru posturi de televiziune prin retele de comunicatii electronice. De asemenea,

au fost intocmite 6 rapoarte de monitorizare pentru subiecte dezbatute exclusiv in mediul online.

MONITORIZARI

= RADIO = S-TV = TV-C
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in anul 2022, inspectorii audiovizuali au dedicat 9381 ore monitorizarii posturilor
locale/regionale/nationale din care 5165 ore pentru posturile de radio, 603 ore pentru posturile de
televiziune prin satelit, 3613 ore pentru posturile de televiziune prin retele de comunicatii

electronice.

ORE DEDICATE MONITORIZARILOR

<

= RADIO = 5TV = TV-C

Inspectorii audiovizuali au efectuat verificari in urma carora au intocmit procese verbale in
vederea acordarii deciziei de autorizare, fie pentru inceperea difuzarii unor noi servicii de
programe, fie ca urmare a schimbarii amplasamentelor surselor de program (studiourilor) sau a
modificarii conditiilor tehnice de emisie, pentru 13 posturi de radio cu emisie terestra/satelit si 35

posturi de televiziune prin retele de comunicatii electronice.

POSTURI AUTORIZATE

s R/S-R = TV-C/S-TV
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Inspectorii audiovizuali ai Directiei Control, pana la intrarea in vigoare a modificarilor ce au
vizat legislatia audiovizuala, au monitorizat si difuzarea mesajelor recomandate de Consiliu pentru
a fi transmise in regim de anunt de interes public de catre posturile locale/regionale.

De asemenea, in urma controalelor efectuate a fost reactualizata baza de date a CNA in
ceea ce priveste avizele de retransmisie, prin actualizarea adreselor statiilor centrale ale retelelor
de comunicatii electronice si identificarea retelelor vandute sau care nu mai functioneaza.

Principala atributie a inspectorilor audiovizuali din cadrul Consiliului National al
Audiovizualului, a fost aceea de a verifica respectarea de catre radiodifuzori si distribuitorii de
servicii media audiovizuale a datelor inscrise in licenta audiovizuala, in decizia de autorizare
audiovizuala, respectiv in avizul de retransmisie.

Inspectorii audiovizuali au transmis titularilor de licente audiovizuale si distribuitorilor de
servicii de programe retransmise si au analizat cu acestia noile modificari in domeniul
audiovizualului. Controalele au fost orientate pe respectarea Legii audiovizualului nr.504/2002 cu
modificarile si completarile ulterioare si a Deciziei CNA nr.220/2011 privind Codul de reglementare
a continutului audiovizual, a deciziilor, instructiunilor si recomandarilor Consiliului, indrumarea
titularilor de licenta audiovizuala/aviz de retransmisie, in vederea cunoasterii si respectarii legii i
a obligatiilor ce le revin fata de CNA.

Principalele activitati desfasurate de inspectorii audiovizuali in anul 2022:

- verificarea modului de respectare, de catre radiodifuzorii si distribuitorii de servicii de
programe retransmise din zona de serviciu, a obligatiilor ce le revin, in baza reglementarilor din
domeniul audiovizual;

- indrumarea solicitantilor si a titularilor de avize de retransmisie in vederea intocmirii
corecte a documentatiei necesare eliberarii/modificarii/cedarii/retragerii avizului de retransmisie
sau de furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere, in conformitate cu legislatia din
domeniul audiovizual. Dupa publicarea listei must-carry valabila pentru anul 2022, toti distribuitorii
de servicii de programe, sub indrumarea inspectorilor, si-au actualizat structura ofertei de servicii
de programe;

- acordarea, solicitantilor, de informatii cu privire la procedura eliberare / modificare /

cedare / prelungire / retragere a licentelor audiovizuale;
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- indrumarea solicitantilor pentru a urma procedura de eliberare/modificare a deciziei de
autorizare audiovizuala a serviciilor de programe de televiziune transmise prin retele de
comunicatii electronice si de radiodifuziune;

- informarea radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii de programe, cu privire la ultimele
aparitii sau modificari ale reglementarilor in domeniul audiovizualului, precum si cu privire la actele
decizionale cu caracter normativ adoptate de Consiliu;

- prezentarea cu promptitudine, printr-un raport de constatare, a oricarui aspect ce a vizat
activitatea distribuitorilor de servicii de programe din teritoriu, solicitat de catre seful ierarhic
referitor la modul de respectare a structurii ofertei de programe retransmise aprobata de Consiliu;

- prezentarea cu promptitudine, printr-un raport de constatare, a oricarui aspect privind
respectarea de cétre radiodifuzori a obligatiilor ce le revin;

- verificari efectuate la sediul radiodifuzorului cu scopul de a constata modul de indeplinire
a conditiilor tehnice si editoriale declarate in dosarul de solicitare/modificare a deciziei de
autorizare audiovizuala si incheierea de procese verbale, conform procedurilor.

- verificari, prin deplasare la fata locului, a aspectelor ce au facut obiectul unor sesizari si
intocmirea de rapoarte care au cuprins atat constatarile inspectorului audiovizual, cat si eventual,
ale altor organe abilitate;

- verificarea modului de respectare de catre radiodifuzori si de catre distribuitorii de servicii
de programe retransmise a obligatiei de a comunica publicului motivul si obiectul sanctiunilor sau
a somatiilor potrivit art. 93,1 alin. 1, 2, 3 si art. 95 alin.1 lit. a) si b) din Legea audiovizualului nr.
504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare;

- verificarea modului de respectare de catre radiodifuzorii local/regionali/nationali a
obligatiei de a asigura accesul simplu, direct si permanent al publicului la anumite categorii de
informatii conform prevederilor art.48 din Legea audiovizualului nr.504/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare;

- indrumarea radiodifuzorilor care realizeaza servicii de difuzare simultana
(simulcast/multicast) de a declara la CNA acest serviciu;

- solicitarea exprimarii unor puncte de vedere din partea radiodifuzorilor si a distribuitorilor
de servicii cu privire la constatarile inscrise in rapoartele de monitorizare si constatare;

- identificarea si ulterior indrumarea, in vederea intrarii in legalitate, a furnizorilor de

servicii media audiovizuale care pun la dispozitia publicului servicii la cerere, fie pe site-uri proprii,

CNA - RAPORT ANUAL - 2022 96



ULUI

fie pe sectiuni disociabile ale unor site-uri sau prin intermediul unor canale disponibile pe diferite
platforme digitale;

- instrumentarea petitilor transmise prin intermediul inspectorilor audiovizuali
coordonatori de la sediul central, intocmirea rapoartelor de constatare/monitorizare si, prin
consultarea legislatiei in domeniul audiovizualului, stabilirea incadrarilor unor posibile incalcari
constatate;

- monitorizarea programelor posturilor de radio si televiziune din zona de serviciu, conform
programarii anuale, sau ca urmare a unor reclamatii sau la solicitarea Consiliului;

- intocmirea unor rapoarte si situatii cuprinzénd toate aspectele relevante din activitatea
audiovizuala din zona de serviciu;

- elaborarea sintezelor, ca urmare a rapoartelor de monitorizare/constatare tematice
intocmite de inspectorii audiovizuali, Tn vederea prezentarii in sedintele de Consiliu;

- analizarea modului de asigurare a impartialitatii in abordarea problemelor de interes
public, de promovare a culturii nationale, a protectiei copiilor, a calitatii limbii roméne, a normelor
privind comunicarile comerciale audiovizuale, s.a.

- asigurarea cadrului administrativ in vederea desfasurarii activitatii (referate achizitii,
deconturi, ordine de deplasare, note fundamentare buget, arhivare materiale anii 2018-2020);

- instiintarea radiodifuzorilor sau a distribuitorilor de servicii cu privire la sanctiunile decise
de Consiliu prin intermediul inspectorilor teritoriali din zona sau prin afisare la sediul postului;

- solicitarea adresata radiodifuzorilor de a transmite, in termenele stabilite, situatia
statistica privind procentul de opere audiovizuale europene (EW), de opere europene ale
producatorilor independenti (IP), precum si procentul de opere europene recente ale
producatorilor independenti (RW), difuzate in perioada 01.01.2021 - 31.12.2021 si situatia
statistica privind promovarea productiei de opere europene si a accesului la acestea prin
intermediul serviciilor media audiovizuale la cerere in perioada 01.01.2021 - 31.12.2021;

- transmiterea materialelor intocmite de Directia Control necesare Serviciului Juridic,
Reglementari si Relatii Europene pentru prezentarea in cadrul unor litigii intre CNA si furnizorii de
servicii media audiovizuale sau distribuitorii de servicii.

in decursul anului 2022, Directia Control a inregistrat un numar de 177 petitii transmise in
scris. O pondere semnificativa au constituit-o cele care vizau continutul audiovizual difuzat in
cadrul programelor locale, regionale si nationale, in speta :

-asigurarea informarii corecte in special in cadrul programelor informative si de dezbatere;
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-protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine;
-protectia minorilor ;
-respectarea conditiilor legale privind acordarea dreptului la replica.

Alte aspecte vizate in petitii au facut referire la nerespectarea principiului ,must carry” si a
structurii ofertei de servicii de programe retransmise de catre distribuitorii de servicii de programe
retransmise, la calitatea necorespunzatoare a serviciilor oferite de acestia sau la retransmisia fara
drepturi a unor servicii de programe, precum si la nerespectarea gruparii tematice a serviciilor de
programe retransmise.

In urma instrumentarii petitiilor inspectorii audiovizuali au intocmit 177 de rapoarte de
monitorizare, sau dupa caz, rapoarte de constatare in functie de aspectele sesizate. Daca
rezultatele verificarilor au evidentiat posibile incalcari ale legislatiei audiovizuale situatia constatata
a fost propusa spre analiza Consiliului in sedinta publica.

Toate petitiile repartizate Directiei Control in anul 2022 au fost solutionate integral, in acord
cu hotaréarile Consiliului si a rezolutiilor conducerii, iar inspectorii audiovizuali de la sediul central
au intocmit adrese de raspuns pentru toate petitiile instrumentate.

Au fost intocmite si transmise radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii 40 adrese de
atentionare in acord cu deciziile luate de Consiliu. Acestea au vizat nerespectarea cu strictete a
unor prevederi ale legislatiei audiovizuale in vigoare, in situatii in care aspectele constatate in
sedinta publica nu intruneau conditiile legale pentru aplicarea vreunei sanctiuni.

Toate rapoartele de monitorizare si/sau constatare intocmite fie Tn urma sesizarilor, fie a
monitorizarilor programate sau realizate la solicitarea Consiliului au fost transmise radiodifuzorilor
si distribuitorilor de servicii pentru a-si exprima punctul de vedere referitor la concluziile
rapoartelor.

Principalele aspecte verificate in cadrul controalelor/monitorizarilor programate, efectuate
de inspectorii audiovizuali n teritoriu, au fost :

- respectarea structurii ofertei de servicii de programe retransmise, parte integranta a
avizului de retransmisie, respectiv. a structurii  serviciului de programe de
radiodifuziune/televiziune, in conformitate cu Decizia CNA nr.72/2012 - versiunea consolidata,
respectiv Decizia CNA nr.277/2013 - versiunea consolidata;

- respectarea aplicarii principiului “must carry” si a gruparii tematice in conformitate cu

prevederile art.82, din Legea audiovizualului nr.504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare;
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- detinerea documentelor care autorizeaza functionarea: licenta audiovizuala, decizia de
autorizare, avizul de retransmisie s.a.;

- modificarile intervenite in situatia juridica;

- operarea si exploatarea licentelor audiovizuale de catre persoanele juridice indreptatite;

- verificarea incetarii difuzarii serviciilor de programe de radio si televiziune in conformitate
cu art.57, alin. b) din Legea audiovizualului nr.504/2002 si reluarea ulterioara a difuzarii acestora.
in astfel de situatii, pentru obtinerea informatiilor si a datelor tehnice au existat colaborari cu
ANCOM (Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii);

- iInménarea diverselor documente emise de Consiliu catre radiodifuzori (adrese,
sanctiuni venite retur postal s.a.);

Prin activitatea de monitorizare in teritoriu s-au verificat urmatoarele:

- respectarea legislatiei audiovizuale in vederea asigurarii protectiei dezvoltarii fizice,
mentale si morale a minorilor;

- libertatea de exprimare sa nu prejudicieze demnitatea, onoarea, viata particulara a
persoanei si nici dreptul la propria imagine;

- procedura de exercitare a dreptului la replica si la rectificare;

- asigurarea, de catre furnizorii de servicii media audiovizuale, a informarii corecte si a
pluralismului;

- prezentarea exacta a faptelor si evenimentelor;

- respectarea exprimarii pluraliste de idei si opinii, precum si pluralismul surselor de
informare a publicului;

- indeplinirea responsabilitatilor culturale ale furnizorilor de servicii media audiovizuale;

- modul de respectare a prevederilor art.40 din Decizia CNA nr.220/2011 privind Codul
de reglementare a continutului audiovizual de catre moderatorii, prezentatorii si realizatorii de
programe;

- pastrarea inregistrarilor martor a programelor difuzate in conformitate cu prevederile
Deciziei CNA nr.412/2007, completata si modificata de Decizia CNA nr.223/2016;

- respectarea punerii in practica a somatiilor de intrare in legalitate adresate de Consiliu
radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii;

- respectarea principiilor liberei concurente;

- asigurarea de servicii media audiovizuale accesibile persoanelor cu dizabilitati si

persoanelor Tn varsta, prin limbajul semnelor, subtitrare, descriere audio sau alte modalitati oferite

-
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de tehnologia digitald, in vederea respectarii prevederilor Capitolului 111*? din Legea audiovizualului
nr.504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, de catre posturile de televiziune locale si
regionale;

- respectarea prevederilor Capitolului 1117 Protectia victimelor violentei domestice din
Legea audiovizualului nr.504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, de catre posturile de
televiziune locale si regionale privind asigurarea informarii victimelor violentei domestice asupra
existentei numarului de telefon , Telverde destinat victimelor violentei domestice",

- respectarea prevederilor privind comunicarile comerciale referitoare la medicamente,
tratamente medicale si suplimente alimentare, tindnd cont de interzicerea prin lege a oricarei forme
de comunicare comerciala audiovizuala pentru medicamente si tratamente medicale disponibile
numai pe baza de prescriptie medicala;

- respectarea normelor de reglementare privind comunicarile comerciale, sponsorizarea
si plasarea de produse;

- respectarea normelor de reglementare cu privire la difuzarea publicitatii, teleshopping-
ului, emisiunilor de teleshopping, publicitatea virtuala, spoturile publicitare izolate, publicitatea la
alcool, publicitatea la alimente, publicitatea politica, campaniile noncomerciale etc.;

- verificarea respectarii legislatiei audiovizuale in vigoare privind difuzarea emisiunilor
interactive, a jocurilor si concursurilor;

- respectarea timpilor si a duratei difuzate a serviciilor de programe, asa cum sunt
prevazute in licenta audiovizuala;

- respectarea structurii serviciului de programe, parte integranta a licentei audiovizuale;

- informarea radiodifuzorilor cu privire la deciziile, instructiunile si recomandarile Consiliu;

- aducerea la cunostinta radiodifuzorilor a procedurii Observatorului European al
Audiovizualului (OEA) privind actualizarea bazei de date MAVISE pentru anul 2022.

Ca urmare a controalelor si monitorizarilor efectuate, a crescut atentia furnizorilor de
servicii media audiovizuale si a distribuitorilor de servicii, fata de modul de respectare a ultimelor
structuri ale serviciilor de programe, respectiv a ofertelor de servicii de programe retransmise,
inregistrandu-se un numar de 371 de solicitari de modificare a structurilor serviciilor de programe
R/S-R/S-TVITV-C, respectiv 455 de solicitari la modificarea ofertelor de servicii de programe

retransmise.

CNA - RAPORT ANUAL - 2022 100



——r]

In urma rapoartelor intocmite de inspectorii audiovizuali, Consiliul National al

wxiac § AUDIOVIZUALULUI s

Audiovizualului a aplicat in 2022, 103 somatii publice, 9 amenzi radiodifuzorilor si distribuitorilor

de servicii de programe retransmise si a transmis 40 de scrisori de atentionare.

= ATENTIONARI = SOMATIl = AMENZI

Dupa comunicarea deciziilor de sanctionare, inspectorii audiovizuali au monitorizat
respectarea de catre radiodifuzori a prevederilor art.93*1 din Legea audiovizualului nr.504/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin care sunt comunicate publicului motivele si obiectul
sanctiunii.

in urma solicitarii Consiliului, n luna martie 2022, s-a verificat distribuirea programelor de
provenienta ruseasca sau ucraineana la 330 de sedii cap retea ale distribuitorilor de servicii din
teritoriu si s-a constatat ca in retelele de comunicatii electronice verificate nu se distribuiau servicii
de programe de sorginte ruseasca sau ucraineana cu exceptia postului RTG International
(tematic: documentar), cu autorizatie de retransmisie eliberatd de CNA, retransmis intr-o singura
retea din judetul Tulcea.

n perioada 02-04 noiembrie 2022 a avut loc la SAmbata de Sus o intalnire de lucru la care
au participat o parte dintre membrii Consiliului, un reprezentant al Serviciului Juridic, Reglementari
si Relatii Europene si inspectorii audiovizuali. In cadrul acestei intainiri au fost aduse n discutie
urmatoarele subiecte:

- modificarile din iulie 2022 aduse Legii audiovizualului intervenite ca urmare a modificarii
Directivei din 2018 privind serviciile media audiovizuale (DSMAV revizuitd) si noile modele
de distributie a continutului video;

- identificarea serviciilor media audiovizuale la cerere puse la dispozitia publicului de

radiodifuzori si nu numai, pe site-urile proprii sau pe sectiuni disociabile ale unor site-uri
e
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sau prin intermediul unor canale disponibile pe diferite platforme digitale si care trebuie

notificate la CNA;

- vloggerii ca furnizori de servicii media audiovizuale la cerere;
- regimul raspunderii furnizorilor de platforme on-line.

Pentru aprofundarea cunostintelor despre educatia pentru media, in perioada 14-16
noiembrie 2022 unul din inspectorii audiovizuali a participat la un curs de formare profesionala, la
Viena, numit ,Training of Trainers of LEAD-Online”, avand ca scop pregatirea in vederea
recunoasterii si combaterii discursului instigator la ura in mediul online.

De asemenea, in data de 17 noiembrie, o parte din inspectorii audiovizuali au participat la
un training denumit ,Fake news si dezinformare online” predat de un expert in fenomenul fake
news.

Inspectorul din judetul Gorj a fost solicitat de catre Directorul Scolii Gimnaziale ,Sf. Nicolae”
din Targul Jiu, sa prezinte detalii despre tot ce inseamna infiintarea unui post de radio cu circuit
inchis, pentru a comunica cu elevii in scoala si prin alte mijloace decéat cele conventionale.

Prin intermediul inspectorilor audiovizuali au fost comunicate radiodifuzorilor din tara cele
22 de recomandari ale Consiliului, comunicatele si alte adrese, conform hotararilor luate de
membrii Consiliului in sedinte publice. Inspectorii audiovizuali s-au asigurat ca toti radiodifuzorii si
distribuitorii de servicii au acces in mod prompt si complet la toate normele de reglementare emise
de Consiliu in exercitarea atributiilor sale.

Pentru asigurarea unui schimb informational bidirectional si rapid, intre sediul central al
CNA si sediile inspectorilor audiovizuali din teritoriu, exista o retea de calculatoare interconectata,
asigurandu-se astfel legatura cu 26 inspectori audiovizuali din teritoriu.

La nivelul inspectorilor audiovizuali CNA, exista un sistem de monitorizare, care permite
printre altele, inregistrarea simultana a mai multor posturi de televiziune si posibilitatea de
download a emisiunilor in vederea transmiterii spre server-ul central al CNA (File Transfer
Protocol). Aceasta transmisie permite prezentarea informatiilor din teritoriu catre compartimentele
tehnice din CNA si Serviciul Cancelaria Consiliului, astfel realizadndu-se cadrul necesar pentru

luarea unor decizii eficiente cu aplicabilitate imediata.

-
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Implicarea CNA in modul de reflectare, in audiovizual, a conflictului din Ucraina

In calitatea sa de garant al interesului public in domeniul comunicarii audiovizuale, avand
in vedere rolul important al mediei audiovizuale, Consiliul National al Audiovizualului s-a implicat
activ intr-o serie de actiuni ce au avut drept scop asigurarea informarii corecte a publicului.

In data de 03.02.2022, prin intermediul Biroului Informare si Relatii Publice, a fost
organizata la sediul CNA, o intalnire cu reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si ai
Ministerului Apararii Nationale. Discutiile s-au referit la modul in care sunt difuzate in spatiul
audiovizual informatiile legate de posibilele conflicte (la acea data) intre Ucraina si Federatia Rusa
si maniera de abordare a acestui subiect in cadrul emisiunilor de stiri si dezbateri. Membrii
Consiliului au avut in vedere informarea corecté a publicului in contextul extinderii dezinformarii si
a fenomenului de fake-news.

in sedinta publica din data de 24.02.2022, Consiliul a decis emiterea Recomandarii nr. 9
privind informarea corecta a publicului referitor la criza din Ucraina (conflictul armat cu Federatia
Rusé). La data de 01.03.2022, Consiliul a emis Recomandarea nr. 10 privind difuzarea spotului
informativ radio — TV, aferent campaniei de combatere a dezinformarii desfasurata de CNA, avand
ca motto: ,Razboaiele nu se duc doar cu arme! Informatiile false sunt la fel de periculoase!
Informeaza-te doar din surse oficiale!".

De asemenea, in data de 28.02.2022, CNA a transmis un comunicat de presa privind faptul
ca la nivel national, postul Russia Today nu se mai transmite in spatiul audiovizual si ca prin
inspectorii audiovizuali din teritoriu, CNA a demarat controale la distribuitorii de servicii locali
pentru a se asigura ca niciun post din Federatia Rusa nu este retransmis pe teritoriul Romaniei.

in acelasi comunicat se preciza cd CNA va monitoriza, cu celeritate, modul in care sunt
reflectate, in cadrul emisiunilor de stiri si dezbateri, subiectele referitoare la agresiunea Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei, urmarind informarea corecta a publicului prin verificarea informatiilor,
evitarea celor care pot crea confuzie, precum si prin respectarea regulilor deontologice care
presupun tratarea cu discernamant si responsabilitate a fiecarui mesaj transmis opiniei publice in
legatura cu temele de acest gen.

in urma solicitarii Consiliului, n luna martie 2022, s-a verificat distribuirea programelor de
provenienta ruseasca sau ucraineana la 330 sedii cap retea ale distribuitorilor de servicii din
teritoriu si s-a constatat ca in retelele de comunicatii electronice verificate nu se distribuiau servicii

de programe de sorginte ruseasca sau ucraineana cu exceptia postului RTG International
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(tematic: documentar), cu autorizatie de retransmisie eliberata de CNA, retransmis intr-o singura
retea din judetul Tulcea.

Incepand cu data de 1 martie 2022, ca urmare a adoptarii de catre Consiliul Uniunii
Europene a pachetelor de masuri restrictive privind, printre altele, suspendarea activitatilor de
difuzare a unor canale mass-media de propaganda aflate sub controlul permanent, direct sau
indirect, al conducerii Federatiei Ruse, CNA a raspuns tuturor solicitarilor de informatii referitoare
la progresul privind implementarea sanctiunilor impotriva Rusiei primite din partea institutiilor
europene si din partea autoritatilor de reglementare din statele membre UE. CNA a cooperat activ
cu celelalte autoritati europene de reglementare in domeniul audiovizualului n vederea
contracararii eventualelor activitati de propaganda ale canalelor de televiziune licentiate in
Federatia Rusa pentru a reduce impactul distructiv al acestora.

Totodata, CNA a transmis Consiliului National pentru Televiziune si Radiodifuziune din
Ucraina asigurarea ca se implica in lupta impotriva dezinformarii practicate de institutile mass-
media din Federatia Rusa, care sunt detinute sau afiliate statului, dar si disponibilitatea sa de a
colabora cu autoritatea de reglementare din Ucraina in vederea protejarii dreptului de exprimare
si a promovarii libertétii si pluralismului mass-media. in data de 4 martie, Consiliul National pentru
Televiziune si Radiodifuziune din Ucraina a transmis o adresa prin care a multumit pentru sprijinul
acordat si a solicitat suspendarea posturilor rusesti de pe teritoriul Roméaniei si inlocuirea acestora
cu posturi din Ucraina, punand la dispozitie o lista de posturi ucrainene care pot fi difuzate in
Romania.

intrunit In sedinta publica din data de 24.03.2022, Consiliul National al Audiovizualului a
analizat solicitarea primita din partea Consiliului National al Televiziunii si Radiodifuziunii din
Ucraina, precum si pe cea a societatii Limited Liability Company "Goldberry”, de a retransmite pe
teritoriul Roméaniei postul Rada TV, respectiv Espreso si a informat distribuitorii de servicii de
programe ca pot retransmite cele doua posturi fara a solicita acorduri de retransmisie din partea
Rada TV si Espreso.

In data de 11 aprilie, Consiliul National al Audiovizualului a organizat prima Reuniune a
celor opt Autoritati de Reglementare in Audiovizual din Flancul Estic (The 8" Eastern Flank
Audiovisual Regulators — EFAR8 — Estonia, Finlanda, Ungaria, Lituania, Letonia, Polonia,
Slovacia si Romania), in regim de videoconferinta, in contextul crizei regionale si a conflictului
armat din Ucraina. Obiectivul principal al ERAF8 a fost de a intari Flancul Estic in ceea ce priveste

reglementarea domeniului audiovizual, asigurarea echilibrului informational si protejarea rolului
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jurnalistilor in contextul pluralismului media, acordandu-se o atentie deosebitd situatiei din
Ucraina. In acest context, statele participante au prezentat narativele si masurile intreprinse pentru
a contracara manipularea in cazul conflictului din Ucraina si a fost abordata tema procedurilor
tehnice de retransmisie a radiodifuzorilor din statelor membre in Ucraina si din Ucraina catre
teritoriile statelor membre UE.

in aplicarea prevederilor stabilite la Sectiunea a 10-a ,Campanii noncomerciale” din
Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile
si completarile ulterioare, pana la data de 23.06.2022, Consiliul National al Audiovizualului (CNA)
a adoptat 2 recomandari, adresate radiodifuzorilor pentru desfasurarea unor campanii media
referitoare la conflictul din Ucraina, difuzate la nivel national, regional si local, astfel:
- Recomandarea nr. 12 din 5 aprilie 2022 privind difuzarea spotului radio — TV intitulat ,Un acasa
pentru copiii Ucrainei”, aferent campaniei sociale avand ca obiectiv strangerea de fonduri pentru
a ajuta copiii din Ucraina, desfisuratd de Fundatia ,WORLD VISION ROMANIA”;
- Recomandarea nr. 13 din 27 aprilie 2022 privind difuzarea spotului radio - TV aferent campaniei
nationale de informare a cetéatenilor cu privire la administrarea comprimatelor de lodura de Potasiu
numai la indicatia autoritétilor, in situatia unui eventual incident nuclear, desfasurata de Ministerul
Sanatatii.

In anul 2022, Directiei Monitorizare i s-au repartizat 449 de sesizari in continutul carora se

mentioneaza aspecte legate de conflictul din Ucraina.

Numarul sesizarilor referitoare la conflictul din Ucraina
[distributia monitorizarilor pe posturile de televiziune]

250
221

200
150
100
59 52
43
50
24 20
0 - - | I — R

Antena 3 Digi 24 Romania Realitatea Nasul TV. News Antenal ProTV TVR 1 B1TV Altele (2
CNN TV Plus Romania posturi)
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In diagrama de mai sus este reprezentata distributia numarului sesizarilor primite, pe posturi
de televiziune. Posturile (10) pentru care s-au primit cele mai multe sesizari pe aceasta tema sunt
urmatoarele: Antena 3 CNN, Digi 24, Romania TV, Realitatea Plus, Nasul TV, News Romania,
Antena 1, Pro TV, TVR 1 si B1 TV. In medie, pentru cele 10 posturi de televiziune s-au primit 45
de sesizari. Pentru alte 2 de posturi de televiziune, s-au primit in total 3 sesizari.

In cadrul sesizarilor, petentii pot face referire, implicit sau explicit, la unul sau mai multe
posturi de televiziune.

Raportat la numarul de petitii referitoare la emisiuni difuzate de posturile centrale de radio
si de televiziune, petitiile referitoare la conflictul din Ucraina reprezinta 12,35% din totalul petitiilor

(3635) si 31,93% din petitiile care au in vedere asigurarea informarii corecte a publicului (1406).

Petitii privind asigurarea informarii corecte

= Conflictul din Ucraina = Alte teme

Pe parcursul anului 2022, rapoartele de monitorizare intocmite de directia de specialitate
ca urmare a sesizarilor primite si autosesizarii Consiliului, pentru modul in care a fost reflectat n
cadrul unor emisiuni de stiri si dezbateri subiectul agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,
au fost analizate Tn mai multe sedinte publice ale Consiliului, iar in cazul in care au fost constatate
incalcari ale legislatiei audiovizuale in vigoare, CNA a aplicat sanctiuni. Dintre acestea amintim:

In sedinta publica din data de 10.03.2022, Consiliul a analizat rapoartele privind emisiuni
difuzate in perioada 24.02 — 01.03.2022 de posturi centrale de televiziune (Antena 1, Antena 3,
B1 TV, Digi 24, Pro TV, TVR 1), precum si de postul de radio Gold FM. Avand in vedere
nerespectarea dispozitiilor legislatiei audiovizualului referitoare la asigurarea informarii corecte,
membrii Consiliului au decis s& sanctioneze postul Gold FM cu amenda de 50.000 de lei. In cadrul
emisiunilor ,Pastila lui Cristoiu” din 24 si 25.02.2022, ,Ce-i in Gusa si-n capusa!” din 24.02 si

-
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01.03.2022 si ,Scamatoriile losefinei” din 24.02.2022 au fost facute mai multe afirmatii, precum:
,Dar iata ca acele batalioane nenorocite se ascund dupa femei si copii”; ,Este o reasezare militara
in urma unor amenintari reciproce in Rusia si Ucraina, da”; (...) si acum sunt convins ca exista o
intelegere subterana intre Rusia si Statele Unite pe care partile o respectd sau nu o respecta’;
,Rusii au tintit strict obiectivele militare (...)"; ,in rest ce s-a intamplat la Kiev si in alte localitati
acela este spectacol de sunet si lumina”.

in sedintele publice din 05 si 07.04.2022, Consiliul National al Audiovizualului a analizat
rapoartele de monitorizare referitoare la emisiuni difuzate in perioada 24.02 — 18.03.2022 de 7
posturi centrale de televiziune (Antena 1, Antena 3, Digi 24, Kanal D, Prima TV, Pro TV, TVR 1),
precum si de posturile de radio Digi FM si Gold FM. La finalul dezbaterilor, membrii Consiliului au
decis, in sedinta din 07.04.2022, sa sanctioneze postul Gold FM cu amenda de 100.000 de lei.
Intrunit in sedinta publica din data de 27.04.2022, Consiliul a analizat rapoartele referitoare la
emisiuni difuzate in perioada 28.02 — 17.03.2022 de 3 posturi centrale de televiziune (B1 TV,
Nasul TV si News Roménia). Constatand nerespectarea prevederilor legislatiei audiovizualului,
Consiliul a decis sanctionarea urmatorilor radiodifuzori: News Romania cu amenda de 20.000 de
pentru editiile din 28.02, 09 si 11.03.2022 ale emisiunii ,Romania Informatad”; Nasul TV cu amenda
de 5.000 de lei, pentru editiile din 02, 08, 14 si 15.03.2022 ale emisiunii ,Sa vorbim despre tine”.

Intrunit In sedinta publicad din data de 28.04.2022, Consiliul a analizat rapoartele de
monitorizare intocmite de directia de specialitate pentru emisiuni de dezbateri difuzate in perioada
01 — 12.03.2022 de postul de televiziune Realitatea Plus, in cadrul carora au fost abordate
subiecte ce au legatura cu agresiunea Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei. Constatand
nerespectarea prevederilor legislatiei audiovizualului, Consiliul a decis sanctionarea
radiodifuzorului cu amenda de 10.000 de lei, pentru editiile din 01, 03, 06, 08, 09, 10, 11.03.2022
ale emisiunii ,Culisele Statului Paralel”. In sedinta publicad din data de 07.06.2022, Consiliul
National al Audiovizualului a analizat rapoartele de monitorizare referitoare la emisiuni difuzate in
perioada 28.02.2022 — 12.04.2022 de posturile Antena 3, Digi 24, Kanal D, Profit News, PRO TV,
TVR 1, Radio Roménia Actualitati. La finalul dezbaterilor, Consiliul a decis sa sanctioneze postul
Kanal D cu somatie publica pentru stirea cu titlul ,S-a decis pacea la negocierile de la Istanbul”
(editia din 29.03.2022 a emisiunii ,Stirile Kanal D", ora 19.00).

in sedintele publice din zilele de 8 si 9.06.2022, Consiliul National al Audiovizualului a
continuat analizarea rapoartelor de monitorizare intocmite de directia de specialitate pentru
emisiuni difuzate in perioada 05.03.2022 — 29.04.2022 de posturile Nasul TV, News Romania,
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Realitatea Plus, Romania TV, Radio Guerrilla si Gold FM. in sedinta publica din 09.06.2022,
constatand nerespectarea prevederilor legislatiei audiovizualului, Consiliul a decis sa aplice
urmatoarele sanctiuni: amenda de 50.000 de lei postului News Roméania pentru editiile din 14.03
si 04.04.2022 ale emisiunii ,Roménia informatd”, amenda de 20.000 de lei postului Nasul TV
pentru editiile din 21 si 29.03.2022 ale emisiunii ,S& vorbim despre tine”; amenda de 5.000 de lei
postului Gold FM pentru emisiunea ,Ce-i in Guséa si-n capuséa”, editiile din 17, 25 si 30.03.2022;
somatie publicd postului News Roméania pentru emisiunea ,Roménia Unitd” din data de
19.03.2022; somatie publica postului Realitatea Plus pentru emisiunea ,Culisele Statului Paralel”
din 29.04.2022.

Mentiune: in anul 2022 au fost analizate si alte petitii punctuale referitoare la emisiuni in
cadrul carora a fost abordat subiectul razboiului din Ucraina, iar Consiliul a aplicat sanctiuni daca

a constatat abateri de la legislatia audiovizualului.
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ACTIVITATEA JURIDICA

> DECIZII DE SANCTIONARE
A. Situatia sanctiunilor

In anul 2022, pentru incalcarea legislatiei din domeniul audiovizualului Consiliul National
al Audiovizualului a aplicat un numar de 282 de sanctiuni, dupa cum urmeaza:

- o decizie privind obligatia de a difuza timp de 10 minute, intre orele 19.00-19.10,
numai textul sanctiunii

- o decizie privind acordarea dreptului la replica

- 76 amenzi, in cuantum de 1.122.500 lei.

- 204 somatii

Situatia generala a sanctiunilor aplicate de CNA in anul 2022, inclusiv cuantumul
amenzilor, se regaseste in Anexa nr. 4, Juridic.
Prezentam, in continuare, situatia sanctiunilor aplicate posturilor de televiziune si de

radio din Bucuresti si din tara.

Posturi de televiziune din Bucuresti: - 155 sanctiuni

- 0 decizie privind obligatia de a difuza, timp de 10 minute, intre orele 19.00-19.10, numai
textul deciziei de sanctionare
- 0 decizie privind acordarea dreptului la replica
- 59 amenzi, in cuantum de 797.500 lei
- 94 somatii
-ROMANIATV - 40 sanctiuni

15 amenzi in cuantum de 160.000 lei

25 somatii

- REALITATEA PLUS - 26 sanctiuni 14 amenzi in cuantum de 210.000 lei

- 12 somatii
- NEWS ROMANIA (fost ESTRADA TV) - 18 sanctiuni — 11 amenzi in cuantum de 260.000 lei
- 7 somatii
- NASUL TV - 12 sanctiuni - o decizie privind difuzarea timp de 10 minute numai a

textului sanctiunii
- 6 amenzi in cuantum de 60.000 lei

-
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- 5 somatii
-ANTENA 3 -12 sanctiuni - 0 decizie privind acordarea dreptului la replica

-4 amenzi in cuantum de 30.000 lei

-7 somatii

-PRO TV - 6 sanctiuni - 0 amenda in cuantum de 5.000 lei
- 5 somatii

-ANTENA1 - 5 sanctiuni - 0 amenda in cuantum de 5.000 lei
- 4 somatii

- KANAL D - 5 sanctiuni - 2 amenzi in cuantum de 15.000 lei
- 3 somatii

-ANTENA STARS - 4 sanctiuni - 0 amenda in cuantum de 20.000 lei
- 3 somatii

- TARAF TV - 4 sanctiuni - o amenda in cuantum de 5.000 lei
- 3 somatii

-B1TV -3 sanctiuni -o amenda in cuantum de 7.500 lei

- 2 somatii
- PRIMA SPORT 1 - 2 sanctiuni - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
- 0 somatie

- DIGI 24 - 2 somatii

- DIGI SPORT 2 - 2 somatii

- METROPOLATV - 2 somatii

-TVR - 2 somatii

- MELOS TV - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei

- ALEPH NEWS - 0 somatie

- DIGI SPORT 4 - 0 somatie

-ETNO TV - 0 somatie

- NATIONAL TV - 0 somatie

- ORANGE SPORT 1 - 0 somatie

- ORANGE SPORT 3 - 0 somatie

- PRIMA SPORT 2 - 0 somatie

- PRIMATV - 0 somatie

- TRAVEL MIX - 0 somatie
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Posturi de radio din Bucuresti: - 14 sanctiuni

- 8 amenazi, in cuantum de 185.000 lei

- 6 somatii

- GOLD FM - 12 sanctiuni - 8 amenzi in cuantum de 185.000 lei
- 4 somatii
- RADIO GUERRILLA - 2 somatii
Televiziuni locale: 23 sanctiuni

- 3 amenzi, in cuantum de 30.000 lei

- 20 somatji
- APOLLONIA TV lasi - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
- TELE'M Botosani - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
- STUDIOUL TERITORIAL Cluj - o0 amenda in cuantum de 10.000 lei
- TELE 3 - 2 somatii
- NCN - 2 somatii
- CAMPUS TV - 2 somatii
-TV OLT - 0 somatie
- VOCEA BUCOVINEI - 0 somatie
- TV 1 SATU MARE - 0 somatie
- GENERAL TV - 0 somatie
- TV OLTENIA PLUS - 0 somatie
- ROCHANNEL - 0 somatie
- PROFI 24 TV - 0 somatie
- KAPITAL TV Deva, Alba lulia, Voluntari - o somatie
- KAPITAL TV Petrosani - 0 somatie
- TELESTAR 1 - 0 somatie
- INFORMATIA TV - 0 somatie
-RTT - 0 somatie
- SUPER TV 2 - 0 somatie
- LITORAL TV - 0 somatie
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Radio locale: - 6 sanctiuni

- o0 amenda, in cuantum de 10.000 lei

- 5 somatii

- RADIO ACCENT (Novaci) - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
- RADIO DADA - 0 somatie

- RADIO ACCENT - 0 somatie

- RADIO DELTA - 0 somatie

- VOCEA BUCOVINEI - 0 somatie

- RADIO CAMPUS - 0 somatie

Distribuitori de servicii: - 84 sanctiuni

- 5 amenzi, in cuantum de 100.000 lei

- 79 somatii

-S.C.RCS & RDS S.A. -5 sanctiuni - 2 amenzi in cuantum de 30.000 lei
- 3 somatii

-S.C. TOP TELECOM S.R.L. - 3 sanctiuni - 2 amenzi in cuantum de 60.000 lei
- 0 somatie

- S.C. LIDAS PROD S.R.L. - 3 sanctiuni - o amenda in cuantum de 10.000 lei
- 2 somatii

-S.C. TVALFAOMEGA 2005 S.R.L. - 2 somatii

- S.C. VODAFONE ROMANIA SA - 2 somatii

-S.C. KODAN TV S.R.L. - 2 somatii

- S.C. TELECOM ARDEAL S.R.L. -2 somatii

-S.C. GEMA CONECT S.R.L. - 2 somatii

-S.C. TV NET STAR 2018 S.R.L. - 0 somatie

-S.C. NASTY TELSAT S.R.L. - 0 somatie

- S.C. DEYVID COM S.R.L. - 0 somatie

- S.C. DANMARK COMPANY S.R.L. - 0 somatie

-S.C DC FIBER HOME S.R.L. - 0 somatie

-S.C. NICOLPET-TV S.R.L. - 0 somatie

- S.C. DIGI COMMUNICATION S.R.L. - 0 somatie

-
CNA - RAPORT ANUAL — 2022 112


http://www.cna.ro/+-Televiziuni-Locale-+.html
http://www.cna.ro/+-Societati-de-cablu-+.html

- S.C. ELECTRO-SAT S.R.L. - 0 somatie
- S.C. TELEKOM ROMANIA COMMUNICATIONS S.A- o somatie

- S.C. ELCOMSERYV S.R.L. - 0 somatie
- HUNYADI LASZLO INTREPRINDERE INDIVIDUALA - 0 somatie
- S.C. IMPULS CONSTRUCT S.R.L. - 0 somatie
- S.C. INTERNATIONAL OLISAT S.R.L. - 0 somatie
- S.C. KYSS CABLE SAT S.R.L. - 0 somatie
- S.C. TELEKOM GROUP TECHNOLOGY SRL - 0 somatie
- S.C. RANDOM TELECOM S.R.L. - 0 somatie
- S.C. TCS MEDIAPOWER NETWORK S.R.L. - 0 somatie
- S.C. SPEEDNETWORK S.R.L. - 0 somatie
- S.C. ADASYSTEM TELECOM S.R.L. - 0 somatie
- S.C. BROTHER S.R.L. - 0 somatie
- S.C. NEXTGEN COMMUNICATION S.R.L. - 0 somatie
- PAL ATTILA PERSOANA FIZICA AUTORIZATA - 0 somatie
- S.C. VEL COMMUNICATIONS S.R.L. - 0 somatie
- S.C. NEXT LEVEL CONNECT S.R.L. - 0 somatie
- S.C. NEXT START S.R.L. - 0 somatie
- S.C. ORIENT SKYLINE CONNECT S.R.L. - 0 somatie
- S.C. MC-SAT S.R.L. - 0 somatie
- S.C. MEDIA INTERNATIONAL CABLU S.R.L. - 0 somatie
- TOTH PIROSKA INTREPRINDERE INDIVIDUALA - o0 somatie
- S.C. TV SAT 2002 S.R.L. - 0 somatie
- S.C. INTERSAT SRL - 0 somatie
- S.C. CONS PROD 21 S.R.L. - 0 somatie
-S.C. ELY COM S.R.L. - 0 somatie
- S.C. EURONET SYSTEM S.R.L. - 0 somatie
- S.C. GABMAR CABLE S.R.L. - 0 somatie
- S.C. GMB COMPUTERS S.R.L. - 0 somatie
- S.C. HD CAT S.R.L. - 0 somatie
- S.C. IMPULS CONSTRUCT S.R.L. - 0 somatie
- S.C. INFO JUNIOR S.R.L. - 0 somatie

-
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- 0 somatie

- CENTRUL MULTIMEDIA SARBO-ROMAN “MEDIALINK” - 0 somatie

-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.
-S.C.

LUPO TOURING S.R.L.
MAVLINK S.R.L.

MC SAT S.R.L.

MEDIA SAT S.R.L.
MEDIA SUD S.R.L.

METROPOLITAN INTERLINK S.R.L.

NETFIL S.R.L.
NICOLPET-TV S.R.L.

ORIENT SKYLINE CONNECT S.R.L.

OTI-MEX S.R.L.

ROM FIRST S.R.L.
SINCRO-MAX S.R.L.

SPEED NETWORK S.R.L.
TEDYSA TV-SAT S.R.L.
TELEPLUS S.R.L.

COMARAD TELPREST S.R.L.
URBAN TV S.R.L.

ZANOTI COM S.R.L.

ORANGE ROMANIA SA

ADA SYSTEM TELECOM S.R.L.
BANAT TELECOM SATELIT S.R.L.
INTERSAT S.R.L.

B. Decizii de intrare in legalitate

- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie
- 0 somatie

- 0 somatie

In anul 2022 au fost emise 16 decizii de intrare in legalitate pentru nerespectarea

conditiilor de difuzare a publicitatii:

- in cazul mai multor spoturi de promovare a suplimentelor alimentare, dispozitive

medicale, cu preponderentd, au fost constatate incalcari sub aspectul informarii corecte a

publicului, de exemplu, prin atribuirea de proprietati de prevenire, tratare si vindecare a unor boli;

-
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- s-a mai constatat ca, in cadrul unor comunicari comerciale, pentru suplimentele
alimentare, acestea erau recomandate de personal medical sau de personalitati ale vietii publice,
culturale, stiintifice, sportive ori de alte persoane, care, datorita celebritafii lor, pot incuraja
consumul acestor produse sau tratamente;

- in spotul de promovare a unui produs cosmetic sub forma de gel au fost facute in mod
repetat afirmatii ca acesta ar ajuta persoanele (femei si barbati), care ar utiliza produsul, sa slabeasca,
fara exercitii fizice sau dietd, afirmatii Tn masura sa descurajeze consumatorul de la un stil de viata
sanatos;

- intr-un material audiovizual publicitar pentru un abonament privat de sanatate asociat
unui anumit card bancar, nu au fost facute precizari in legatura cu faptul ca acest serviciu este
limitat de o serie de conditii si are in vedere respectarea unor termene, fapt de natura a prejudicia
dreptul la informare a telespectatorului, implicit decizia acestuia de a folosi un astfel de serviciu;

- in cazul a doua variante de spoturi privind o retea de clinici stomatologice, acestea
contineau afirmatii care puteau genera confuzie in randul publicului, in calitate de potentiali clienti.
Publicului ii este indus mesajul ca ar fi una superioara in comparatie cu altele, ocupand prima
pozitie intr-un clasament al clinicilor din domeniu, mesaj ce poate influenta perceptia si optiunea
publicului tinta de a alege clinica respectiva, in detrimentul celorlalti competitori;

- in legatura cu un spot de promovare a unui produs alimentar, congelat, s-a retinut ca in
continutul acestuia au fost facute afirmatii de natura, pe de o parte, sa exagereze calitatile
ingredientelor care intra in compozitia produsului, iar, pe de alta parte, sa denatureze in mod
intentionat realitatea in ce priveste procesul de preparare ca fiind unul pregatit personal, in
realitate, fiind un produs congelat;

- In altd spetd, intr-o emisiune de teleshopping, informatiilor despre caracteristicile
produselor promovate, obiecte din metale pretioase si pietre pretioase, nu au fost corecte,
complete si precise cu privire la natura si caracteristicile acestora;

- totodata, in cadrul unui spot pentru un serviciu de creditare, mentiunea care evidentia
serviciul ca fiind ,,Cel mai rapid credit online” (cu voce off si titrata pe ecran), nu a fost sustinuta

sau probata de restul informatiilor aduse la cunostinta publicului.

> Situatia sanctiunilor aplicate pe tematicile prevazute de legislatia audiovizuala
- pentru incalcarea prevederilor privind protectia copiilor in cadrul serviciilor de

programe:

-
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» 12 somatji
» 4 amenzi
» POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 12 somatji: PRO TV (4), Roméania TV (3), Antena 1 (2), NATIONAL TV (1), SUPER TV2 (1),
TVR 3 (1)
- 4 amenzi: KANAL D (2), Antena 1 (1), PRO TV (1)

- pentru incalcarea prevederilor privind protectia demnitatii umane si a dreptului la propria
imagine
> 20 somatii
» 21 amenzi
> o decizie privind obligatia de a difuza timp de 10 minute numai textul sanctiunii -
NASUL TV
»POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 13 somatii: ROMANIA TV (6), REALITATEA PLUS (2), ANTENA STARS (1), ANTENA 3
(1), DIGI 24 (1), METROPOLA TV (1), NASUL TV (1),
- 21 amenzi: ROMANIA TV (9), REALITATEA PLUS (5), NASUL TV (3), ANTENA 3 (2),
ANTENA STARS (1), B1 TV (1)
e POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
- 5 somatii: PROFI 24 TV (1), NCN (1), INFORMATIA TV (1), RTT (1), KAPITAL TV (1)
e POSTURI DE RADIO LOCALE:
- 2 somatji: RADIO ACCENT (1), RADIO CAMPUS (1)

- pentru incalcarea prevederilor privind acordarea dreptului la replica
» o decizie de acordare a dreptului la replica — ANTENA 3
- pentru incalcarea prevederilor privind incitarea la ura, discriminarea, xenofobia si defaimarea
» 4 somatii
» 7 amenzi
» o decizie privind obligatia de a difuza timp de 10 minute numai textul sanctiunii -
NASUL TV
»POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 4 somatii: ROMANIA TV (2), ANTENA STARS (1), DIGI SPORT 2 (1)

-
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- 5amenzi: REALITATEA PLUS (2), NASUL TV (1), PRIMA SPORT 1 (1), ROMANIA TV (1)
» POSTURI NATIONALE DE RADIO:
- oamenda: GOLD FM
e POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
- 0 amenda: APOLLONIA TV

- pentru incalcarea prevederilor privind asigurarea informarii corecte si a pluralismului
» 50 somatii
» 50 amenzi
> o decizie privind obligatia de a difuza timp de 10 minute numai textul sanctiunii —
NASUL TV
»POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 41 somatii: ROMANIA TV (12), REALITATEA PLUS (7), NEWS ROMANIA (5), NASUL TV
(5), ANTENA 3 (3), ALEPH NEWS (1), ANTENA STARS (1), ANTENA 1 (1), BL TV (1), DIGI 24
(1), KANAL D (1), METROPOLA TV (1), PRO TV (1), TVR 1 (1)
- 40 amenzi: ROMANIA TV (12), REALITATEA PLUS (11), NEWS ROMANIA (10), NASUL
TV (6), ANTENA 3 (1)
e POSTURI NATIONALE DE RADIO:
- 3 somatji: GOLD FM (2), RADIO GUERRILLA (1)
- 7 amenzi: GOLD FM
e POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
- 5 somatji: PROFI 24 TV(1), NCN (1), KAPITAL TV (1), TELE 3 (1), CAMPUS TV (1),
- 2 amenzi: TELE'M (1), STUDIOUL TERITORIAL CLUJ (1)
e POSTURI DE RADIO LOCALE:
- 0 somatie: RADIO CAMPUS
- 0 amenda: RADIO ACCENT
- pentru incalcarea prevederilor privind obligatia sa informeze publicul telespectator cu privire la
existenta numarului de telefon "Telverde destinat victimelor violentei domestice"
» 8 somatii
»POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 7 somatii: Antena 1 (1), ANTENA 3 (1), B1 TV (1), KANAL D (1), PRIMA TV (1),

REALITATEA PLUS (1), ROMANIA TV (1),
1
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»POSTURI NATIONALE DE RADIO:
- 0 somatie: GOLD FM (1)

- pentru incalcarea prevederilor privind dreptul de acces la serviciile media audiovizuale al

persoanelor cu deficiente auditive
» 3 somatii: GENERAL TV (1), TELE 3 (1), TV OLTENIA PLUS (1)

- pentru incalcarea prevederilor privind difuzarea extrasului
» o somatie: REALITATEA PLUS

- pentru incalcarea prevederilor privind normele ortografice
> o somatie: ETNO TV

- pentru incalcarea prevederilor privind sponsorizarea, publicitatea si teleshopping-ul ,
plasarea de produse
» 9 somatii
» 2 amenzi
»POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
- 7 somatii: ANTENA 3 (2), ROMANIA TV (2), DIGI SPORT 2 (1), KANAL D (1),
REALITATEA PLUS (1)
- 2 amenzi: ANTENA 3 (1), ROMANIA TV (1)
»POSTURI NATIONALE DE RADIO:
- 2 somatii: GOLD FM (1), RADIO GUERRILLA (1)

- pentru incalcarea prevederilor privind publicitatea la jocurile de noroc
» 5 somatii : DIGI SPORT 4 (1), ORANGE SPORT 1 (1), ORANGE SPORT 3 (1),

PRIMA SPORT 1 (1), PRIMA SPORT 2 (1)
- pentru incalcarea prevederilor privind difuzarea emisiunilor/concursurilor interactive

» 4 somatii

» 0 amenda

» POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:

- 4 somatii: TARAF TV (3), ETNO TV
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- 0 amenda: TARAF TV

- pentru incalcarea prevederilor privind publicitatea politica
- 0 somatie: ROMANIA TV

- pentru nerespectarea obligatiilor ce revin radiodifuzorilor la inregistrarea programelor de

radio gi de televiziune
» 2 somatii

» POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
o somatie: TRAVEL MIX

e POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
o somatie: TELESTAR 1

pentru modificarea structurii actionariatului fara acordul CNA
» 2 somatii

»POSTURI NATIONALE DE TELEVIZIUNE:
o somatie: NEWS ROMANIA

»POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:

-0 somatie: CAMPUS TV

- pentru modificarea structurii serviciului de programe fara acordul CNA
» 5 somatii
» POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE
-4 somatii: TV OLT (1), VOCEA BUCOVINEI (1), TV 1 SATU MARE (1), LITORAL TV (1)
»POSTURI DE RADIO LOCALE:
- o somatie:RADIO DADA

- pentru modificarea sediului social fara acordul CNA
> o somatie NEWS ROMANIA

- pentru modificarea denumirii societatii fara acordul CNA

-
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> o somatie: NEWS ROMANIA

-pentru nerespectarea obligatiei legale de a solicita acordul Consiliului pentru modificarile
intervenite in documentele si in datele declarate la acordarea licentei audiovizuale
> o amenda: NEWS ROMANIA

- pentru nesolicitarea modificarii deciziei de autorizare in termenul legal
» o somatie RADIO DELTA

- pentru nesolicitarea prelungirii termenului de incepere a difuzarii serviciului de programe de
12 luni
» o somatie:ROCHANNEL

-pentru difuzarea dintr-un studio neautorizat
» 2 somatii: - NCN, VOCEA BUCOVINEI

in ceea ce priveste sanctiunile aplicate distribuitorilor de servicii:
> 79 somatii

» 5 amenzi
- S.C. TOP TELECOM S.R.L. — 0 amenda, deoarece a retransmis programe fara autorizatia de
retransmisie; nu a retransmis unele programe din lista must carry; nu a retransmis programe
regionale si locale din cele obligatorii la retransmisie;
-S.C. TOP TELECOM S.R.L. — 0 amenda, deoarece retransmitea programe fara a avea un aviz
valabil la data verificarii; difuza un serviciu de programe, fara a detine o licenta audiovizuala si o
decizie de autorizare audiovizuala valabile la data verificarii;
-S.C. RCS & RDS S.A. — 0 amenda, pentru ca programul ALEPH NEWS nu s-a regasit in grupul
tematic al programelor de stiri/informative, in sistem digital, in niciuna din cele 22 de localitati
verificate, iar in sistem analogic nu s-a regasit in 18 localitati din cele 22 verificate.
- S.C. RCS & RDS S.A. — 0 amenda, programele NCN si NCN CLUJ-NAPOCA nu s-au regasit in
grupul tematic al programelor de stiri/informative, nici in sistem digital si nici in sistem analogic, in

reteaua de comunicatii electronice din Cluj-Napoca, jud. Cluj;
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- S.C. LIDAS PROD S.R.L. - 0 amenda intrucét retransmitea servicii de programe, fara sa detina
aviz de retransmisie eliberat de Consiliu;

- somatii - difuzare de program propriu, fara a detine licenta si decizie de autorizare (de pilda:
S.C. Nasty Telsat S.R.L., S.C. DEYVID COM S.R.L.);

- somatii - pentru ca programele nu erau grupate in functie de categoria lor tematica (de exemplu:
S.C. Nasty Telsat S.R.L., S.C. DEYVID COM S.R.L., S.C. DANMARK COMPANY S.R.L., S.CDC
FIBER HOME S.R.L., S.C. NICOLPET-TV S.R.L., S.C. DIGI COMMUNICATION S.R.L., S.C.
ELECTRO-SAT S.R.L., S.C. TELEKOM ROMANIA COMMUNICATIONS S.A, S.C. TV ALFA
OMEGA 2005 S.R.L., S.C. TELEKOM ROMANIA COMMUNICATIONS S.A, S.C. TV ALFA
OMEGA 2005 S.R.L., HUNYADI LASZLO INTREPRINDERE INDIVIDUALA, S.C. IMPULS
CONSTRUCT S.R.L, S.C. VODAFONE ROMANIA SA etc);

- somatii — neretransmiterea unor programe obligatorii din lista must carry (cum ar fi: S.C. DIGI
COMMUNICATION S.R.L., S.C. ELECTRO-SAT S.R.L., S.C. TVALFAOMEGA 2005 S.R.L., S.C.
ELCOMSERV S.R.L., S.C. GEMA CONECT S.R.L, HUNYADI LASZLO INTREPRINDERE
INDIVIDUALA, S.C. VODAFONE ROMANIA SA, S.C. INTERNATIONAL OLISAT SRL, S.C. KYSS
CABLE SAT S.R.L., S.C. TELEKOM GROUP TECHNOLOGY SRL etc.).

Insumarea sanctiunilor enumerate mai sus nu corespunde cu totalul initial de sanctiuni, deoarece
exista situatii cand o sanctiune a fost aplicata pentru incédlcarea dispozitiilor din mai multe acte
normative, motiv pentru care unele se regasesc atéat la nerespectarea Legii audiovizualului nr.

504/2002, modificata, céat si la incalcarea unor decizii normative adoptate de CNA.

-
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> Situatia sanctiunilor aplicate in baza actelor normative care reglementeaza
domeniul audiovizualului
I. Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare:

- 31 amenzi
- 66 somatii

- 0 decizie privind obligatia de a difuza, timp de 10 minute, numai textul sanctiunii
Il. Decizia nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual

60 amenzi

- 97 somatji

- 0 decizie de acordare a dreptului la replica

- 0 decizie privind obligatia de a difuza, timp de 10 minute, numai textul sanctiunii

- 16 decizii de intrare in legalitate in privinta unor spoturi
lll. Decizia CNA nr. 72/2012 privind conditiile de eliberare si modificare a avizului de
retransmisie, cu modificarile si completarile ulterioare

- 60 somatii

- 2 amenzi
IV. Decizia nr. 412/2007 privind obligatiile ce revin radiodifuzorilor la inregistrarea

programelor de radio si de televiziune, cu modificarile si completarile ulterioare

- 2 somatji
V. Decizia CNA nr. 277/2013 privind acordarea, modificarea, prelungirea licentei
audiovizuale, cu modificarile si completarile ulterioare

- 2 somatji

Insumarea sanctiunilor enumerate mai sus nu corespunde cu totalul initial de sanctiuni, deoarece
exista situatii cand o sanctiune a fost aplicata pentru incélcarea dispozitiilor din mai multe acte
normative, motiv pentru care unele se regasesc atat la nerespectarea Legii audiovizualului nr.

504/2002, modificata, cét si la incalcarea unor decizii normative adoptate de CNA.
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> PUNEREA IN EXECUTARE A DECIZIILOR DE AMENDARE EMISE DE CNA

Valoarea celor 76 de amenzi, aplicate in anul 2022, a fost de 1.122.500 lei.

Dintre acestea:

- 65 de amenzi au fost transmise la administratjile finantelor publice competente in vederea
executarii silite, conform prevederilor legislatiei fiscale;

- pentru 17 amenzi, in suma totala de 205.000 lei, radiodifuzorii au facut dovada achitarii
voluntare;

- unele decizii de amendare au fost contestate, aflandu-se pe rolul instantelor.

-
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SITUATIA LITIGIILOR IN CARE CNA A FOST IMPLICAT IN 2022

n anul 2022, CNA a fost implicat in 198 litigii, care fie au fost solutionate de instantele de
judecata, fie sunt pe rolul instantei (respectiv, cu termene de judecata sau cauzele se afla in
procedura de suspendare), fie sunt in procedura de filtru/regularizare, dupa cum urmeaza:

A. dosare solutionate: 123 dosare

- 109 dosare, solutii favorabile CNA
- 12 dosare, solutii favorabile reclamantilor

- 2 dosare, actiunea admisa in parte

B. dosare pe rol/in faza prealabila/procedura de suspendare: 75 de dosare

- Inalta Curte de Casatie si Justitie -43 dosare
- Curtea de Apel Bucuresti si in tara - 28 dosare
- Tribunalul Bucuresti si in tara - 4 dosare

Din cele 198 de litiqii:

- 85 dosare la inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 102 dosare la Curtea de Apel Bucuresti;
- 5 dosare la alte curti de apel din tara;
- 5 dosare la Tribunalul Bucuresti si la tribunale din tara;

- 1 dosar la Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti;

Stadiul procesual al acestor litigii fiind urmatorul:
> Inalta Curte de Casatie si Justitie: 85 dosare
in faza procesuala a recursului: 42 dosare au fost solutionate, din care: in 36 dosare au fost
pronuntate decizii definitive in favoarea CNA; in 4 dosare, solutie definitiva in favoarea
radiodifuzorului/petentului; intr-un dosar, a fost diminuat cuantumul amenzii contestate de
radiodifuzor; intr-o cauza penala - contestatie la anulare, hotarare favorabila CNA
- 3 dosare suspendate, trimise la CCR;
- 30 dosare pe rol;
- 7 dosare, in faza prealabila a judecatii;

- 3 dosare, in procedura de suspendare.

-
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» Curtea de Apel Bucuresti: 102 dosare
in faza procesuala a fondului:

- au fost solutionate 74 dosare, din care: in 67 dosare au fost pronuntate hotarari in

favoarea CNA; in 7 dosare au fost pronuntate hotarari in favoarea radiodifuzorilor;
- 2 dosare suspendate, trimise la CCR
- 3 dosare, suspendate
- 3 dosare in faza prealabila a judecatii
- 20 dosare pe rol
» Curtea de Apel Suceava: 1 dosar
- Intr-un dosar, hotarare favorabila CNA
> Curtea de Apel Ploiesti: 2 dosare
- intr-un dosar, admitere in parte a actiunii radiodifuzorului, in sensul reducerii cuantumului
amenzii contestate.
- intr-un dosar, hotarare favorabila CNA
> Curtea de Apel lasi: 2 dosare
- In doua dosare, hotarari favorabile CNA
> Tribunalul Bucuregti: 4 dosare
- 2 dosare, pe rol
- un dosar penal se afla pe rol, in faza de revizuire
- intr-un dosar, declinare competenta in favoarea CAB
» Tribunalul Buzau: 1 dosar
- 1 dosar, pe rol;
> Judecatoria Sectorului 5 Bucuregti: 1 dosar

- Intr-un dosar, hotarare favorabila petentului;

Mentiune: in dosarele care au fost castigate in faza procesuala a fondului de catre reclamanti
(radiodifuzori/distribuitori sau alte persoane juridice ori fizice), fie CNA a formulat recursuri, care se afla
pe rolul/in procedura de filtru a inaltei Curti de Casatie si Justitie, fie urmeaza s formuleze aceasté cale

de atac, dupa comunicarea hotararilor judecatoresgti.

-
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SITUATIA PRIVIND ACTIVITATEA DE AVIZARE PENTRU
LEGALITATE A DOCUMENTATIEI JURIDICE
PREZENTATE DE PERSOANELE JURIDICE LA CNA

In cadrul Serviciului Juridic, Reglementari si Relatii Europene, au fost verificate si, dupa caz,
avizate, sub aspectul legalitatji, cereri privind:
e acordarea/modificarea licentei audiovizuale;
o prelungirea licentei audiovizuale;
. cedarea licentei audiovizuale;

. acordarea/modificarea deciziei de autorizare

De asemenea, a fost verificata documentatia juridica privind schimbarile intervenite in
actul constitutiv al societatilor de comunicatie audiovizuala.

Decizile adoptate de Consiliu, altele decat cele de sanctionare, cele emise de
vicepresedintele CNA, in calitatea sa de ordonator principal de credite, precum si contractele
incheiate de Consiliul National al Audiovizualului cu terte persoane au fost avizate pentru
legalitate.

-
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POLITICA DE PERSONAL

Structura organizatorica a Consiliului National al Audiovizualului pentru anul 2022 a fost
aprobata, in concordanta cu numarul maxim de posturi finantate si fondul aferent salariilor de
baza, conform Legii bugetului de stat pe anul 2022, nr. 317/2021 (Anexa nr. 5, Resurse umane
- Structura organizatorica a CNA).

Salarizarea personalului institutiei s-a realizat in baza Legii — cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si a
prevederilor O.U.G. nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in anul 2022, Consiliul National al Audiovizualului si-a desfasurat activitatea cu un numar
mediu de personal de 123, fata de un numar de 153 de posturi aprobate.

Referitor la fluctuatia fortei de munca in cadrul Consiliului National al Audiovizualului in anul

2022, aceasta se prezinta astfel:

- Numar efectiv de personal angajat la 1 ianuarie 2022 134
- Numar de personal plecat in timpul anului 11
- Numar de personal angajat in timpul anului 1
- Numar efectiv de personal angajat la 31 decembrie 2022 124

In cursul anului 2022, avand in vedere prevederiie O.U.G. nr. 80/2022 privind
reglementarea unor méasuri in domeniul ocuparii posturilor in sectorul bugetar, a fost organizat si
derulat un concurs pentru ocuparea postului de conducere vacant din cadrul Directiei Monitorizare.

La inceputul anului 2022, 4 (patru) functii de conducere erau vacante (1 functie de director,
1 functie de sef serviciu si 2 functii de sef birou). Pe parcursul anului s-au mai vacantat 2 functii
de conducere de sef serviciu si sef birou. Pentru postul vacant de sef serviciu al Serviciului
Monitorizare Mass-Media Audiovizuale a fost derulat concurs de promovare si acest post a fost
ocupat.

De asemenea, in anul 2022 au fost organizate examene de promovare in grad profesional,
respectiv in functie, in urma cérora au promovat 5 functionari publici si 1 functionar contractual.

In vederea asigurarii conducerii si coordondrii activitati 4 (patru) functii publice de
conducere vacante, respectiv director al Directiei Economice, sef serviciu al Serviciului

Monitorizare Mass-Media Audiovizuale, sef birou la Biroului Reglementari si Relatii Europene si

-
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sef birou al Biroului Informare si Relatii Publice, au fost ocupate, prin promovarea temporara a
unor functionari publici de executie/conducere din cadrul institutiei, cu respectarea prevederilor
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cursul anului 2022, au fost aprobate doua modificari ale structurii de functii mentinand
numarul total de posturi din organigrama institutiei (153 posturi aprobate), respectiv numarul de
functii de conducere, ca urmare a transformarii gradului profesional al unui post vacant si a
promovarii unor functionari publici din cadrul institutiei.

Directia Control, directie de specialitate din cadrul institutiei, si-a desfasurat activitatea la
nivelul anului 2022 cu un numar de 30 de inspectori audiovizuali pentru Municipiul Bucuresti si 41
de judete. Pentru judetele neacoperite cu inspectori audiovizuali, activitatea a fost redistribuita
inspectorilor teritoriali existenti, pe principiul vecinatatji judetelor.

in privinta cresterii nivelului cunostintelor profesionale ale personalului in anul 2022, avand
in vedere nivelul fondurilor bugetare aprobate cu aceasta destinatie, s-a asigurat participarea la
cursuri de pregatire profesionala fizic si on-line a unui numar de 13 functionari publici in domeniile:
dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane, protectia datelor, comunicare
in administratie publica, recunoasterea si combaterea discursului instigator la ura in mediul online,
management financiar si contabilitate bugetara, contractul de achizitie publica, digitalizare si
securitate cibernetica in administratia publica, LINUX, circuitul informatiilor si al documentelor
SCIM, digitalizarea activitatilor SCIM, programul de dezvoltare si obiective SCIM. Astfel s-a
asigurat participarea la un numar de 24 de programe de perfectionare, din care, pentru 3
programe, cheltuielile au fost suportate din bugetul institutiei.

n anul 2022 au fost luate toate mé&surile necesare pentru asigurarea securitétii si protectiei
sanatatii lucratorilor, pentru prevenirea riscurilor profesionale, precum si pentru asigurarea
cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare securitatii si sanatatii in munca. Institutia deruleaza
programul de instruire al personalului conform instructiunilor proprii de sanatate si securitate in
munca si a legislatiei in vigoare.

De asemenea, au fost asigurate serviciile medicale profilactice, respectiv examen medical
la angajare, periodic, la reluarea activitatii si consiliere privind promovarea sanatatii la locul de
munca pentru personalul institutiei, inclusiv testarile suplimentare raportate la specificul activitatii

desfasurate.
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in ceea ce priveste activitatea de arhiva, in anul 2022 s-a continuat procesul de inventariere
si predare la depozitul de arhiva a unitatilor arhivistice. In cursul anului a fost efectuata o lucrare
de selectionare a documentelor cu termenul de pastrare expirat.

Fondurile bugetare aprobate la titlul ,Cheltuieli de personal” au acoperit necesarul anului
2022 in contextul cregterilor salariale acordate conform O.U.G. nr. 130/2021 cu modificarile si
completarile ulterioare si a fluctuatiei de personal evidentiate mai sus.

in cursul anului 2022, functionarii publici si personalul contractual din cadrul institutiei au
beneficiat de spor conditii vatamatoare de munca, indemnizatie de hrana, 2 (doi) functionari publici
au beneficiat de indemnizatia pentru titlul stiintific de doctor si un functionar public a beneficiat de
sporul pentru persoane cu handicap. De asemenea, in baza O.U.G. 131/2021 privind modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, institutia a acordat
vouchere de vacanta functionarilor publici si personalului contractual.

Astfel, la nivelul functionarilor publici si personalului contractual, venitul mediu brut a fost

de 7.884 lei, reprezentand un venit mediu lunar net de 4.612 lei.
CANCELARIA CONSILIULUI

In cadrul activitatilor sale specifice, Serviciul Cancelaria Consiliului a asigurat:

e Pregatirea a 84 de sedinte (respectiv 70 de ordini de zi) ale Consiliului National al
Audiovizualului (ordinea de zi in proiect, scanarea documentelor aferente, transmiterea
ordinii de zi finale pentru a fi postata pe site-ul institutiei, transmiterea acesteia si a
materialelor aferente pe e-mail membrilor Consiliului, compartimentelor de specialitate si
radiodifuzorilor vizati, multiplicarea materialelor de sedinta - atunci cand este cazul,
intocmirea procesului-verbal si a extrasului din procesul-verbal de sedintd) avand ca
tematica discutarea sesizarilor/reclamatiilor, a monitorizarilor si a rapoartelor de inspectie
teritoriala - cu hotarérea si aplicarea sanctiunilor - atunci cand a fost cazul,
acordarea/prelungirea/incetarea licentelor audiovizuale, decizii de autorizare audiovizuala,
avize de retransmisie, proiecte de decizii ale Consiliului National al Audiovizualului in
vederea dezbaterii — privind regulile de desfasurare in audiovizual a campaniei electorale
privind alegerile locale din anul 2022 — atunci cand a fost cazul, legislatie secundara
decurgand din Legea 504/2002, integrare europeana, organigrama, probleme economice

si administrativ-organizatorice, deplasari in tara ori strainatate etc.;

-
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Pe parcursul anului 2022 au fost intocmite diverse lucrari, sinteze, referate (privind
achizitionarea produselor de birotica, a echipamentelor IT si a produselor de protocol
necesare unei activitati continue si eficiente in cadrul cabinetelor);

Au fost intocmite referate pentru necesarul de materiale de birotica din cadrul cabinetelor
si a registraturii institutiei, cat si referatul sinteza la nivel de serviciu, in vederea constituirii
proiectului de buget pentru anul 2023;

Au fost intocmite, conform normelor procedurale, deconturile aferente deplasarilor interne
in interes de serviciu ori a deplasarii la domiciliu a membrilor Consiliului - cu incadrarea

depunerii acestora catre departamentul de specialitate, in termenul legal prevazut;

Au fost revizuite fisele posturilor, in concordanta cu art. 102 din H.G. nr. 1336 din
28.10.2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea
carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice;

S-a realizat arhivarea, conform Nomenclatorului arhivistic 756/2006, a ordinii de zi a
sedintelor Consiliului, a proceselor verbale, a documentelor aferente ordinii de zi, a
confirmarilor de primire - externe si interne, a corespondentei retur, cat si a borderourilor
privind corespondenta prin posta militara;

S-a realizat in permanenta pregatirea mapelor vicepregedintelui Consiliului National al
Audiovizualului, a membrilor Consiliului, cat si distribuirea materialelor - conform rezolutiei
primite, in conditii de maxima operativitate, in vederea unei solutionari eficiente a acestora
de catre departamentele vizate;

Gestionarea din punctul de vedere al secretariat/registraturii a tuturor sesizarilor primite atat
prin portalul institutiei, pe e-mail, cat si, partial, prin posta sau depuse personal, si care
comporta inregistrarea in registrul computerizat (raspunsuri intermediare catre reclamanti,
solicitari de puncte de vedere de la radiodifuzori, de la RAC, de la alte organisme abilitate,
puncte de vedere primite, raspunsuri finale ori redirectionarea reclamatiilor catre institutiile
abilitate — spre exemplu ANPC, puncte de vedere de la compartimentele interne, rapoarte

de monitorizare ale directiilor de specialitate, note interne etc.);

e In cursul anului 2022, la registratura institutiei au fost atribuite 12.709 numere de

inregistrare unice;
Au fost efectuate peste 5.700 de inregistrari aditionale (réaspunsuri intermediare - RI,

solicitari de puncte de vedere - SPDV, puncte de vedere primite - PDVP, raspunsuri finale
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- RF, redirectionari — RD, puncte de vedere interne - PDV, note interne - NT, rapoarte de
monitorizare - RM), astfel incat numarul total al consemnarilor in registrul de intrare/iesire
corespondenta in/din institutie a fost de 18.399;

e Au fost primite si inregistrate un numar de 4255 de sesizari (sosite prin portal, e-mail, fax,
posta normala si posta militaré sau depuse personal de catre petenti). Facem precizarea
ca, dintre acestea, o parte dintre sesizari nu au fost validate de catre petitionari - fiind
inchise in portal, ca anonime;

e Au fost expediate 1.111 plicuri, astfel:

- prin oficiile postei roméane au fost expediate 1.001 scrisori,

- prin posta militara au fost expediate 110 plicuri,

- total corespondenta primita/expediata prin posta militara: 272 de plicuri;

o Chiar si in conditiile dificile ale pandemiei (telemunca partiala), au fost optime comunicarea
si colaborarea interdepartamentala in scopul realizarii in modul cel mai eficient posibil a
obiectivelor si a sarcinilor de serviciu specifice;

e Au fost desfasurate si alte activitati specifice (transmitere de faxuri, emailuri, curierat,
protocol etc).

COMPARTIMENTUL AUTO

In anul 2022, prin activitatea Compartimentului Auto au fost asigurate conditiile necesare
pentru desfasurarea activitatii in ceea ce priveste exploatarea si intretinerea celor 27 de
autoturisme aflate in patrimoniul CNA, atat pentru cele 14 autoturisme din Bucuresti, cat si pentru
cele 13 autoturisme repartizate inspectorilor din teritoriu pentru activitati specifice de control
(judetele Vaslui, Giurgiu, Brasov, Constanta, Neamt, Botosani, Satu Mare, Galati, Timis, Suceava,
Mures, Hunedoara si Alba).

n scopul derulérii la intreaga capacitate a activitatii parcului auto, au fost alocate fonduri in
valoare de 260.000 lei repartizate astfel: 114.000 lei pentru carburanti; 92.000 lei pentru reparatii,
revizii, taxe si alte servicii specifice auto si 54.000 lei pentru asigurari auto (RCA si CASCO).

Compartimentul Auto a derulat activitatea de intretinere a autoturismelor din parcul auto al
CNA, efectuand un numar de 58 de interventii, reprezentand revizii, verificari si reparatii, inspectii
tehnice periodice obligatorii.

Utilizarea fondurilor alocate in bugetul aprobat CNA pe anul 2022 pentru activitatea de auto

reflecta un proces corect de management al cheltuielilor.

-
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SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA (cu EXECUTIA BUGETARA)

in conformitate cu Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata, modificata si completata,
Directia Economica din cadrul Consiliul National al Audiovizualului asigura informatii ordonatorului
de credite cu privire la executia bugetelor de venituri si cheltuieli, patrimoniul aflat in administrare,
precum informatii referitoare la intocmirea contului general anual de executie a bugetului general
CNA.

Activitatile economice Tn exercitiul anului 2022 au fost desfasurate in directiile principale de
asigurarea resurselor, gestionarea acestora, efectuarea si urmarirea platilor, cu incadrarea in
limitele bugetului aprobat Consiliului National al Audiovizualului prin Legea bugetului de stat nr.
317/2021, pentru intarirea, dezvoltarea si consolidarea patrimoniului Consiliul National al
Audiovizualului si gestionarea eficienta a acestuia.

Consiliul National al Audiovizualului a avut in anul 2022 o preocupare sustinuta pentru
realizarea obiectivelor generale si specifice ale politicilor publice formulate si pentru o gestionare
eficienta a fondurilor aprobate si a fost axata pe realizarea prevederilor politicii fiscal bugetare pe
termen mediu in scopul mentinerii stabilitatii macroeconomice.

Directia Economica este departamentul care asigura expertiza de specialitate privind
activitatea economica, contribuind alaturi de celelalte structuri ale institutiei la realizarea
obiectivelor generale si specifice ale Consiliului National al Audiovizualului.

Directia Economica coordoneaza activitatea economico-financiara si asigura buna
desfasurare a activitatii administrativ-logistice si TIC, a activitatilor aferente achizitiilor si de
gestiune a patrimoniului, obiective si valori incidente intregii activitati organizationale. Prin
administrarea, angajarea, utilizarea si evidenta resurselor materiale si financiare, Directia
Economica asigura finantarea activitatilor Consiliului, a lucrarilor de investitii, intocmirea si
executia bugetului aprobat.

Relatjile functionale ale Directiei Economice sunt:

1. de subordonare fata de Presedintele CNA - ordonator principal de credite;

2. de coordonare a serviciilor din subordine - activitatea acestei directii fiind coordonata de
director:

e Serviciul Financiar, Contabilitate si Administrativ,
e Compartiment Achizitii,
e Compartiment IT;
e
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3. de colaborare cu celelalte structuri organizatorice din cadrul CNA.

In derularea activitatii economice aferentd exercitiului financiar pentru anul 2022 s-a avut
in vedere respectarea:

e Legii Contabilitatii nr. 82/1991, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 50072002 privind finantele publice cu modificarile si completarile ulterioare;

e OMFP nr. 1792/2002 privind Normele metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale cu modificarile si completarile ulterioare;

¢ OMFP nr. 2861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea Si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Principiilor contabilitatii asa cum sunt descrise in OMFP nr 1917/2005 pentru aprobarea
normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul MFP nr. 629/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si
depunerea situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor publice, precum si a unor raportari lunare
in anul 2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢ Legile bugetare anuale si legislatia privind rectificarea bugetara.

Pentru indeplinirea rolului sau in cadrul CNA, Directia Economica este strans implicata in
stabilirea obiectivelor economico-financiare ale institutiei pe termen scurt si mediu si urmareste
dinamica si realizarea acestora cu maximum de eficienta si profesionalism, in stricta concordanta
cu prevederile legale Tn vigoare.

in exercitiul financiar 2022, obiectivele indeplinite de Directia Economica au fost:

o realizarea activitatii economico-financiare, prin urmarirea si gestionarea eficienta a
resurselor financiare necesare functionarii tuturor activitatilor si indeplinirii prevederilor legale si a
sarcinilor stabilite de conducerea institutiei;

o organizarea, administrarea si monitorizarea activitatilor administrativ-logistice in
conformitate cu obiectivele si strategia institutiei;

o dezvoltarea, modernizarea si diversificarea bazei materiale, astfel incat sa creeze conditii
cat mai bune de desfasurare a activitatilor in cadrul CNA;

o elaborarea proiectului de buget anual centralizat la nivelul ordonatorului principal de credite;
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° repartizarea bugetului aprobat prin legea bugetara anuala pe trimestre si efectuarea
deschiderilor de credite bugetare;

o analizarea si urmarirea executiei pe titluri, articole si alineate de cheltuieli a bugetului
aprobat, precum si indrumarea structurilor din cadrul aparatului de lucru al CNA in vederea
respectarii disciplinei financiare;

o analizarea fundamentarilor si propunerea spre aprobare Presedintelui CNA, respectiv
Vicepresedintelui CNA — ordonator principal de credite - a documentatiei privind virarile de credite
intre articolele bugetare;

o asigurarea, pe baza actelor legale transmise lunar de Biroul Resurse Umane, Protectia
Muncii si Arhiva, in baza documentelor justificative, a intocmirii statelor de plata a salariilor pentru
personalul angajat al institutiei, precum si a indemnizatiilor, efectuédndu-se virarea, la termen, a
sumelor cuvenite in conturile de card deschise la banci si a retinerilor sau au fost achitate prin
casieria unitatii $i s-a procedat la virarea contributiilor la bugetul de stat;

o organizarea, monitorizarea si evidentierea rezultatelor inventarierii anuale a patrimoniului
si urmarirea reflectarii in contabilitate a rezultatelor casarii bunurilor, potrivit reglementarilor legale;
o intocmirea raportarilor lunare privind contributiile la buget D112, respectiv D100, conform
actelor normative n vigoare;

o intocmirea lunara a formularului ,Cercetare statistica”, conform legislatiei in vigoare, cu
date privind drepturile salariale si intocmirea celorlalte chestionare statistice referitoare la
castigurile salariale si a statisticii privind cheltuielile efectuate pentru deplasarile oficiale;

o completarea datelor privind drepturile salariale, a adeverintelor solicitate de personalul
angajat sau fosti angajati;

o lunar, a avut loc urmarirea, indrumarea si controlul activitatii casieriei institutiei si verificarea
Zilnica a documentelor de incasari si plati, a documentelor justificative anexate precum si a
registrului de casa, pentru operatiunile in lei si valuta, dupa caz;

J administrarea conturilor de cheltuieli si efectuarea inregistrarilor contabile zilnice aferente
operatiunilor de incasari si plati aprobate de conducerea institutiei, precum si efectuarea altor
operatiuni dispuse de ordonatorul de credite pe baza de documente justificative si aprobate de
persoane imputernicite;

o urmarirea procesului ALOP cf. OMFP 1792/2002, precum si organizarea, evidenta si

raportarea angajamentelor bugetare si legale in cadrul CNA si intocmirea lunara a situatiei privind
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limitele aprobate de Presedintele CNA pentru creditele de angajament si creditele bugetare ce
urmeaza a fi efectuate;

o analizarea continutului angajamentelor legale si a altor documente primite pentru stabilirea
platilor urgente in scopul evitarii intarzierii acelor plati care pot constitui potentiale baze de calcul
de majorari pentru intarziere si/sau penalitati, precum si respectarea termenelor de plata
contractuale a tuturor platilor si a prevederilor bugetare aprobate;

o planificarea deschiderilor de credite bugetare si a platilor pe decade;

o elaborarea deschiderilor/retragerilor de credite bugetare, in limita creditelor bugetare
aprobate trimestrial/anual,

o monitorizarea utilizarii creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

o intocmirea documentatiei necesare in vederea efectuarii platilor catre furnizori/prestatori,
in baza facturilor si a deconturilor de cheltuieli gi/sau a ordonantarilor intocmite Tn baza referatelor
de necesitate elaborate de compartimentele de specialitate si aprobate de Presedintele CNA si s-
au efectuat aceste plati/viramente bugetare;

o verificarea deconturilor aferente deplasarilor interne si plata drepturilor cuvenite;

o legatura zilnica a CNA cu Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publica a Municipiului
Bucuresti si institutiile de credit la care CNA are deschise conturi pentru derularea operatiunilor
legale, raspunzand de circuitul documentelor referitoare la operatiunile de decontare, precum si
cu Ministerul Finantelor Publice;

o anual, conform legislatiei in vigoare, a avut loc inventarierea patrimoniului in baza deciziei
ordonatorului principal de credite;

J transmiterea raspunsurilor ce tin de activitatea directiei la solicitarile Biroului Informare si
Relatii Publice, conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

o intocmirea si centralizarea situatiei privind ,Monitorizarea Ilunara si trimestriala a
cheltuielilor de personal” conform OUG nr. 48/2005 pentru reglementarea unor masuri privind
numarul de posturi gi cheltuielile de personal in sectorul bugetar, aprobata prin Legea nr.
367/2005, cu modificarile ulterioare;

o pentru implementarea sistemului de control intern managerial, Tn conformitate cu OSGG nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice s-a intocmit
si s-a transmis Comisiei de Monitorizare din cadrul CNA registrul de riscuri de integritate si coruptie

si planul de integritate la nivelul Directiei Economice;
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o intocmirea si depunerea lunara a raportarii conform Ordinului 1998/2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale si a unor
raportari financiare lunare ale institutiilor publice Tn anul 2021, precum si pentru modificarea si
completarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii publice;
o trimestrial si anual, verificarea si centralizarea, conform instructiunilor MFP, a situatiilor
financiare contabile ale institutiilor publice, rezultand astfel bilanful CNA care a fost depus la MFP
in termenul legal stabilit.

> Serviciul Financiar, Contabilitate si Administrativ

Pentru intocmirea situatiilor financiare trimestriale si anuale au fost necesare efectuarea
urmatoarelor operatiuni in cadrul Serviciului Financiar, Contabilitate si Administrativ:

e S-au inregistrat zilnic documentele justificative, anexate la extrasele de cont si registrele
de casa pe capitolele bugetare existente la CNA pe structura bugetului aprobat, cheltuieli de
personal, cheltuieli cu bunuri si servicii, alte transferuri (plata la organisme internationale - taxa
membru EPRA), plati din anul precedent recuperate in anul curent;

e S-au intocmit ,fisele pentru operatii diverse” si balantele de verificare analitice si sintetice,
lunar si trimestrial,

¢ S-a intocmit documentatia privind constituirea garantiei pentru gestionari si inregistrarea in
evidenta contabila a garantjilor depuse de gestionarii institutiei la institutiile de credit;

e S-a tinut evidenta debitorilor si creditorilor;

¢ Serviciul a participat la efectuarea inventarierii patrimoniului institutiei pe anul 2022 conform
legislatiei in vigoare;

¢ S-au intocmit diverse situatii privind activitatea institutiei solicitate de conducerea acesteia;

« Inregistrarile in evidenta contabild au fost facute in termen, iar Controlul Financiar Preventiv
Propriu s-a facut in toate documentele din care deriva drepturi sau obligatii patrimoniale;

¢ Evidenta angajamentelor bugetare si legale s-a {inut in conformitate cu creditele bugetare
aprobate pentru efectuarea cheltuielilor si a legislatiei in vigoare;

¢ Contabilitatea analitica a creditelor aprobate s-a {inut pe titluri, articole si aliniate in cadrul
fiecarui subcapitol sau capitol al bugetului aprobat potrivit bugetului aprobat si normelor
metodologice elaborate de Ministerul Finantelor Publice;

e Pentru a se putea efectua plati conform prevederilor bugetare aprobate, lunar sau de ori de

cate ori este nevoie, Serviciul Financiar, Contabilitate si Administrativ a intocmit si fundamentat
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cereri pentru deschideri de credite insotite de note de fundamentare, care au fost depuse la
Ministerul Finantelor;

e S-a asigurat evidenta analitica a mijloacelor fixe si obiectelor de inventar si intocmirea
lunara a notei contabile privind amortizarea activelor fixe corporale si necorporale aflate in
patrimoniul institutiei si supuse amortizarii, conform OG nr. 81/ 2003 privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice;

¢ S-au intocmit notele contabile si s-au inregistrat in contabilitate platile privind virarea
contributiilor la bugetul general consolidat si alimentarea cardurilor cu salariile angajatilor;

¢ S-au inregistrat in contabilitate retinerile din salarii (rate bancare, pensii facultative, popriri
etc.);

e S-au inregistrat Tn contabilitate drepturile asimilate salariilor (sentinte civile, indemnizatii
comisii: sedinta, concurs/contestatie);

¢ S-au inregistrat in contabilitate platile referitoare la drepturile salariale ale angajatilor CNA
care nu primesc aceste drepturi pe card,;

e S-au Intocmit notele contabile si s-au facut inregistrarile contabile pentru persoanele
angajate la CNA care nu locuiesc in Bucuresti si care beneficiaza de decontarea cheltuielilor de
cazare;

e S-au inregistrat in contabilitate incasarile in lei si in valutda pentru avansurile ramase
neutilizate privind deplasarile in tara si in strainatate, pentru utilitati si pentru penalitatile calculate
si imputatiile de orice fel;

e S-au inregistrat in contabilitate deconturile privind deplasarile interne si externe precum si
documentele anexate la acestea;

e S-au inregistrat in contabilitate platile bugetare catre furnizorii/prestatorii de bunuri si
servicii, In baza deconturilor de cheltuieli si/sau a ordonantarilor intocmite si aprobate de
ordonatorul de credite;

e Lunar, s-a intocmit balanta de verificare, iar sumele inscrise in aceasta au fost determinate
aritmetic, corect totalizate si centralizate;

e Conducerea evidentei tehnico-operative si contabile a fost realizata prin intocmirea notelor
contabile, inregistrarea in figsele sintetice a operatiunilor din notele contabile, evidentierea salariilor
pe fise in baza statelor de plata si s-a intocmit documentatia contabila primara pentru operatiunile

efectuate n sistem informatizat cu ajutorul soft-ului specific;
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e A asigurat intretinerea curenta a cladirii in care i desfasoara activitatea CNA;

¢ Organizeaza si supravegheaza efectuarea si intretinerea curateniei in sediul CNA,;

e S-au inregistrat in contabilitate operatiile de depunere si de ridicare de numerar de la
A.T.C.P.M.B. cat si in valuta de la institutiile de credit la care CNA are conturile deschise;

e S-au inregistrat in contabilitate operatiunile de depunere la trezorerie a numerarului ce
depaseste plafonul de casa stabilit potrivit dispozitiilor legale in vigoare;

e S-au finregistrat in contabilitate garantiile aferente persoanelor care gestioneaza valori
materiale gi banesti (gestionari si casier), in baza datelor inscrise de catre banca;

¢ S-a asigurat evidenta, urmarirea si raportarea angajamentelor bugetare si legale (ALOP),
conform prevederilor Ordinului MFP nr. 1792/2002 (cap. 51.01 ,Autoritati publice si actiuni
externe"), inregistrarea in Sistemul Public National de raportare al MFP FOREXEBUG a
angajamentelor legale;

e a accesat si utilizat aplicatia FOREXEBUG a Ministerului de Finante si a intocmit lunar,
trimestrial si anual situatiile financiare ale CNA,

e Zilnic a accesat si utilizat aplicatia CAB ( Control Angajamente Bugetare) a Ministerului de
Finante, efectuand receptii sumelor de achitat, pentru care ulterior s-au intocmit 1914 ordine de
plata, utilizdnd Ordinul de Plata Multiplu Electronic (OPME);

e S-a asigurat transmiterea cu semnatura electronica, in Sistemul Public National de
raportare FOREXEBUG a formularelor din sfera situatiilor financiare lunare: - Balanta de verificare
- F1102, conturile de venituri (clasa 7xx) si cheltuieli (clasa 6xx) la nivelul rulajelor cumulate;
balanta de deschidere - F1101, contul de executie non-trezor - F1115, platile restante si situatia
numarului de posturi - F1118, situatia platilor efectuate si a sumelor declarate pentru cota-parte
aferenta cheltuielilor finantate din FEN postaderare - F1114, situatia platilor efectuate din fonduri
externe nerambursabile (FEN) postaderare (titlul 56 si titlul 58) - F1122, situatia platilor efectuate
la Titlul 65 ,Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild” - F1123, situatia activelor
si datoriilor financiare ale institutiilor publice, F1125, F1105 situatia activelor fixe corporale
amortizabile respectiv F1107 situatia activelor fixe necorporale amortizabile, F1113 situatia
stocurilor, F1114 situatia platilor efectuate si a sumelor declarate, F1110 situatia modificarilor in
structura activelor, F1126 validare rapoarte receptionate, F1133 alte anexe, F1127 balanta

deschisa luna 12;

CNA - RAPORT ANUAL - 2022 138



C//A

x% ¥ AUDIOVIZUALULUI

¢ a intocmit corectii in platforma FOREXEBUG, pentru sumele incasate eronat sau din anii
precedenti;

¢ S-au intocmit si depus lunar la Ministerul Finantelor Publice Anexa 1 — Indicatorii de bilant
si Anexa 30- Plati restante, pentru activitatea proprie a C.N.A, conform OMFP nr. 2941/2009
pentru modificarea si completarea OMFP nr. 629/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor publice, precum gi
a unor raportari financiare lunare in anul 2009, cu modificarile si completarile ulterioare si OMFP
nr. 465/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare trimestriale ale institutiilor publice precum si ale unor raportari financiare lunare in anul
2015;

¢ a intocmit situatiile financiare lunare, trimestriale si anuale ale CNA la termenele stabilite
de Directia Generala a Finantelor Publice si s-au transmis in aplicatia Visual FOX PRO a
Ministerului de Finante, (cu precizarea ca toate situatiile sunt intocmite in Programul PROSYS —
Aplicatiile contabile ale institutiei, sunt transmise pe platforma electronicdi FOREXEBUG a
Ministerului de Finante, apoi lunar, trimestrial si anual prelucrate in Visual Fox Pro aplicatia in care
le transmitem catre Buget — Ministerul Finantelor).

e S-au intocmit Anexa nr. 6 si 7 din bilant pentru raportarea financiara lunara in conformitate
cu prevederile OMFP nr. 2116/2020 pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului
finantelor publice in domeniul contabilitatii institutiilor publice, pentru executia cheltuielilor
efectuate pentru finantarea masurilor determinate de pandemia de COVID-19, evidentiate pe
coduri de cheltuieli bugetare;

e s-au intocmit diverse situatii statistice solicitate de Institutul National de Statica;

e S-a efectuat confruntarea scriptica cu cea faptica si valorificarea rezultatelor inventarierii in
baza listelor de inventariere primite de comisiile de inventariere a patrimoniului, in conformitate cu
legislatia specifica;

e S-au intocmit jurnalele prevazute de Legea Contabilitatii: Registrul Jurnal, Registrul
Inventar si Cartea Mare,

¢ S-a asigurat respectarea Planului de Conturi, modelelor registrelor si formularelor comune
privind activitatea contabila si a Normelor Metodologice emise de Ministerul Finantelor Publice

privind Tntocmirea si utilizarea acestora;
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e S-a actualizat inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului prin
promovarea Hotararii de Guvern nr. 1232/2022 privind descrierea tehnica si a valorilor de inventar
ale unor imobile aflate in domeniul public al statului si Tn administrarea CNA;

¢ S-au intocmit Procese verbale privind solicitarea de aprobare a Presedintelui CNA a listelor
de bunuri propuse a fi scoase din functiune si din uz, conform O.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea
si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, art. 22 (1) si H.G. nr. 568/2000
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 15/1994 privind
amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, cu modificarile ulterioare,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 909/1997, art. 1 (23).

« In urma prelucrarii datelor inventarierii anuale, comisia de inventariere constituita la nivelul
institutiei si indrumata de departamentul economic a constatat necesitatea casarii anumitor
obiecte de inventar si mijloace fixe, care nu mai pot fi utilizate, intocmind un Proces-Verbal de
scoatere din functiune a mijloacelor fixe/de declasare a unor bunuri materiale, propunandu-se
modalitatea de scoatere din gestiune a acestora. In anul 2022 s-a efectuat casarea obiectelor de
inventar si a mijloacelor fixe stabilite la inventarierea anului 2021,

¢ S-a procedat in limita timpului disponibil la arhivarea documentelor;

o Situatiile financiare la 31.12.2022 ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, performantei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasuratd de Consiliul National al
Audiovizualului. (Anexele 6.3.1, 6.3.2 si 6.3.3)

In cadrul Serviciului Financiar, Contabilitate si Administrativ in anul 2022 a functionat
Controlul Financiar Preventiv Propriu.

Controlul financiar preventiv propriu s-a exercitat asupra tuturor operatiunilor, prevazute in
cadrul specific, care afecteaza fondurile publice sau patrimoniul public, respectiv asupra
documentelor in care sunt consemnate operatiuni patrimoniale inainte ca acestea sa devina acte
juridice prin aprobarea lor de catre ordonatorul principal de credite.

Activitatea de control financiar preventiv propriu a constat in verificarea sistematica a
documentelor prezentate la viza avand ca scop identificarea proiectelor de operatiuni prin a caror
efectuare s-ar prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile publice.

S-au inscris toate operatiunile prezentate la viza in ,Registrul privind operatiunile

prezentate la viza de control financiar preventiv propriu” (cu datele din documentatia aferenta
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operatiunii respective) si s-a intocmit trimestrial raportul CNA si raportul centralizat privind
activitatea de control financiar preventiv.
>  Achizitii Publice

Activitatea de Achiziti Publice in cursul anului 2022 a fost efectuatd in cadrul
Compartimentului Achizitii Publice, organizat conform prevederilor art. 1 alin. (2) din Hotérérea de
Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr. 98 privind
achizitiile publice, activitate desfasurata in cadrul Directiei Economice si a avut urmatoarele
atributii principale:

a) a intocmit Anexa la Planul Anual de Achizitii Publice pentru contractele gestionate de
Directia Economica

b) planificarea/pregatirea procesului de achizitie publica privind alegerea procedurii de
atribuire;

C) mentinerea legaturii intre furnizorii/prestatorii de servicii si Consiliul National al
Audiovizualului pentru o buna aprovizionare, urmarind contractele de achizitie publica si
contractele incheiate prin atribuire directa si a celor care nu fac obiectul Legii nr. 98/2016, de la
semnare pana la finalizare;

d) urmarirea respectarii termenelor de livrare angajate de catre fiecare contractant;

e) reactualizarea procedurilor operationale privind achizitiile publice de bunuri si servicii in
cadrul Consiliului National al Audiovizualului, in concordantd cu modificarile ce intervin in
activitatea compartimentului, ca urmare a actelor normative noi;

f) a efectuat modificari la Programul anual al achizitiilor publice si anexa acestuia, precum si
a Strategiei anuale de achizitii publice, daca a fost cazul.

Conform sarcinilor rezultate din prevederile art. 44 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice si din Regulamentul de Organizare si Functionare, Compartimentul Achizitii Publice a avut
sarcina sa monitorizeze si evolutia investitiilor.

La inceputul anului, Compartimentul Achizitii a elaborat pe baza notei de fundamentare a
bugetului pe anul 2022 anexa la ,Programul anual al achizitiilor publice” valabil pe anul 2022. Pe
parcursul anului 2022 s-au efectuat modificari ale Anexei ,,Programului anual al achizitiilor publice”
si s-a intocmit si un Program anual al achizitiilor publice in functie de modificarile aparute in

bugetul institutiei, precum si a altor necesitati care nu au fost prevazute la inceputul anului.
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,Programul anual al achizitiilor publice” valabil pe anul 2022 a fost postat pe site-ul Consiliului
National al Audiovizualului pe tot parcursul anului.

> Compartimentul IT

Activitatea Compartimentului IT a fost de a asigura functionarea echipamentelor TIC si a
softurilor aferente prin:

a) verificarea periodica si repunere in parametrii normali;

b) intretinerea si actualizarea site-ului web al CNA,;

c) intretinerea, actualizarea si depanarea sistemelor de captura audio-video necesare
Directiei Monitorizare si sedintelor de Consiliu;

d) punerea in functiune - cu sprijinul tehnic al STS - si intretinerea sistemului de transmitere
on-line a sedintelor publice ale Consiliului;

e) intretinerea si depanarea retelei interne LAN si acordarea de suport tehnic de specialitate
tuturor utilizatorilor finali ai acesteia.

Prin politica de securitate la nivelul CNA s-a urmarit cu ajutorul Compartimentului IT ca:

e Utilizatorii sa nu poata avea acces la datele altor compartimente si sa nu poata modifica
ad libitum datele la care au acces, dar care nu sunt create de ei ingisi;

¢ Datele de pe calculatoarele si serverele institutiei sa nu fie afectate de virusi, spyware,
malware, troieni si alte amenintari cibernetice cunoscute;

e Toate comunicatiile electronice care se desfasoara prin reteaua interna LAN sau prin
e-mail sa aiba loc in conditii de siguranta si confidentialitate;

e Orice software utilizat in cadrul institutiei sa fie din sursa sigura, cu licenta si cu update-
urile de securitate la zi, iar utilizatorii sa nu poata instala alt produs software decat cele
aprobate;

¢ Informarea utilizatorilor in privinta pericolului privind virugii informatici;

e Implementarea unor sisteme automate de devirusare si de securitate a sistemelor
informatice;

e Interzicerea folosirii de catre utilizatori a programelor software care provin din surse externe
neautorizate de catre institutie.

Pentru securitatea documentelor/informatiilor/datelor s-au adoptat, permanent, masuri
tehnice si organizatorice adecvate pentru protejarea impotriva distrugerilor accidentale sau

ilegale, pierderii, modificarii sau accesului neautorizat
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Executia bugetara pe anul 2022

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2022, Legea nr. 317/2021, a fost aprobat bugetul
Consiliului National al Audiovizualului in suma de 14.453 mii lei, in vederea realizarii obiectivelor
pe care institutia si le-a propus prin programul de activitati pe anul bugetar 2022 distribuit pe surse
de finantare si titluri de cheltuieli, iar dupa rectificarile bugetare de pe parcursul anului 2022,

valoarea definitiva a bugetului alocat a fost 14.923 mii lei, dupa cum urmeaza:

mii lei
_ Grupa/ _
Capitol | Denumire Buget
Titlu
2022
A B C
5101 Autoritati publice si actiuni externe | 14923
1 Cheltuieli curente 14780
10 Titlul |1 Cheltuieli de Personal 13476
20 Titlul 1l.Bunuri si servicii 1178
55 Titlul VII. Alte transferuri 19
59 Titlul X. Alte cheltuieli 107
70 Cheltuieli de capital 143
71 Titlul X1l Active Nefinanciare 143
BUGET CNA 2022
13476
14000
12000
10000
8000
6000
4000 1178
2000 - 19 107 143
0
Titlul | Titlul I.Bunuri  Titlul VII. Alte  Titlul X. Alte Cheltuieli de
Cheltuieli de si servicii transferuri cheltuieli capital
Personal
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Periodic s-a analizat executia bugetara de cheltuieli si s-au luat masuri pentru efectuarea
cheltuielilor.

EXECUTIE BUGETARA 2022

-lei -
- Buget Plati nete
Natura cheltuielilor
aprobat MF de casa
TOTAL 14 923 000 14 757 696
A.Cheltuieli curente 01 14 780 000 14 765 020
I.Cheltuieli de personal 10 13 476 000 13 445 595
I.LBunuri si servicii 20 1178 000 1104 963
VIl.Transferuri curente in strainatate 55 ;
XI.Alte cheltuieli 59 107 000 106 401
B. Cheltuieli de capital 70 143 000 141 988
Active nefinanciare 71 143 000 141 988
Platie efecttfate in ani precedenti 0 59312
recuperate in an curent 85
BUGET ALOCAT 2022
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EXECUTIE BUGETARA 2022 - Il.Bunuri si servicii

Plstie efectuate in ani I.Cheltuieli de personal 5%
precedenti recuperate 3%

in an curent VIl.Transferuri curente
23% in strainatate
15%
\ {
Xl.Alte cheltuieli
Active nefinanciare 16%
19%

\ B. Cheltuieli de capital

19%

Din analiza datelor prezentate in grafice, analiza care reprezinta indicatorii sintetici ai
executiei bugetare a institutiei rezulta o cheltuire echilibrata a fondurilor alocate CNA de la bugetul
de stat, in sensul ca, fata de bugetul definitiv, platile efectuate reprezinta 99 %.

Ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor Consiliului National al Audiovizualului o detin
cheltuielile de personal, dat fiind faptul ca personalul reprezintda cel mai important capital al
acestuia.

La titlul ,Cheltuieli de personal”, creditele aprobate in suma de 13.446 mii lei au fost utilizate
in procent de 100% pentru: acordarea drepturilor salariale personalului institutiei, in conformitate
cu Legea cadru a salarizarii personalului platit din fonduri publice nr. 153/2019 cu modificarile si
completarile ulterioare ih domeniu, aplicabila in cursul anului 2022 si plata contributiilor aferente,
plata indemnizatiei de delegare cuvenita personalului CNA desemnat sa participe la actiuni interne
pentru efectuarea verificarilor si controlului la posturile de radio si tv prin structurile teritoriale
precum si actiuni internationale pe teme de audiovizual.

La titlul ,,Bunuri si servicii”, creditele definitive aprobate pe anul 2022 in suma de 1.105 mii
lei au fost utilizate in proportie de 94%, tindnd cont de necesitatea, oportunitatea si eficacitatea
fiecarei categorii de cheltuieli, asigurandu-se conditile normale de functionare a institutiei prin:
plata utilitatilor reprezentand energie termica, electrica, apa, salubritate, asigurarea serviciilor

pentru Tintretinerea aparaturii din dotarea CNA, achizifionarea de materiale cu caracter
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gospodaresc, de intretinere si exploatare a parcului auto, efectuarea unor lucrari de reparatii
urgente la sediul central si la sediile din teritoriu, plata chiriei aferenta spatiilor in care Tsi
desfasoara activitatea inspectorii audiovizuali din teritoriu, a chiriei si utilitatilor pentru sederea a
doi membri CNA care nu au domiciliu Tn Municipiul Bucuresti, suportarea serviciilor de asigurare
obligatorie si facultativa a autoturismelor aflate in parcul auto, asigurarea decontarii cheltuielilor
cu deplasarile interne si externe. Procentul nu a fost de 100% deoarece pentru o perioada de 6
luni distribuitorul de energie electrica nu a emis facturi de plata, iar suma rezervata a ramas
neutilizata.

Tot din titlul ,Bunuri i servicii”, au fost achizitionate obiecte de inventar care au inlocuit
obiecte existente ce aveau un grad ridicat de uzura fizica, au fost achitate servicii/lucrari de
refacere/modernizare punct termic in cota parte, igienizare/renovare spatii din sediul central,
deasemenea au fost achizitionate servicii de gazduire site CNA, servicii de inchiriere echipamente
profesionale, mentenanta echipamente detectie incendiu si modernizare hidranti.

La titlul ,Alte transferuri’ au fost prevazute si utilizate, in proportie de 93,90% fondurile
necesare pentru plata cotizatiei anuale in vederea participarii institutiei la lucrarile Platformei
Europene a Autoritatilor de Reglementare in domeniul audiovizualului - EPRA.

La titlul ,Alte cheltuieli” au fost prevazute si utilizate, in proportie de 99,% fondurile necesare
pentru plata varsamintelor pentru persoane cu handicap neincadrate.

Procentul de 99% al cheltuielilor de capital se explica prin faptul ca din finantarea de la titlul
,2Active nefinanciare” in suma de 143 mii lei aprobat s-a achizitionat un autoturism prin programul
RABLA CLASIC in vederea innoirii parcului auto al CNA, in care, la ora actuala, sunt autoturisme
achizitionate din anul 2002, la care, pentru a mai indeplini conditiile tehnice de circulatie pe
drumurile publice, sunt necesare reparatii costisitoare.

Pentru incadrarea in limita aprobata mentionatd mai sus si utilizarea eficienta a fondurilor
publice alocate la acest titlu, s-a continuat proiectul de reinnoire a infrastructurii TIC
achizitiondndu-se echipamente IT necesare completarii si chiar inlocuirii unei parti din sistemul
hardware si software utilizat pentru captarea si monitorizarea programelor audiovizuale.

Totodata s-au achizitionat licente de Windows si Microsoft Office de ultima generatie pentru
inlocuirea licentelor ce nu mai pot fi utilizate din cauza retragerii de pe piata si carora nu li se mai
poate efectua up-date, precum si achizitia unei licente antivirus.

Realizarea obiectivelor cuprinse in programul de achizitii s-a facut prin cumparare directa in

conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice cu modificarile si completarile
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ulterioare. si acestea s-au materializat intr-un numar de 219 achizitii din care un numar de 131
achizitii prin Sistemul de Electronic de Achizitii Publice (SEAP/SICAP), durata medie a unui proces
de achizitie fiind de 16 ore. (Anexa nr. 6.1, Economic - Achizitii realizate in SEAP 2022).
Contractele derulate au fost in numar de 22 si sunt prezentate in Anexa nr. 6.2, Economic -
Contracte de achizifie publica.

De asemenea, trebuie precizat faptul ca s-au avut permanent in vedere factori precum —
oportunitatea cheltuielilor, criteriul pretului celui mai scazut aplicat in procedurile de achizitii
publice, alaturat unor cerinte tehnice atent stabilite — ceea ce a condus la utilizarea eficienta a
fondurilor bugetare alocate.

incheierea exercitiului financiar pe anul 2022 a necesitat efectuarea prealabild a unor
operatiuni care sa asigure reflectarea corecta in bilantul contabil a activelor si pasivelor. Pentru
stabilirea unei imagini fidele, clare si complete a patrimoniului, a situatiei financiare si a rezultatelor
obtinute, in conformitate cu Legea contabilitati nr. 82/1991 cu modificarile si completarile
ulterioare si cu prevederile O.M.F.P. nr. 2861/2009 cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
procedat la efectuarea inventarierii patrimoniului care a avut ca scop stabilirea situatiei reale a
tuturor elementelor de activ si pasiv, precum si a valorilor detinute cu orice titlu.

Politicile contabile utilizate la Tntocmirea situatiilor financiare anuale sunt in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare.

Situatiile financiare anuale ofera o imagine fidela a realitatii pozitiei financiare a Consiliului
National al Audiovizualului si informatii privind incadrarea in creditele de angajament si creditele
bugetare alocate pe grupe, titluri, articole si alineate de cheltuieli, agsa cum sunt prevazute acestea
in bugetul autoritatii.

Cheltuielile bugetare s-au efectuat cu respectarea principiilor privind legalitatea,
oportunitatea, continuitatea si eficienta.

Toate documentele care intra sub incidenta controlului financiar preventiv propriu au fost
verificate si vizate pentru conformitate/incadrare in limitele bugetare.

Ca o concluzie asupra gestionarii fondurilor bugetare alocate, putem preciza ca procentul
de utilizare a fondurilor alocate in bugetul aprobat CNA pe anul 2022 reflecta un bun proces de
management al cheltuielilor practicat la nivelul departamentului economic si utilizarea eficienta a

fondurilor alocate pentru realizarea obiectivelor propuse pe orizontul de timp analizat.
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Executia bugetara a CNA la data de 31.12.2022 a fost raportata in anexa 7 la situatiile
financiare aprobate de ordonatorul principal de credite si transmise Ministerului Finantelor Publice
in data de 16.02.2023 (Anexa nr. 6.3.3, Economic Contul de Executie al Bugetului).

In anul 2022, Curtea de Conturi a Romaniei nu a efectuat misiunea anuala de audit extern
in cadrul Consiliului National al Audiovizualului, ca urmare a aprecierii faptului ca, activitatea
economica desfasurata in cadrul institutiei prin Directia Economica a fost efectuata corect din toate
punctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara
aplicabil in Romania si a oferit o imagine fidela a performantelor financiare a Consiliului National
al Audiovizualului si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata.

Pentru exercitile financiare efectuate misiunea de audit public extern nu a constatat
aspecte negative privind activitatea economica desfasurata in cadrul institutie, certificandu-se
situatiile financiare intocmite pentru anii precedenti.

Pentru perioada ianuarie-decembrie 2022, Directia Economica a urmarit ducerea la indeplinire a
sarcinilor de serviciu conform fiselor de post, Regulamentului de organizare si functionare al

Consiliului National al Audiovizualului si Regulamentului intern al acestuia.

-
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Protectia datelor cu caracter personal

Avand in vedere ca de la 25 mai 2018 a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 2016/679,
General Data Protection Regulation-GDPR, legea cadru in materie de prelucrarea si protectia
datelor personale, Consiliul National al Audiovizualului (CNA), in calitatea sa de entitate publica si
operator de date cu caracter personal, a infiintat functia de DPO (DATA PROTECTION OFFICER)
- responsabil cu protectia datelor, conform Regulamentului mentionat mai sus.

Precizam ca desemnarea responsabilului cu protectia datelor personale este obligatorie in
cadrul autoritatilor sau organismelor publice, conform art. 37 alin.1 litera a) din Regulament.

1) Responsabilul cu protectia datelor cu caracter personal a continuat implementarea
Regulamentului GDPR in cadrul CNA, comunicand tuturor compartimentelor noile prevederi
legale, ce impun acestea si care sunt pasii de urmat de catre fiecare compartiment in parte, in
functie de specificul acestuia. In acest sens, responsabilul cu protectia datelor a desfasurat
urmatoarele activitati:

- informarea si consilierea operatorului, CNA, precum si a angajatilor care se ocupa de prelucrare
cu privire la obligatiile care le revin in temeiul prezentului regulament si al altor dispozitii de
drept al Uniunii sau drept intern referitoare la protectia datelor;

- formularea de puncte de vedere privind protectia datelor, (legislatie principala - Regulament,
sau legislatie conexa interna, referitor la domeniul respectiv), la cererea compartimentelor din
cadrul CNA;

- furnizarea de consiliere la cerere in ceea ce priveste evaluarea impactului asupra protectiei
datelor si monitorizarea functionarii acesteia;

- cooperarea cu autoritatea de supraveghere (Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal);

- asumarea rolului de punct de contact pentru Autoritatea de supraveghere privind aspectele
legate de prelucrare, inclusiv consultarea prealabila;

- verificarea si coordonarea conform procedurii de sistem, a analizelor de risc trimestriale

intocmite de catre compartimentele care prelucreaza efectiv date cu caracter personal,

-
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- verificarea registrelor de evidenta anuale care contin obiectul si scopul prelucrarii, destinatarii,
precum si alte aspecte ce vizeaza prelucrarea datelor cu caracter personal din cadrul
compartimentelor care au acest obiect de activitate;

-in indeplinirea sarcinilor sale, responsabilul cu protectia datelor a tinut seama in mod
corespunzator de riscul asociat operatiunilor de prelucrare, ludnd in considerare natura,

domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii.

2) La solicitarea compartimentelor din cadrul CNA sau a altor persoane vizate (fizice sau
juridice) din afara institutiei, responsabilul cu protectia datelor a formulat puncte de vedere care
implicau legislatia in materie de protectia datelor personale sau aspecte conexe ale acestei

legislatii.

CNA - RAPORT ANUAL - 2022 150



DIOVIZUALULUI [

AUDIT INTERN

Compartimentul audit intern este subordonat direct Presedintelui Consiliului National al
Audiovizualului, asigurandu-se astfel independenta necesara desfasurarii activitatii de audit intern,
in scopul evaluarii obiective a deficientelor constatate pe parcursul derularii misiunilor de audit si
formularea unor recomandari adecvate solutionarii acestora.

Tn cursul anului 2022, Compartimentul Audit a avut ca obiective principale urmatoarele:

- actualizarea Normelor metodologice proprii privind organizarea si desfasurarea activitatii
audit public intern la nivelul CNA,;

- actualizarea Cartei Auditului Intern Tn baza prevederilor H.G nr. 1086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern;

- elaborarea, planul de formare profesionala a auditorilor interni

- realizarea misiunilor de audit public intern conform Planului anual de audit public intern
aprobat de Vicepresedintele CNA;

De asemenea a fost revizuit/actualizat Programul de asigurare si imbunatatire a activitatii
de auditintern la nivelul C.N.A in care au fost cuprinse obiectivele programului, principalii indicatori
de performanta precum si tintele stabilite pentru masurarea performantelor.

In Planul de audit pe anul 2022, aprobat de Presedintele CNA, au fost cuprinse urmatoarele
misiuni de audit:

1. Auditul de regularitate privind desfasurarea activitatii de arhivare;

2. Auditul de regularitate privind desfasurarea activitatii de acordare/cedare/modificare a licentelor
audiovizuale;

3. Auditul de regularitate privind desfasurarea activitatii de gestionare a petitiilor si comunicarea
cu publicul;

4. Auditul de regularitate privind desfasurarea activitatii financiar contabile;

5. Auditul de regularitate privind activitatea Comisiei de monitorizare a controlului intern
managerial;

6. Auditul de regularitate privind desfasurarea activitatii de control financiar preventiv propriu.

-
CNA - RAPORT ANUAL — 2022 151



cons:

—— SCGLSE f AUDIOVIZUALULUIL B

ANEXE la Raportul de activitate al CNA pe anul 2022

Anexele nr. 1.1, 1.2 si 1.3, 1.4, 1.5 Licente si autorizari
Anexele nr. 2.1, 2.2 i 2.3, Informare si Relatii Publice

Anexa nr. 3, Control

Anexanr. 4, Juridic

Anexa nr. 5, Resurse umane - Structura organizatorica a CNA
Anexanr. 6.1, Economic - Achizitii realizate in SEAP
Anexanr. 6.2, Economic - Contracte de achizitie publica
Anexanr. 6.3.1, Economic - Bilant

Anexa nr. 6.3.2, Economic — Contul de rezultat patrimonial

Anexa nr. 6.3.3 Economic - Contul de executie al bugetului

Contact: CONSILIUL NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI
Adresa: Bd. Libertatii nr.14, sector 5, Bucuresti
Tel: +40 (0) 21 305 5350; Fax: +40 (0) 21 305 5354; e-mail: cna@cna.ro
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