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Rolul si misiunea CNA

Consiliul National al Audiovizualului (CNA) a fost creat in 1992, ca autoritate
publica autonoma sub control parlamentar gi garant al interesului public in domeniul
comunicarii audiovizuale. Misiunea sa, definita in Legea nr. 48/1992, a fost conceputa si
determinata de aparitia si dezvoltarea unei piete libere a audiovizualului. Necesitatea unui
nou cadru legislativ, concretizat prin adoptarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, s-a facut
simtitd dupa un deceniu de activitate a CNA, perioada in care peisajul audiovizual
romanesc a evoluat spectaculos. in perspectiva aderérii la Uniunea Europeana, una dintre
misiunile principale ale Consiliului a fost adoptarea si implementarea acquis-ului comunitar
in domeniul audiovizual la nivelul legislatiei secundare, documentele de referinta fiind
Directiva Televiziunea fara Frontiere si Legea nr. 504/2002. Aceasta stabilea cadrul legal
pentru libera circulatie a serviciilor de televiziune in spatiul Uniunii Europene si prevedea
un set de reguli comune cu privire la publicitate, sponsorizare, protectia minorilor, dreptul la
demnitate si la propria imagine, la viata privata, dreptul la replica, transmiterea
evenimentelor de importanta publica majora si cotele de opere europene.

Trebuie mentionat faptul ca in toate tarile democrate, in care libertatea de exprimare
si economia de piata sunt garantate constitutional, exista autoritati de reglementare in
domeniul audiovizual.

Conform Legii audiovizualului, CNA asigura:

- respectarea exprimarii pluraliste de idei si de opinii in programele transmise de
radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Romaniei;

- pluralismul surselor de informare si libera concurenta in domeniul audiovizual;

- protejarea culturii si a limbii romane, a culturii si limbilor minoritatilor nationale;

- un raport echilibrat intre serviciile nationale de radiodifuziune si serviciile locale,
regionale ori tematice;

- protectia minorilor;

- apararea demnitatii umane;

- asigurarea transparentei mijloacelor de comunicare in masa din sectorul
audiovizual.

Totodata, CNA este abilitat sa emita, in aplicarea legii, norme cu privire la
publicitatea audiovizuald si teleshopping, la programarea si difuzarea emisiunilor privind

campaniile electorale, precum si la responsabilitatile culturale ale radiodifuzorilor.



CNA elibereaza licente audiovizuale, avize de retransmisie si decizii de autorizare
audiovizuala, potrivit conditiilor, criteriilor si procedurilor legale.

Consiliul National al Audiovizualului este constituit din 11 membri numiti de
Parlament, la propunerea Presedintiei (2), Guvernului (3), Camerei Deputatilor (3) si
Senatului (3). Durata mandatului membrilor CNA este de 6 ani.

in exercitarea atributiilor conferite prin lege, CNA emite decizii, instructiuni si
recomandari. Acestea sunt adoptate in prezenta a cel putin opt membri si cu votul a cel
putin sase membri. Consiliul se intruneste, in mod curent, de doua ori pe saptamana sau
ori de céate ori este nevoie, in sedinte publice. CNA verifica aspectele semnalate in
sesizarile primite de la petenti sau se autosesizeaza cu privire la modul in care
radiodifuzorii respecta legislatia audiovizuala. Atunci cand constata incalcari ale legii, in
functie de natura si gravitatea abaterii, CNA adreseaza somatii publice sau aplica amenzi.

CNA prezinta Parlamentului un raport anual de activitate.

in decembrie 2007 a intrat in vigoare noua Directiva Europeand a Serviciilor Media
Audiovizuale care modifica Directiva Televiziunea fara Frontiere si raspunde dinamicii
tehnologice din domeniu, configurand cadrul juridic general necesar tranzitiei la digitalizare.
Desi Romania avea la dispozitie doi ani pentru implementarea in legislatia interna a noii
directive, am reusit sa realizam acest obiectiv in mai putin de un an, devenind prima tara
din Uniunea Europeana care si-a aliniat legislatia la normele europene.

Modificarile aduse Legii audiovizualului relaxeaza normele privind regimul publicitatji

si creeaza cadrul legal pentru procesul tranzitiei la digitalizare.



Membrii Consiliului Tn anul 2008

Consiliul National al Audiovizualului - institutie publica autonoma aflata sub control
parlamentar — este compus din 11 membri. Acestia sunt numiti, pentru un mandat de sase
ani, de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului (3), a Camerei Deputatilor (3), a
Presedintelui Romaniei (2) si a Guvernului (3). Consiliul este condus de un Presedinte,
numit prin votul Parlamentului, dintre membrii Consiliului, la propunerea acestora. In

absenta Presedintelui, conducerea Consiliului este asigurata de Vicepresedinte.

Membrii Consiliului Tn anul 2008:

1. Rasvan Popescu - Presedinte CNA (interimar, hcepand cu data de 29.06.
2007/H.P.R. nr. 61/28.06.2007 si definitiv, incepand cu data de 13.09.2007/H.P.R. nr.
66/12.09.2007); numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului, pentru
perioada 2006 - 2012 (H.P.R. nr. 49/19.12.2006);

2. loan Onisei - Vicepresedinte CNA (Decizia CNA nr. 37/20.01.2009); numit membru de
Parlamentul Romaniei, la propunerea Camerei Deputatilor, pentru perioada 2006 - 2012
(H.P.R. nr. 49/19.12.2006).

3. Grigore Zanc - numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului, pentru
perioada 2004 — 2010 (H.P.R. nr. 18/18.10.2004);

4. Dan-Nicolae Grigore - numit de Parlamentul Roméaniei, la propunerea Guvernului,
pentru perioada 2006 — 2012 (H.P.R. nr. 49/19.12.2006);

5. Constantin Dutu - numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea Camerei Deputatilor,
pentru perioada 2006 — 2012 (H.P.R. nr. 49/19.12.2006);

6. Gelu Marian Trandafir - numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea Presedintelui
Romaniei, pentru perioada 2006 - 2012 (H.P.R. nr. 49/19.12.2006).

Membrii CNA numiti de Parlamentul Roméniei in anul 2008:

7. Cristina Trepcea - numita de Parlamentul Romaniei, la propunerea Camerei
Deputatilor, pentru perioada 2008 — 2014 (H.P.R. nr. 28/14.10.2008);

8. Szasz Attila — numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului, pentru
perioada mai 2008 — 2012 (H.P.R. nr. 49/19.12.2006), pe durata neexpiratd a mandatului
de membru primit de la Gasparik Attila Csaba (H.P.R. nr. 49/19.12.2006);



9. Narcisa Clementina lorga — numita de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Presedintelui Romaniei, pentru perioada 2008 — 2014 (H.P.R. nr. 28/14.10.2008);

10. Christian Mititelu — numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea Guvernului, pentru
perioada 2008 — 2014 (H.P.R. nr. 28/14.10.2008);

11. Mihai Adrian Malaimare — numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea Guvernului,
pentru perioada 2008 — 2014 (H.P.R. nr. 28/14.10.2008).

Membrii CNA carora le-a incetat mandatul de membru CNA in anul 2008:

loan Benoni Carmazan - numit de Parlamentul Romaniei, incepand cu data de
13.09.2007, pe durata neexpirata a mandatului de membru CNA primit de Ralu Filip
(H.P.R. nr. 67/12.09.2007) — final mandat iulie 2008;

Emanuel Valeriu - numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea Presedintelui
Romaniei, pentru perioadele 2001 - 2002 si 2002 - 2008 (D.P. nr. 491/4.06.2002) — final
mandat iulie 2008;

Radu Teodorel - numit de Parlamentul Roméaniei (H.P.R. nr. 13/7.05.2003) la propunerea
Guvernului, pentru perioada 2003 — 2008, pe durata neexpirata a mandatului de membru
primit de la Serban Madgearu (H.P.R. nr. 32/4.11.2002); vicepresedinte CNA in anul 2008
— final mandat noiembrie 2008;

Cristina Trepcea - numita de Parlamentul Romaniei, la propunerea Guvernului, pentru
perioada 2002 — 2008 (H.P.R. nr. 32/4.11/2002);

Gaspaérik Attila Csaba - numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului, pentru
perioada 2006 — 2012 (H.P.R. nr. 49/19.12.2006); vicepresedinte CNA (Decizia CNA nr.

49/19.12.2006) — incetat mandat in aprilie 2008, ca urmare a demisiei.



Activitatea CNA Tn anul 2008

- momente de referinta -

Anul 2008 poate fi considerat un an de referinta in istoria audiovizualului roméanesc
pentru doua realizari esentiale: transpunerea in legislatia interna a noii Directive a
Serviciilor Media Audiovizuale si demararea procesului de trecere de la televiziunea
analogica terestra la cea digitala. Ambele realizari s-au obtinut prin implicarea activa a
CNA care, desi nu are initiativa legislativa, a contribuit cu expertiza sa in materie de
audiovizual atat la elaborarea Proiectului noii legi a audiovizualului, cat si la adoptarea
strategiei de trecere la digitalizare. La inceputul anului 2009, a fost promovata Strategia
privind tranzitia de la televiziunea analogicd terestra la cea digitala terestra si
implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national, ce urmeaza a fi adoptata prin
Hotarare de Guvern. Pe scurt, noul sistem va permite receptionarea in conditii tehnice
superioare a unui numar mult mai mare si diversificat de programe.

Prezentam, in continuare, momentele de referinta ale activitatii CNA in anul 2008:

e Asa cum se arata in Comunicatul Comisiei Europene dat publicitatii in data de
18 decembrie 2008, Romania este singura tara a Uniunii Europene care a
implementat noua Directiva a Serviciilor Media Audiovizuale, |la numai un an de
la adoptarea sa de catre Parlamentul European, in decembrie 2007. De mentionat
ca termenul pe care l-am avut la dispozitie era de 2 ani. latd ca, in domeniul
legislatiei audiovizuale, Romania devine un exemplu pentru celelalte state europene
si este apreciata pentru “maniera completa si pentru exploatarea tuturor
oportunitatilor de liberalizare oferite de Directiva”, pe care a stiut sa le implementeze
in legislatia interna. La acest succes al tarii noastre a contribuit colaborarea eficienta
dintre CNA si Ministerul Culturii si Cultelor care au elaborat noua lege a
audiovizualului, dupa o consultare ampla cu societatea civila, cu reprezentantii
televiziunilor si cu Asociatia Romana de Comunicatii Audiovizuale (ARCA). S-a
realizat, astfel, cadrul juridic necesar trecerii la digitalizare iar, prin relaxarea
publicitatii, s-a oferit radiodifuzorilor un sprijin semnificativ in conditiile actuale de
criza economica.

¢ CNA a continuat strategia de diversificare a peisajului audiovizual prin care urmarim
sa servim interesul public printr-o cat mai buna informare a cetatenilor si marirea

numarului de programe destinate comunitatilor. Au fost acordate, prin concurs, 41



licente audiovizuale de radio, 37 licente audiovizuale de televiziune prin satelit si 74
licente audiovizuale pentru televiziunile prin cablu.

Am continuat sa derulam, in parteneriat cu Academia Roména, programul destinat
imbunatatirii calitatii limbii romane vorbite la posturile de televiziune si de radio.
Pentru a mari eficienta demersului nostru si a tinti originea fenomenului de
degradare a limbii romé&ne ne-am dus catre scoala, profesori, acolo unde copiii
invata sa vorbeasca corect romaneste. Am inifiat un protocol de colaborare cu
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului (MECT) care s-a concretizat in tiparirea
unei lucrari “Esti cool si daca vorbesti corect” cuprinzand exercitii de gramatica
‘inspirate” de cele mai grave si frecvente greseli de limba ale ziaristilor din
audiovizual. Cartea a fost distribuita in scolile din Romania si este folosita de
profesori la orele de cultivare a limbii roméne sau la predarea cursului “Educatia
pentru media”.

Pentru incalcarea normelor din domeniul audiovizual, Consiliul a aplicat, in cursul
anului 2008, 659 de sanctiuni, dintre care 139 amenzi, in cuantum de 750.000 lei,
517 somatii publice si 3 sanctiuni aplicate in baza art. 95 din Legea audiovizualului
(obligatia de a difuza pe post, timp de 3 ore, numai textul deciziei CNA de
sanctionare). Un numar de 135 decizii de amendare, insumand 737.500 lei, a fost
trimis la administratiile financiare, in vederea executarii silite. Dintre acestea, 112
amenzi reprezinta decizii necontestate in instanta de catre radiodifuzori sau, dupa
caz, distribuitorii de servicii de programe, iar un numar de 4 amenzi, in cuantum de
12.500 lei, se afla in curs de solutionare pe rolul instantelor judecatoresti, in diferite
faze procesuale. Mentionam ca, in conformitate cu prevederile legale, banii proveniti
din amenzi alimenteaza bugetul de stat.

Am desfasurat, singuri sau in parteneriat cu organizatii ale societatii civile, mai multe
campanii destinate protectiei minorilor sau educarii publicului: “Nu lasa copilul
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educat de televizor”, “ Realitatea se schimba cand conduci baut”, “Campania pentru
abordarea unui stil de viata sanatos — Putin din fiecare si multa miscare”, “Ridica
mana impotriva bataii copiilor”.

Constienti ca, singuri si neajutati de autoreglementare — nu putem acoperi
multitudinea de situatii care aduc atingere interesului public in domeniul audiovizual
- am dezvoltat (si vom continua s-o0 facem) politici de parteneriat, incheind mai multe

protocoale de colaborare, cu Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor



(ANPC), Asociatia Jurnalistilor din Romania (AJR), Consiliul Roméan pentru
Publicitate (RAC), International Advertising Association (I1AA).

Pentru a stopa fenomenul pirateriei de programe audiovizuale am intensificat
controalele la societatile de cablu, la care am aplicat 45 de amenzi, in valoare
totala de 225.000 lei si 105 somatii publice.

Conform prerogativelor sale, de unica autoritate de reglementare in domeniul
audiovizual, CNA a elaborat si adoptat, dupa o larga consultare cu radiodifuzorii, cu
reprezentantii societatii civile si presei, Decizia privind principii $i reguli de
desfagsurare a campaniei electorale pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, prin intermediul serviciilor de programe audiovizuale.

Am monitorizat cele doua campanii electorale in audiovizual desfasurate in 2008 si
am aplicat sanctiuni posturilor de televiziune si de radio, centrale si locale, care au
incalcat legea.

In campania electorald pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
CNA a analizat 297 de situatii susceptibile de incalcarea legii si a aplicat 9 amenzi,
73 de somatii publice si a transmis 41 scrisori de atentionare.

In campania electorald pentru alegerile generale, desfisuratad prin intermediul
serviciilor de programe audiovizuale, CNA a aplicat posturilor de televiziune si de
radio 133 de sanctiuni, dintre care 15 amenzi, 113 somatii publice si 4 decizii de
somare pentru oprire de spoturi. La acestea se adauga 40 de scrisori de
atentionare.

Pe parcursul anilor 2007 — 2008, am beneficiat de un al doilea proiect PHARE, in
valoare de 787.000 de euro, axat pe ,Consolidarea si dezvoltarea expertizei
profesionale a sectorului audiovizual din Romania”. Acesta a fost finantat integral
din fonduri europene; este vorba de un proiect de asistenta tehnica, menit sa
imbunatateasca competenta specialigtilor din CNA cu privire la aplicarea acquis-ului
comunitar. In cadrul proiectului s-au realizat patru studii, relevante in raport cu
evolutiile pietei audiovizuale romanesti, avand urmatoarele teme:

- obisnuinte, atitudini si satisfactii ale publicului de TV/Radio;

- expunerea copiilor la programele de TV/Radio;

- influenta media asupra comportamentului electoral;

- influenta publicitatii asupra copiilor.



Pentru a evalua impactul programelor audiovizuale asupra minorilor, am comandat
elaborarea studiului sociologic cu tema ,Méasurarea gradului de violenta prezent in
programele audiovizualului romanesc”, care a fost realizat de Centrul de Studii
Media si Noi Tehnologii de Comunicare. Studiul a evidentiat rezultatele monitorizarii
comparative a violentei reale si violentei fictionale din programele principalelor
canale de televiziune si a fundamentat masurile luate de CNA pentru reducerea
violentei in programe.

In plan extern, am incheiat protocoale bilaterale cu Consilile audiovizualului din
Macedonia si Ungaria (ORTT) care permit celor doua tari sa difuzeze campaniile
noastre privind protectia copiilor. Colaborarea cu colegii maghiari va presupune si
rezolvarea plangerilor cetatenilor referitoare la programe care se prind atat pe
teritoriul Ungariei, cat si pe cel al Romaniei. CNA a incheiat cu Consiliul
Audiovizualului din Republica Macedonia, Th august 2008, un Protocol de cooperare
care prevede schimbul de informatii si de date in contextul determinat de legislatia
nationala a fiecarei parti.

CNA a fost parte activa la infiintarea Forumului Autoritatilor de Reglementare din
Audiovizual, care reuneste tarile membre ale Organizatiei pentru Cooperare
Economica la Marea Neagra. Un asftel de organism este cu atat mai util cu cat
adaptarea la noile tehnologii din domeniul comunicatjilor presupune strategii
transnationale si un permanent schimb de experienta si informatii referitor la

reglementari si standarde comune.
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Strategia de dezvoltare a pietei audiovizuale

In anul 2008, CNA a continuat sa fie preocupat de a dezvolta o piatd audiovizuala
libera, pluralista si concurentiala in Romania, prin acordarea de licente si decizii de
autorizare audiovizuale pentru operatorii de radio si televiziune si de avize de retransmisie
pentru televiziunea prin cablu.

Relatia cu titularii de licente si cu conducerile posturilor a devenit mai transparenta
si mai flexibila, prin organizarea unei serii de consultari menite sa armonizeze strategia
CNA cu interesele legitime ale tuturor operatorilor din audiovizual. Aceasta a demonstrat
intentia CNA de a hotari, impreuna cu cei implicati, evolutia si perfectionarea sectorului
audiovizual.

Este de mentionat si continuarea activitati comisiei consultative, formata din
reprezentanti ai Consiliului National al Audiovizualului, Ministerului Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei, Autoritatii Nationale pentru Comunicatji, Societatii Nationale de
Radiocomunicatii, precum si ai radiodifuzorilor de televiziune, care elaboreaza strategia in
perspectiva trecerii la televiziunea digitald. Tn urma discutiilor purtate, in OUG 181/2008
privind modificarea si completarea Legii a audiovizualului nr. 504/2002, au fost introduse
printre altele si articole referitoare la televiziunea si radiodifuziunea digitala.

Pe baza strategiei de acoperire a teritoriului tarii cu licente de radio, televiziune si
retele de telecomunicatii $i ca urmare a unui numar de 47 de solicitari primite de la
societati comerciale din toate zonele tarii, CNA a facut demersurile necesare pentru
disponibilizarea — de catre Autoritatea Nationala pentru Comunicatii — a noi frecvente de
radio. Astfel, in anul 2008, CNA a primit 39 frecvente radio care au fost scoase la concurs
prin Decizia 693/2008 modificata prin Decizia 831/2008, pentru care concursul
s-a desfasurat in luna decembrie. Dintre aceste frecvente, una a fost disponibilizata n
vederea desfacerii partajului de frecvente de la Suceava si alta pentru minoritatea sarba
din Timigoara.

Pentru cele 39 de frecvente au fost depuse 783 dosare de inscriere la concurs de
catre 78 de societati.

La solicitarea Agentiei Militare pentru Managementul Frecventelor Radio, din cadrul
Ministerului Apararii, Consiliul National al Audiovizualului a acordat licenta audiovizuala
Comandamentului SUA din Europa (USEUCOM) pentru difuzarea unui serviciu de
programe dedicat fortelor SUA stationate in Romania. Anterior obtinerii licentei

audiovizuale, difuzarea acestui program s-a facut in baza acordurilor Autoritatii Nationale
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pentru Comunicatii si Consiliului National al Audiovizualului. Tn baza acelorasi acorduri,
Agentia Militara pentru Managementul Frecventelor Radio utilizeaza o frecventa in
amplasamentul Domnesti, jud. llfov pentru testarea echipamentelor de radiodifuziune din
dotarea Ministerului Apararii.

Venind in intdmpinarea dorintelor publicului de a beneficia de o oferta cat mai
diversificata de programe de radio si televiziune, indiferent de modul lor de emisie, pe cale
terestra, prin cablu sau prin satelit, CNA a mai acordat in anul 2008 o licenta audiovizuala
radio si 37 licente audiovizuale de televiziune pentru difuzarea prin satelit a serviciilor de
programe, a inca 472 avize de retransmisie si 74 licente pentru studiouri locale — retele de
telecomunicatji. Societati Roméne de Televiziune i-au fost acordate 3 dintre licentele
audiovizuale de televiziune cu difuzare prin satelit, respectiv pentru programele TVR 3,
TVR Info si TVR Bucuresti.

Au primit decizie de autorizare audiovizuala pentru radiodifuziune un numar de 29
servicii de programe cu emisie terestra si 1 serviciu de programe cu emisie pe satelit,
pentru televiziune 27 servicii de programe cu emisie terestra si 31 cu emisie pe satelit
precum si 54 studiouri locale - retele de telecomunicatii.

In urma schimbarii amplasamentelor sursei de program, au fost reautorizate 42
servicii de programe cu emisie terestra si 3 servicii de programe cu emisie pe satelit pentru
radiodifuziune, pentru televiziune 23 servicii de programe cu emisie terestra si 3 cu emisie
pe satelit, dar si 54 studiouri locale - retele de telecomunicatii.

Pe tot parcursul anului 2008, au fost retrase la cerere sau pentru nerespectarea
termenelor de intrare in functiune 7 licente audiovizuale de televiziune pentru difuzarea
prin satelit a serviciilor de programe, 1 licenta audiovizuala de radiodifuziune pentru
difuzarea prin satelit a serviciilor de programe, 2 licente audiovizuale de televiziune pentru
difuzarea terestra a serviciilor de programe, 2 licente audiovizuale de radiodifuziune pentru
difuzarea terestra a serviciilor de programe, 25 licente pentru studiouri locale — retele de
telecomunicatii. De asemenea, au fost retrase, la cererea titularilor, ca urmare a
modernizarii retelelor de telecomunicatii, 495 avize de retransmisie.

Serviciul Licente Autorizari intocmeste decizile de retragere a licentelor
audiovizuale si a avizelor de retransmisie la cererea titularilor sau datorita nerealizarii
statiilor in termenul prevazut de lege.

in prezent, piata audiovizualului romanesc se contureaza ca una dintre cele mai

dinamice piete de profil din Europa Centrala si de Est, insumand un numar important de
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titulari de licente de radio si de televiziune cu difuzare terestra, prin satelit sau prin retele
de telecomunicatii, cu arie semnificativa de acoperire a teritoriului tarii.

Astfel, pentru radiodifuziune si televiziune, s-a ajuns la un numar total de 699 licente
radio si 255 licente TV locale comerciale si 37 licente radio, respectiv 138 licente TV pentru
difuzarea prin satelit a serviciilor de programe, repartizate dupa cum urmeaza:

- posturi radio private locale cu emisie terestra: 680, dintre care in functiune 597;

- posturi radio private nationale cu emisie terestra: 2, dintre care in functiune 2;

- posturi radio publice cu emisie terestra: 17, dintre care in functiune 17;

- posturi radio private cu emisie prin satelit: 33, dintre care in functiune 32;

- posturi radio publice cu emisie prin satelit: 4, dintre care in functiune 4.

- posturi televiziune private locale cu emisie terestra: 255, dintre care in functiune 234;
- posturi televiziune publice cu emisie terestra: 7, dintre care in functiune 7;

- posturi televiziune private cu emisie prin satelit: 127, dintre care in functiune 99;

- posturi televiziune publice cu emisie prin satelit: 11, dintre care in functiune 10.

Mentiune: un numar de 7 posturi de televiziune cu emisie pe satelit difuzeaza
programe de interes regional.

Pentru retele de telecomunicatii s-a ajuns la un numar total de 4905 avize de
retransmisie care deservesc 10329 localitati, precum si 350 licente pentru studiouri locale —
retele de telecomunicatii.

O caracteristica a peisajului audiovizual romanesc o constituie numarul de retele de
cablu bine dezvoltate tehnic, care ofera o variata gama de servicii de programe
retransmise, in medie peste 70 in sistem analogic si pana la 200 de programe retransmise
in sistem digital.

In contextul liberalizarii serviciilor de telecomunicatii, numeroase societati au
continuat modernizarea retelelor de cablu prin introducerea cablurilor de fibra optica ceea
ce a permis diversificarea tipului de servicii, respectiv servicii de telecomunicatii, internet,
pay - tv.

Platformele DTH (Direct To Home), sistemele IPTV si retransmisia in sistem
wireless (fara fir) sunt o alternativa la retelele de cablu.

Pe parcursul anului 2008 nu au mai existat solicitari de aviz de retransmisie in
sistem DTH, ramanand in continuare 8 societati-DTH care si-au diversificat structura
ofertei de servicii de programe retransmise.

Au solicitat si primit aviz de retransmisie in sistem IPTV un numar de 4 societatj,

ajungandu-se la 10 societati — IPTV.
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in sistem wireless, a solicitat si primit aviz de retransmise o singura societate.

Consiliul National al Audiovizualului a emis Instructiunea 1 din data de 9 octombrie
2008, privind aplicarea principiului ,must carry”. Astfel, distribuitorii care retransmit servicii
de programe prin retele de telecomunicatii, au obligatia de a include in ofertele lor si de a
retransmite toate programele Societafii Romane de Televiziune destinate publicului din
Romaéania precum si programul TV 5, 1n baza Legii audiovizualului nr.504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare si a Declaratiei de la Bucuresti semnata cu ocazia
Sommet-ului Francofoniei din septembrie 2006 (adresa Ministerului Afacerii Externe din
data de 6 februarie 2008, inregistrata la CNA cu nr.2072/20.02.2008).

La finele anului 2008, s-a constatat ca un numar de 101 posturi de radio, televiziune
sau studiouri locale difuzeaza emisiuni pentru minoritatile nationale. Situatia se prezinta

astfel:

Minoritate Radiodifuziune Televiziune Studiouri locale retele de

telecomunicatii

Maghiara 40 15 10

Germana 6 -

Ucraineana

Sarba

Slovaca

Croata

Ceha

Wl N P W N D
1

Rroma

Roma - 1 -

Greaca

Turca

Armeana

Tatara

Bulgara

ltaliana

Y I S I S S BN SN
1
1

Rusi-lipoveni

Evrei - 1 -
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Peisajul audiovizualului romanesc este foarte diversificat din punct de vedere al
tematicii abordate de catre titularii de licente audiovizuale. Au fost acordate licente
audiovizuale atat pentru servicii de program generaliste, cat si pentru cele tematice, asa-

zise de nisa. Tematica abordata este urmatoarea:

Tematica Televiziune Radiodifuziune
Informative 3 1
Info util, utilitare 5 -
Economice-financiare 3 -
Educative, culturale, invatamant 9 3
Religioase 4

Pe diverse categorii sociale, segment de varsta, lifestyle 10 -
Film 22 -
Muzica 18 6
Sport 11 1
Copii 3 1
Teleshopping 4 -
Jocuri si concursuri 2 -
Meteo 1 -
Culinare 1 -

Pe tot parcursul anului 2008 a continuat procesul de retransmisie a programelor
statiilor cap de retea la statiile locale de radio si de televiziune. Dar, in scopul protejarii
intereselor comunitatilor locale de a primi informatii din actualitatea locala, dar si programe
de interes pentru comunitatile din zona de difuzare, pe teme sociale, economice, culturale,
politice, Consiliul National al Audiovizualului a adoptat Decizia 574/26 iunie 2008 privind
difuzarea programelor locale de radiodifuziune, prin care radiodifuzorii detinatori de licente
audiovizuale pentru servicii de radiodifuziune sonora pot prelua sau retransmite programe
din productia proprie a altor radiodifuzori in limita unei durate cumulate de 180 de minute
zilnic. Totodata, radiodifuzorii care detin licente audiovizuale regionale si/sau locale pentru
difuzarea radioelectrica terestra a unui serviciu de programe de radiodifuziune sonora au
obligatia de a difuza zilnic, in intervalul orar 6.00 - 24.00, un program contindnd informatji

locale cu o durata cumulata diferentiata in functie de numarul de locuitori, astfel:
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- 30 de minute zilnic, pentru localitati cu peste 150.000 de locuitori;

- 20 de minute zilnic, pentru localitati cu populatia cuprinsa intre 50.000 si 150.000 de
locuitori;

- 35 de minute saptamanal, pentru localitati cu populatia sub 50.000 de locuitori.

Radiodifuzorii care detin licente audiovizuale regionale si/sau locale pentru
difuzarea pe cale radioelectrica terestra a unui serviciu de programe de radiodifuziune
tematic (muzical, religios, sportiv, cultural, dedicat copiilor, posturi straine licentiate si in
Romania) nu au obligatia de a realiza si difuza program local.

Prin Decizia nr.191/20.03.2008, Consiliul National al Audiovizualului a modificat
art.18 al Deciziei CNA nr.403/2005 privind aprobarea procedurii si conditiilor de acordare a
licentelor audiovizuale si a procedurii de eliberare a deciziei de autorizare audiovizuala.
Astfel, licenta audiovizuala poate fi cedata numai dupa obtinerea deciziei de autorizare
audiovizuala si inceperea difuzarii serviciului de programe.

in acest context, au fost cedate respectiv preluate un numar de 155 licente
audiovizuale, dupa cum urmeaza:

- radiodifuziune cu emisie terestra: 113

- radiodifuziune cu emisie prin satelit: 6

- televiziune cu emisie terestra: 23

- televiziune cu emisie prin satelit: 7

- studiouri locale-retele de telecomunicatii: 6

In conformitate cu prevederile art. 55, alin. (3) din Legea audiovizualului, CNA a
prelungit cu o perioada de inca 9 ani termenul de valabilitate pentru 48 licente
audiovizuale: radiodifuziune - 32 cu emisie terestra si una cu emisie prin satelit; televiziune
- 14 cu emisie terestra si una cu emisie prin satelit.

Dupa obtinerea aprobarii Consiliului cu privire la cedarea/preluarea si prelungirea
duratei de valabilitate a licentelor audiovizuale, se opereaza in baza de date a serviciului
modificarile ce se impun, apoi se elibereaza noile documente, respectiv licentele
audiovizuale si ulterior, dupa depunerea licentelor de emisie gi a autorizatiilor tehnice de
functionare emise de Autoritatea Nationala pentru Comunicatiilor, a deciziilor de autorizare
audiovizuale.

Permanent se actualizeaza in baza de date solicitarile titularilor de licente
audiovizuale insotite de documentele aferente cu privire la modificarea datelor din licentele
si deciziile de autorizare audiovizuale, din anexele acestora (ex: date de identificare a

titularului, tipul serviciului de programe, denumirea si elementele de identificare ale
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serviciului de programe, formatul de principiu al serviciului de programe, zona de difuzare,
mijlocul de telecomunicatii folosit pentru difuzare si detinatorul acestuia, frecventa sau
frecventele atribuite, etc.) precum si avizele de retransmisie, dupa obtinerea acordului sau
dupa caz a aprobarii Consiliului.

Preocuparea titularilor de licente audiovizuale fata de confinutul si durata
programelor pe care le realizeaza s-a reflectat printr-un numar mare de solicitari de
reactualizare a grilelor de program. $i-au modificat structura serviciului de programe 203
posturi de radio terestre, 11 posturi radio cu emisie prin satelit, 117 posturi de televiziune
terestre si 40 cu emisie pe satelit precum si 99 studiouri locale — retele de telecomunicatii,
n total 470 solicitari.

Notificarea cu privire la modificarea structurii serviciului de programe se face astfel:
prezentarea de catre titularul licentei audiovizuale a noii structuri a serviciului de programe
in conformitate cu Decizia CNA nr. 403/2005, verificarea si avizarea acesteia, inclusiv
compararea ei cu grila in vigoare, evidentiind modificarile solicitate, apoi introducerea in
baza de date a Serviciului Licente Autorizari.

in conditile In care se constatd modificiri majore ale structurii serviciului de
programe care ar conduce la schimbarea formatului de principiu al serviciului de programe
pentru care a fost acordata licenta audiovizuala, este informat Consiliul care analizeaza
situatia si poate solicita titularului documente suplimentare pentru luarea unei decizii.

in cazul in care titularul prezintd o documentatie incompleta sau incorect&, primeste
toate indicatiile si indrumdrile in vederea corectarii acesteia. Indruméri cu privire la
reactualizarea grilelor de program se pot obtine si telefonic sau prin e-mail.

Tot Tn preocuparea colectivului a intrat si permanenta actualizare a bazei de date a
CNA cu privire la actionariatul societatilor titulare de licente audiovizuale.

Totodata au fost acordate indrumairi si informatii cu privire la:

- Acordarea licentei audiovizuale;

- Acordarea deciziei de autorizare - reautorizare;

- Prelungirea duratei de valabilitate a licentei audiovizuale;
- Cedareal/preluarea licentei audiovizuale;

- Reactualizarea structurii serviciilor de programe;

Serviciul Licente Autorizari a realizat figsiere cu urmatoarele evidente:

- Evidenta termenelor de intrare in emisie a posturilor de radiodifuziune, televiziune
terestre/satelit si a studiourilor locale-retele de telecomunicatii;

- Evidenta termenelor de expirare a valabilitatii licentelor audiovizuale;
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- Evidenta termenelor acordate de Consiliu cu privire la emisia provizorie a unor posturi
locale, cu emisie terestra sau prin satelit;
- Evidenta termenelor acordate de Consiliu cu privire la intreruperea emisiei posturilor
locale, cu emisie terestra sau prin satelit;
- Evidenta cedarii licentelor audiovizuale;
- Evidenta solicitarilor de scoatere la concurs a frecventelor radio;
- Evidenta frecventelor libere;
- Evidenta actionariatului societatilor detinatoare de licente audiovizuale;
- Evidenta programelor libere la retransmisie pe teritoriul Romaniei si actualizarea
permanenta a site-ului CNA in acest sens;
- Evidenta programelor din tarile UE retransmise in Romania,

Alte activitati:
- Participarea, in cadrul Comisiei de verificare, la avizarea dosarelor de solicitare sau
inscriere la concurs in vederea obtinerii licentelor audiovizuale, precum si a dosarelor de
solicitare avize de retransmisie;
- Primirea si avizarea documentatiilor in vederea acordarii deciziilor de autorizare
audiovizuale;
- Intocmirea referatelor de expertizd pentru prezentarea in sedintele publice de acordare a
licentelor;
- Redactarea si eliberarea licentelor audiovizuale, a deciziilor de autorizare audiovizuale gi
a avizelor de retransmisie;
- Solicitarea sau aprobarea conducerii se realizeaza situatii statistice sau de prezentare
aferente activitatii prestate.
- Redactarea raspunsurilor la corespondenta specifica repartizata Serviciului Licente
Autorizari;

- Participarea la intocmirea raportului anual de activitate al Directiei Licente Control.
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Reglementare

Activitatea Compartimentului de Reglementari s-a desfasurat conform urmatoarelor
prioritati:

1. La nivelul legislatiei primare - elaborarea proiectului de lege menit, pe de-o parte, sa

preia in legislatia interna prevederile Directivei Serviciilor Media Audiovizuale iar
pe de alta parte, sa permita initierea complexului proces de tranzitie de la sistemele

analogice de difuzare la cele digitale; la nivelul legislatiei secundare - elaborarea

deciziei de reglementare a modului de desfasurare a campaniei electorale pentru

alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, prin intermediul serviciilor de programe

audiovizuale;

2. Formularea unor puncte de vedere referitoare la diverse proiecte de lege din
domenii conexe pentru modificarea si completarea Legii Audiovizualului
nr.504/2002;

3. Relatii cu institutii a caror activitate se intersecteaza cu domeniul specific al
reglementarilor din audiovizual;

4. Raspunsuri la sesizari ce vizeaza domeniul reglementarilor;

Participari la reuniuni internationale a caror agenda s-a axat pe dezbateri din

domeniul reglementarilor specifice audiovizualului.

in anul 2008, in contextul aparitiei Directivei Servicilor Media Audiovizuale, s-a
impus obligativitatea preluarii in legislatia interna a prevederilor acestei noi directive, ceea
ce a presupus adoptarea de modificari substantiale ale Legii Audiovizualului. In acest scop,
a fost redactat proiectul de modificare si completare a Legii Audiovizualului. In cadrul
Compartimentului Reglementari s-a desfasurat un proces de documentare cu privire la
Directiva si la interpretarea prevederilor din cadrul acesteia. A urmat apoi studierea
formalitatilor necesare transpunerii prevederilor Directivei in legislatia interna.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii Audiovizualului
nr.504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare a fost discutat impreuna cu
reprezentanti ai Ministerului Culturii si Cultelor, precum si cu radiodifuzorii, cu societatea
civila, cu organizatiile profesionale si cele patronale din domeniul mass media si din
domeniile conexe. Acest proiect legislativ a fost afisat pe site-ul Ministerului Culturii si
Cultelor, in vederea dezbaterii publice. Pe parcursul procesului de definitivare a proiectului
legislativ, initiat de Ministerul Culturii si Cultelor au fost formulate si transpuse in acest
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proiect completari si observatii ale Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei,
ale Departamentului pentru Afaceri Europene, ale Ministerului Economiei si Finantelor,
Ministerului Justitiei, Consiliului Concurentei si Consiliului Legislativ. Dupa incheierea
perioadei de consultari s-a elaborat forma finala a proiectului de lege; acesta a fost insusit

de Ministerul Culturii si Cultelor si supus apoi circuitului legislativ.

in decembrie 2008, Guvernul a adoptat Ordonanta de Urgenta nr.181/2008 pentru
modificarea si completarea Legii Audiovizualului nr.504/2002, Romania devenind astfel
prima tara care a transpus prevederile noii Directive in legislatia sa interna. Comisia
Europeana a calificat transpunerea Directivei in Romania ca fiind realizata intr-o maniera

completa si prin exploatarea tuturor oportunitatilor de liberalizare oferite de Directiva.

Prin aceasta Ordonanta de Urgenta, Romania implementeaza Directiva Serviciilor
Media Audiovizuale, adoptata de Uniunea Europeana in decembrie 2007. Actul normativ
emis de guvern, in acord cu directiva UE, relaxeaza normele privind regimul publicitatii,
fara a depasi limita celor 12 minute pe or3, existenta si in prezent. In acest fel, posturile pot
sa produca sau sa achizitfioneze programe de calitate mai buna si sa obtina resursele

necesare pentru trecerea la televiziunea digitala.

Ordonanta de Urgenta asigura un nivel adecvat de protectie a minorilor, precum si a
demnitatii umane. De asemenea, actul normativ faciliteaza dreptul persoanelor cu
handicap si al varstnicilor la servicii audiovizuale accesibile acestora.

Totodata, Ordonanta de Urgenta stabileste cadrul legal pentru trecerea la
televiziunea digitala, care trebuie finalizata, conform Deciziei Comisiei Europene, pana la 1
ianuarie 2012. Acest proces, aflat in faza avansata in multe tari europene, a necesitat
adoptarea actului normativ in regim de urgenta.

Ordonanta de Urgenta prevede elaborarea Strategiei de tranzitie de la emisia
analogica la cea digitala si a strategiei de acoperire cu programe a teritoriului, in
conformitate cu prevederile normativelor europene si cu competentele specifice, de catre
o comisie ce reuneste reprezentantii Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei
(MCTI), Ministerului Culturii si Cultelor (MCC), Autoritatii Nationale pentru Comunicatii
(ANC) si CNA, aceasta comisie largita nefiind prevazutda in proiectul Ministerului
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei (MCT]).

De asemenea, sunt prevazute dispozitii privind:

e continuitatea ofertelor catre public prin asigurarea emisiei digitale pentru toti

radiodifuzorii care detin in prezent licente audiovizuale analogice;
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e dreptul radiodifuzorilor de a-si alege operatorul tehnic prin intermediul caruia sa-si
transmita programele audiovizuale catre public;

e selectionarea radiodifuzorilor pe baza unor criterii transparente si explicit prevazute
de lege, criterii bazate pe continutul programelor audiovizuale oferite, acestea
constituind factorul determinant in convingerea publicului sa achizifioneze noile
receptoare;

e protejarea pluralismului si a diversitati media, dezvoltarea ofertei actuale de
programe, precum si stabilirea garantiilor necesare tranzitiei catre televiziunea
digitala terestra, plecand de la premisa unanim acceptata in Europa, conform careia
succesul acestei tranzitii este preponderent determinat de consistenta si calitatea
ofertei de continut a programelor si, in subsidiar, de imbunatatirea conditiilor tehnice
de transmisie si de recepfie.

Adoptarea OUG nr.181/2008 reprezinta un pas necesar si important al apropierii
legislatiei roménesgti de standardele europene din materie.

Pe de alta parte, statul roman a marcat o semnificativa intarziere in asigurarea
cadrului normativ si a masurilor de ordin tehnic, economic si social, pentru implementarea
procesului de tranziie catre televiziunea digitala terestra si extinctiei transmisiunilor in
sistem analogic, fata de termenul fixat de Uniunea Europeana, 1 ianuarie 2012, in conditjile
in care in alte state precum Finlanda, Olanda si Suedia, acest proces este deja finalizat, iar

multe alte state europene si-au fixat ca termen limita anul 2010.

In vederea elaborarii strategiei de tranzitie de la analogic la digital in prezent sunt in
desfasurare consultari intre institutile implicate Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei (MCTI), Autoritatea Nationala pentru Comunicatii (ANC), CNA si a fost elaborat
un proiect de Hotarare de Guvern pentru aprobarea Documentului de politica si strategie
privind tranzifia de la televiziunea analogica la cea digitalé si implementarea serviciilor

multimedia digitale la nivel national.

Anul 2008 a adus noutati in privinta legislatiei ce a guvernant alegerile generale
pana in prezent. A fost elaborata Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor
si a Senatului care stabileste, in principal, reguli cu privire la accesul competitorilor
electorali pe posturile de radio si de televiziune. Partidele politice, aliantele politice,
aliantele electorale, organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale si candidatii
independenti au avut acces gratuit la serviciile publice de radio si televiziune, proportional

cu numérul de candidaturi propuse si rdmase definitive. in ceea ce priveste posturile
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private de radio si televiziune care au dorit sa se implice in campania electorala, acestea
au trebuit sa practice acelasi tarif pe emisiune si pe unitate de timp pentru toti competitorii
electorali, iar timpii de antena oferiti competitorilor electorali au trebuit sa fie proportionali

cu cei practicati de posturile publice.

Drept noutate legislativa, fata de precedentele alegeri, se remarca accesul contra
cost al candidatilor pe posturile comerciale de radio si de televiziune. De asemenea,
aceeasi lege stabileste in competenta CNA dreptul de a constata si sanctiona incalcarea

normelor in materie de campanie electorala audiovizuala.

intrucat Legea 35/2008 nu continea reguli privind difuzarea emisiunilor ori
programelor privind campaniile electorale, in temeiul art.17 alin. (1) lit. d) si in conformitate
cu dispozitiile art. 42 din Legea Audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului a emis o decizie de reglementare a
campaniei electorale in audiovizual, decizia nr. 792/30.09.2008. Ea stabileste principii si
reguli de desfasurare a campaniei electorale pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, prin intermediul serviciilor de programe audiovizuale.

In cadrul acestei decizii au fost definite principiile ce trebuiau respectate pentru
desfasurarea unei campanii electorale la radio si televiziune, au fost precizate durata si
scopul campaniei, precum si tipul de emisiuni electorale in cadrul carora puteau avea
acces candidatii si reprezentantii competitorilor electorali. De asemenea, au fost precizate
procedurile preliminare ce trebuiau indeplinite pentru a participa la campania electorala,
regulile care trebuiau respectate in realizarea si desfasurarea emisiunilor electorale,
reglementari privind inserarea spoturilor publicitare electorale si prezentarea sondajelor,
precum si regimul sanctionatoriu pentru nerespectarea prevederilor deciziei nr. 792/2008.

Trebuie sa remarcam faptul ca regulile editoriale de campanie electorala
audiovizuala continute in Legea alegerilor generale nr. 373/2004 care a guvernat alegerile
din anul 2004, abrogata, au fost mentinute de legiuitor in legea 67/2004 a alegerilor locale,

si ea recent modificata.

in aceste conditii, plecand de la regulile editoriale care si-au demonstrat viabilitatea
si pe care radiodifuzorii le-au aplicat fara sa reclame inadvertente, preluand si ceea ce este
nou in Legea nr. 35/2008, CNA nu si-a propus sa restructureze fundamental aceste reguli,

ci doar sa aduca corectivele necesare acestor dispozitii.
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Prin activitatea desfagsurata de Compartimentul de Reglementari au fost formulate
puncte de vedere privind proiecte de lege pentru modificarea si completarea Legii
Audiovizualului, adresate spre consultare Consiliului National al Audiovizualului de catre
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul din cadrul Guvernului.

Aceste proiecte legislative au vizat in principal urmatoarele aspecte:

» completarea art. 28 din legea Audiovizualului nr. 504/2002 privind regimul de difuzare

al stirilor in programele de stiri ale posturilor de televiziune;

» regimul de difuzare a operelor europene;

» completarea art. 89 din Legea Audiovizualului nr. 504/2002 privind implementarea
principiului egalitatii de sanse pentru femei si barbati in domeniul audiovizualului;
modificarea regimului publicitatii;
obligatiile distribuitorilor de programe;
trecerea la televiziunea digitala;
reflectarea echilibrata a campaniei electorale in programele de radio si televiziune.

De asemenea au fost formulate puncte de vedere referitoare la proiecte de lege din
domenii conexe, privind publicitatea (publicitatea comparativa si inselatoare), drepturile de
autor, protectia copilului, implementarea Cartei europene a limbilor regionale sau
minoritare. In acest sens, prin activitatea Compartimentului de Reglementari a fost
pregatita colaborarea Consiliului National al Audiovizualului cu institufii precum Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului (ANPDC), Coalitia Romana de Control al Tutunului, Departamentul
pentru Relatii Interetnice din cadrul Guvernului, Asociatia Roméana de Comunicatii
Audiovizuale (ARCA), Asociatia de Comunicatiji prin Cablu (ACC).

Compartimentul de Reglementari a formulat, de asemenea, raspunsuri referitoare
la unele probleme semnanalate atat de persoane juridice, cat si de persoane fizice si a
clarificat apecte legate de interpretarea unor prevederi in vigoare ale legislatiei
audiovizuale.

Astfel, cele mai multe sesizari au venit din partea persoanelor juridice, in legatura cu
problematici ce au vizat:

e Publicitatea: publicitatea pentru suplimentele nutritive, nutrienti, vitamine,
produse medicamentoase si homeopate si produse cosmetice, reclama ingelatoare
promovata de banci, publicitate in incinta spatiilor private;
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e Sponsorizarea:mentionarea numelor unor companii in cadrul emisiunilor sau al unor
evenimente, mentionarea sponsorului in locul numelui producatorului bunurilor ce se
acorda ca premii in cadrul unei emisiuni;

e Campaniile sociale: solicitari de difuzare in regim de campanie sociala a unei
diversitati de evenimente, precum: conferintele, spectacole, concertele;

e Campaniile electorale: clarificari privind interpretarea art. 9 din Decizia 897/2007
privind reflectarea pe posturile de radio si de televiziune a referendumului pentru
adoptarea votului uninominal la alegerile parlamentare - TVR, informatii privind
durata unui spot publicitar, informatii privind difuzarea unor consultari de tip
televoting, informatii privind lista televiziunilor ce au anuntat implicarea lor in
campanie;

e Retransmisia programelor: informatii privind interpretarea art. 82 (1) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002 — Antena 1, solicitari privind difuzarea versiunii
romanesti a unui canal sportiv strain, retransmisia programelor TVR 1 in Republica
Moldova,;

e Protectia copilului: solicitare acord privind aparitia in cadrul unei emisiuni cu caracter
umanitar a copiilor sub varsta de 14 ani alaturi de parinti; solicitare aviz referitor la
proiectul de Hotarare a Guvernului privind aprobarea Strategiei Nationale in
domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului 2007-2013;

e Regimul juridic al proprietatii: informatii privind interpretarea art. 44 (8) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002;

e Asigurarea informarii corecte si a pluralismului: sesizare referitoare la obligativitatea
afisarii pe ecran a denumirii filmului, a numelui echipelor de fotbal, a timpului, a
scorului, iar in cazul mentiunii arhiva, a anului si a zilei in care s-a realizat
inregistrarea;

o Dreptul la replica: solicitare drept la replica in urma participarii la o emisiune
concurs;

e Limitele dreptului de exclusivitate: solicitare de informatii si clarificari privind
posibilitatea de a fi considerate evenimente de importanta majora competitiile
sportive straine, altele decat cele definite prin Hotararea de Guvern nr. 47 din 16
ilanuarie 2003.

In ceea ce priveste persoanele fizice, acestea au adresat Consiliului sesizari

referitoare la reglementari din urmatoarele domenii:
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Clasificarea programelor audiovizuale: Posibilitatea clasificarii programelor de
desene animate conform clasificarii operelor cinematografice;

Emisiunile de jocuri si concursuri: sesizare privind afigarea incorecta a informatiilor
privind regulile de desfasurare a emisiunilor-concurs difuzate de un post de
televiziune comercial;

Publicitatea: solicitarea introducerii unui avetisment adresat conducatorilor auto
privind viteza excesiva, asemanator celui pentru consumul de alcool, sesizare
privind dinfuzarea publicitatii doar in limba maghiara la un post de radio din Tirgu-
Mures, solicitare de afisare pe ecran in timpul reclamelor a timpului ramas péana la
reluarea emisiunii Tntrerupte sau pana la inceperea noii emisiuni, solicitare de
informatii privind posibilitatea promovarii brichetelor prin reclame de televiziune,
solicitarea de informatii privind prezentarea de teste comparative a unor produse de
pesculit;

Protectia copilului: solicitarea acordului pentru difuzarea de videoclipuri care contin
imagini cu tigari, solicitare de informatii privind simbolurile de avertizare utilizate n
domeniul audiovizual in Romania si sanctiunile aplicate pentru nerespectarea
prevederilor privind sistemul de avertizare legat de continutul programelor
audiovizuale.

Activitatea de reglementare a inclus si gestionarea participarii la infiintarea

Forumului autoritatilor de reglementare din regiunea tarilor Marii Negre, gazduit de

Consiliul Suprem al Audiovizualului din Turcia. Forumul se defineste prin urmatoarele

obiective principale:

schimbul de experienta si de informatii in domeniul audiovizual din punct de vedere
al reglementarilor;

promovarii dialogului multicultural,

elaborarea standardelor unui audiovizual independent, obiectiv, responsabil gi
credibil in tarile Organizatiei pentru Cooperare Economica la Marea Neagra
(OCEMN).

Principalele teme abordate cu prilejul acestui forum au vizat dezbatea problemelor

legate de protejarea drepturilor omului si a demnitatii umane, a dreptului la propria imagine,

a protectiei minorilor, a libertatii de expresie si a respectarii dreptului de proprietate

intelectuala.
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in anul 2008, concertatd cu aceastd activitate privind initierea colaborarii n
domeniul specific al reglementarilor audiovizuale in spatiul tarilor Marii Negre, a fost cea a
Guvernului Romaniei, care, prin Departamentul pentru relatii interetnice a solicitat si a
primit din partea CNA o sinteza referitoare la implementarea si monitorizarea, in domeniul
audiovizual a Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare. Aceasta sinteza a
prezentat cadrul legislativ si institutional existent la nivelul societatilor publice de radio si de
televiziune si a celor comerciale, precum si date statistice si exemple privind modul in care
exista programe si posturi de radio si de televiziune care difuzeaza emisiuni in limbile
minoritatilor nationale. Solicitarea Guvernului Romaniei se inscrie in cadrul legislativ al
Legii nr. 282 din 24 octombrie 2007, pentru ratificarea Cartei Europene a limbilor regionale
sau minoritare, adoptata la Strasbourg in data de 5 noiembrie 1992.

De asemenea, activitatea de reglementare a inclus si participarea la lucrarile
Conferintei internationale privind ,Rolul media electronice Tn dezvoltarea dialogului
intercultural in epoca digitalului”, organizata la Sofia, in zilele de 18 si 19 decembrie 2008.
Conferinta a reprezentat un bun prilej pentru participanti de a cunoaste la zi stadiul
tranzitiei la digitalizare in fiecare dintre statele participante din zona central si est
europeana: Ungaria, Romania, Albania, Bosnia-Hertegovina, Slovenia si Bulgaria. Dintre
aceste state, procesul de tranzitie este mai avansat in Slovenia si Ungaria. In cadrul
conferintei, delegatia romana a prezentat situatia din Roméania privind transmisia in sistem
digital. Tn prezent, in Romania, nu au fost acordate licente care sa permita utilizarea unor
frecvente terestre pentru transmisia in format digital a serviciilor de programe de
televiziune si, respectiv, de radiodifuziune, servicile de programe audiovizuale fiind
transmise in format digital prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre doar la nivel
experimental, prin intermediul unor proiecte - pilot dezvoltate in Bucuresti si Sibiu.

Prin Compartimentul de Reglementari, CNA a participat, in septembrie 2008 la
Intalnirile franco-romane ale audiovizualului, eveniment organizat de Ambasada Frantei in
Romania. Acesta a constituit 0 ocazie de a aborda o serie de subiecte de interes pentru
profesionistii audiovizualului din Romania si din Franta, precum reglementarile in contextul
noii Directive, mizele trecerii la difuzarea si receptia digitala, cinematografia.

Tot in 2008, a avut loc la Bucuresti prima intélnire a Retelelor Institutionale ale
Francofoniei, la care a fost prezent si CNA prin Compartimentul de Reglementari. in cadrul
lucrarilor, reprezentantul personal al presedintelui Consiliului Superior al Audiovizualului
(CSA), a facut o ampla prezentare a Retelei Francofone a Autoritatilor de Reglementare

Media (REFRAM).
26



In urma discutiilor cu acesta asupra activitati REFRAM si asupra oportunitatii unei
afilieri la acest organism, reprezentantul CNA a prezentat propunerea Consiliului si au fost
facute demersuri in acest sens.

De asemenea, prin Compartimentul de Reglementari, CNA a participat la reuniunea
de pregatire privind utilizarea sistemului TESTA de schimb de informatji, care sa permita o
legatura rapida cu autoritatile competente similare din celelalte state membre ale Uniunii
Europene.
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Monitorizare TV

Activitatea Serviciului Monitorizare TV in anul 2008 a avut ca obiectiv principal
monitorizarea continutului programelor de televiziune difuzate de canalele TV cu acoperire
nationala, evaluarea respectarii grilelor de program inscrise in caietele de sarcini ale
detinatorilor de licente audiovizuale, respectarea legislatiei si a reglementarilor in domeniul
audiovizualului (Legea audiovizualului nr. 504/2002, Decizia nr. 187 din 3 aprilie 2006
privind Codul de reglementare a continutului audiovizual etc.), precum si analiza sesizarilor
si reclamatiilor primite de institutie in legatura cu continutul programelor audiovizuale.

Obiectivele curente ale monitorizarii, canalele de televiziune, emisiunile si temele
de monitorizare au fost stabilite in sedintele Consiliului National al Audiovizualului.

Pentru indeplinirea obiectivelor de monitorizare, stabilite pe baza atributjilor
prevazute de Legea audiovizualului nr. 504/2002 si de Decizile CNA, s-au aplicat
metodologii de monitorizare specifice:

e protectia copiilor

- urmarirea programelor informative, de divertisment, de dezbatere, a
productiilor cinematografice si de animatie, a productilor muzicale, a
publicitatii;

- Selectia, evaluarea, clasificarea gi incadrarea situatiilor in care apar incalcari
ale prevederilor legale privind protectia copiilor;

- Tntocmirea rapoartelor de monitorizare.

e asigurarea informarii corecte si a pluralismului;

- urmarirea programelor informative si de dezbatere;

- Selectia, evaluarea, clasificarea si incadrarea situatiilor in care apar incalcari
ale prevederilor legale privind informarea corecta a publicului;

- culegerea de date privind difuzarea informatiilor despre formatiunile politice si
reprezentantii acestora;

- analiza si sinteza datelor de monitorizare si realizarea statisticilor privind
pluralismul politic, referitor la:
> respectarea conditiilor legale privind exprimarea reprezentantilor opozitiei

parlamentare, ai autoritatii publice centrale, ai majoritatii parlamentare,
partidelor neparlamentare gi politicienilor independenti in emisiunile de stiri;

evaluarea calitativa a stirilor;
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> respectarea conditiilor egale de exprimare pentru reprezentantii puterii Si
opozitiei invitati in emisiunile de dezbatere;

Tntocmirea rapoartelor de monitorizare.

e protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine;

urmdrirea programelor informative, de divertisment, de dezbatere, a
productiilor cinematografice, a publicitatii;

selectia, evaluarea, clasificarea gi incadrarea situatiilor in care apar incalcéari
ale prevederilor legale privind protectia copiilor;

intocmirea rapoartelor de monitorizare.

¢ publicitatea, teleshoppingul, sponsorizarea programelor;

urmarirea tuturor tipurilor de programe

selectia, evaluarea, clasificarea si incadrarea rezultatelor pe baza a doua

criterii:

> calitativ — respectarea conditiilor legale privind continutul publicitatii, a
conditilor de difuzare a teleshoppingului si a conditiilor privind
sponsorizarea programelor;

> cantitativ - respectarea conditiilor legale privind frecventa si durata difuzarii
publicitatii;

intocmirea rapoartelor de monitorizare.

e folosirea limbii roméane;

urmarirea tuturor tipurilor de programe,
selectia, evaluarea, clasificarea si incadrarea abaterilor de la normele limbii
romane;

intocmirea rapoartelor de monitorizare.

e altele (responsabilitati culturale, cote opere europene/romanesti, drepturi de

difuzare — evenimente de importanta majora, sesizari, reclamatii, transcrieri, grila

de programe).
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Monitorizarea programelor audiovizuale

in conformitate cu dispozitile art. 10 (5) din Legea audiovizualului, Controlul
exercitat de Consiliu asupra continutului serviciilor de programe oferite de radiodifuzori si a
ofertei de servicii de programe asigurate de distribuitorii de servicii se realizeaza, de
requla, periodic si ori de céate ori Consiliul considera ca este necesar sau primegte o
pléngere cu privire la nerespectarea de catre un radiodifuzor a prevederilor legale, a

normelor de reglementare in domeniu sau a obligatiilor inscrise in licenta audiovizuala.

Canale de televiziune monitorizate:

Cu un numar mediu de personal de monitorizare de 10.29 persoane, au fost
monitorizate, sistematic sau prin sondaj, programele difuzate de 33 de canale de
televiziune: TVR 1, TVR 2, TVR 3, TVR Cultural, Antena 1, Antena 2, Antena 3, Acasa TV,
PRO TV, B1 TV, National TV, N24, Prima TV, Realitatea TV, Kanal D, Cosmos TV, OTV,
DDTV, Euforia Lifestyle TV, PRO Cinema, HBO, AXN, HALLMARK, Sport.ro, ProSport,
Etno TV, Favorit TV, Taraf TV, MTV, Kiss TV, Cool TV, Cartoon Network, Jetix.

A fost efectuat un numar de 13118 monitorizari (0 monitorizare = analiza unei editji
a unei emisiuni, pe 0 anumita tema) ale emisiunilor de televiziune, finalizate prin rapoarte
prezentate Consiliului. Aceste monitorizari au acoperit peste 9199 ore de program difuzat,
concretizandu-se in 558 rapoarte de monitorizare.

Au mai fost monitorizate peste 10000 ore de program difuzat, pentru care nu a fost
necesara intocmirea de rapoarte de monitorizare.

S-au primit si s-au rezolvat un numar de 550 de reclamatii. De asemenea, s-au
efectuat un numar de 9082 de monitorizari ca urmare a autosesizarilor personalului de

monitorizare.
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REPARTITIA MONITORIZARILOR PE POSTURI TV IN ANUL 2008

Repartitia monitorizarilor pe posturi TV inanul 2008|

Realitatea TV

Antena 3 [[EE=
N24 [t
TVR 1

TVR 2

Prima TV |t
National TV [

Posturi de televiziune

TVR 3

Cartoon Network
Kanal D [E

Cosmos TV
***Altele [B

1000 1500

Numar de monitorizari

2000

2500

***Altele (sub 0,5%): AXN, DDTV, Acasé TV, PRO Cinema, HBO, TVR Cultural, ProSport,
Etno TV, Jetix, Favorit TV, Sport.ro, Euforia Lifestyle TV, Taraf TV, MTV, HALLMARK, Kiss

TV, Cool TV

31



TEMELE DE MONITORIZARE (TV)

TEMELE DE MONITORIZARE
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Posturi de televiziune

INFORMAREA CORECTA si PLURALISMUL
Re partitia monitorizarilor pe posturi TV in anul 2008
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Posturi de televiziune

PUBLICITATEA
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TIPURILE DE EMISIUNI
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Posturi de televiziune

EMISIUNI DE DIVERTISMENT
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Monitorizari in campania electorala pentru alegerile locale - 2008
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Campania electorald pentru alegerile locale - Emisiuni de electorale
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Monitorizare Radio

Activitatea Serviciului Monitorizare Radio a avut ca obiectiv principal monitorizarea
continutului programelor de televiziune difuzate de canalele radio cu acoperire nationala,
evaluarea respectarii grilelor de program inscrise in caietele de sarcini ale detinatorilor de
licente audiovizuale, respectarea legislatiei si a reglementarilor in domeniul audiovizualului
(Legea audiovizualului nr. 504/2002, Decizia nr. 187/2006 privind Codul de reglementare a
continutului audiovizual etc.) precum si analiza sesizarilor si reclamatiilor primite de
institutie Tn legatura cu continutul programelor audiovizuale.

Obiectivele curente ale monitorizarii - posturile de radio, emisiunile si temele de
monitorizare - au fost stabilite in sedintele Consiliului National al Audiovizualului.

Principalele teme acoperite de Serviciul de monitorizare radio Tn anul 2008 au fost:

¢ protectia copiilor;

e asigurarea informarii corecte si a pluralismului;

e protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine;

¢ publicitatea, teleshoppingul, sponsorizarea programelor;

¢ altele (responsabilitati culturale, drepturi de difuzare — evenimente de importanta

majora, sesizari, reclamatii, transcrieri, grila de programe).

Posturile de radio monitorizate:

Cu un numar mediu de personal de monitorizare de 7,24 persoane, au fost
monitorizate, sistematic sau prin sondaj, programele difuzate de 15 posturi de radio: Radio
Romania Actualitati, Europa FM, Info PRO, Magic FM, Radio Guerrilla, Radio 21, Kiss FM,
Radio Bucuresti, Sport Total FM, National FM, RFI, Pro FM, Radio Romantic, Radio Zu si
Realitatea FM.

A fost efectuat un numar de 2546 de monitorizari (o monitorizare = analiza unei
editii a unei emisiuni, pe o tema data) ale emisiunilor de radio, finalizate prin rapoarte
prezentate Consiliului. Aceste monitorizari au acoperit peste 6043 ore de program
difuzat, iar pentru alte aproximativ 7000 ore de program difuzat nu a fost necesara

intocmirea de rapoarte de monitorizare.
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S-au primit si s-au rezolvat un numar de 38 de reclamatii. De asemenea, s-au
efectuat un numar de 2506 de monitorizari ca urmare a autosesizarilor personalului de

monitorizare.

REPARTITIA MONITORIZARILOR PE POSTURI RADIO IN ANUL 2008

Repartitia monitorizarilor pe posturi de radio in anul
2008
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TIPURILE DE EMISIUNI
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Monitorizari efectuate in campania electorala pentru alegerile locale
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RADIO BUCURESTI
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Cercetare

in calitate de garant al interesului public In domeniul audiovizualului si in pofida
limitarilor bugetare, CNA si-a continuat preocuparile in campul cercetarii fenomenelor
media, dezvoltand prin intermediul Centrului de Studii Media si Noi Tehnologii de
Comunicare al Facultatii de Sociologie din Universitatea Bucuresti, un al doilea studiu
(primul realizat de acelasi autor in 2004, de asemenea la solicitarea CNA) dedicat analizei
violentei din productiile audiovizuale.

Studiul este important pentru institutia noastra nu numai prin noutatea abordarii
riguros stiintifice a temei de cercetare — violenta sub toate cele sase forme de manifestare -
fizica, verbala, economica, psihologica, sexuala si sociala, ci si prin amplitudinea
universului cercetarii - sase genuri de emisiuni (informative, film, divertisment, reality-show,
publicitate - promo si desene animate), insumand 370 de ore de program.

Acesta capata o semnificatie speciala, mai ales prin rezultate si prin legitimarea
institutiei noasre si din perspectiva acestor preocupari, ca institutie europeana moderna.

Principalele rezultate ale studiului indica un usor trend descrescator al indicatorilor
de violenta, comparativ cu anul 2004. Tendinta este mai evidenta in cazul televiziunii
publice in raport cu posturile private.

Se poate afirma ca atentia acordata protectiei minorilor, si in genere, violentei
audiovizuale de catre Consiliu, este unul din factorii care a generat aceste rezultate. Totusi,
violenta inregistreaza valori importante in programele audiovizuale de care trebuie sa se
tina cont. Sub aspectul frecventei, cele mai violente canale sunt cele de desene animate,
iar cea mai frecventa forma de manifestare a violentei este, pentru canalele de desene
animate, violenta fizica.

Dintre concluzii, cele mai semnificative pentru activitatea noastra de evaluare
corecta a proportiilor si a continuturilor violentei, sunt cele care se refera la efectele
acesteia asupra copiilor si tinerilor; le prezentam pe cele mai importante:

- identificarea copiilor cu personaje agresive;

- asimilarea, chiar inconstienta a stilului violent de relationare umana;

- trecerea cu usurinta la acte de violenta pentru rezolvarea unor probleme;

- acomodarea cu actele de violenta, considerandu-le normale;

- adoptarea unor atitudini bazate pe frica, spaima, nesiguranta.
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Prezentarea violentei in context ludic agraveaza mai degraba potentialul nociv al
violentei, decat il anihileaza, agsa cum se crede indeobste. Se tipa “in joaca”, se injura “in
joaca”, se umileste, se ameninta, se harfuieste, cu aceeasi scuza a jocului.

Prezentat intr-o conferinta de presa reprezentantilor radiodifuzorilor, presei scrise,
cercetatorilor si mediului academic (studenti si profesori), studiul asupra violentei in
emisiunile de TV se afla postat si pe site-ul CNA astfel incat sa devina accesibil
specialistilor dar si publicului larg, tuturor celor preocupati de acest subiect.

Pentru CNA, studiul a devenit nu numai o baza solida argumentata stiintific a
deciziilor privind violenta in programele audiovizuale, ci si un instrument de lucru, prin
intermediul caruia se va putea evalua mai corect tipul si semnificatia actelor de violenta ce

contravin reglementarilor in vigoare.
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Integrare europeana
Finalizarea proiectului Phare 2004/016-772.03.15.01 — Consolidarea si dezvoltarea

expertizei profesionale a sectorului audiovizual din Romania

Proiectul a fost finantat integral din fonduri europene, prin Memorandumul de
Finantare 2004 si a fost implementat in perioada 15 ianuarie 2007 — 14 februarie 2008.
Obiectivul acestui proiect de asistenta tehnica a fost intarirea capacitatii CNA de a aplica in
Romania politicile audiovizuale ale Uniunii Europene, cresterea eficientei si transparentei
CNA 1in monitorizarea si sanctionarea incalcarilor legii in domenii precum: protectia
minorilor si a demnitatii umane, respectarea dreptului la replica, libertatea de expresie,
promovarea operelor europene. In acest sens, au fost organizate sesiuni de instruire
pentru personalul CNA, in mai multe domenii (legislatie, IT, limba engleza), dar si mese
rotunde si evenimente la care au fost invitati reprezentanti ai institutilor de radio si
televiziune, jurnalisti, reprezentanti ai societatii civile, studii de specialitate si vizite pentru
schimb de experienta la autoritatile de reglementare din Franta, Anglia si Ungaria, o

campanie media privind protectia minorilor in domeniul audiovizual.

Proiectul a fost administrat de Internews Europe, iar parteneri au fost Centrul pentru
Jurnalism Independent, Agentia de Monitorizare a Presei in Romania si ORTT, organismul

de reglementare a audiovizualului din Ungaria.

In 2008, in cadrul CNA, Unitatea de Implementare a Proiectelor (U.l.P.) a asigurat
finalizarea unor activitati din cadrul proiectului Phare 2004/016-772.03.15.01 Consolidarea
Si dezvoltarea expertizei profesionale a sectorului audiovizual din Roménia, descris mai
sus, si anume:

e La principalele posturi de televiziune a continuat difuzarea spoturilor din cadrul
campaniei media "Nu lasa copilul educat de televizor". De asemenea, primul spot,
,somnul parintilor naste monsgtrii”, a fost difuzat in diferite cinematografe din
Bucuresti si din Oradea, in perioada decembrie 2007 — ianuarie 2008. Pe de alta
parte, audienta spoturilor a crescut ca urmare a postarii acestora pe Internet
(site-urile You Tube si Trilulilu).

e Spotul radio a fost difuzat si in ianuarie 2008 de statiile de radio nationale si locale.
Totodata, spotul a fost tradus in Ib. maghiara si a fost difuzat de posturile radio de
Ib. maghiara din Romania. in martie, spotul CNA a primit 28% dintre voturile
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exprimate de cei peste 10.000 de vizitatori ai site-ului oficial al festivalului

www.bestads.ro, obtinand cel mai mare punctaj din partea utilizatorilor si locul intai

la sectiunea radio, iar in mai, expertul media a primit un premiu Gold Effie la

festivalul Effie Awards Romania 2008, pentru campania CNA.

e Campania outdoor - poster plasat pe 87 de panouri publicitare in sase orase
importante (Bucuresti, Brasov, Constanta, Timisoara, Cluj, lasi) — a continuat si in
ianuarie 2008.

e In ianuarie 2008 a aparut versiunea in limba maghiard a brosurii pentru copii,
Jmblanzirea televizorului” (5.000 de exemplare). Brosura a fost distribuitd catre
Inspectoratele scolare din 17 judete si municipiul Bucuresti.

e in data de 24 ianuarie 2008 a fost lansat, in cadrul unei conferinte de presa, ultimul
din cele patru studii audiovizuale, ,Influenta publicitatii asupra copiilor”, realizat de
IMAS.

e Inainte de finalizarea proiectului, in februarie 2008, a aparut noua brosurd de
prezentare a CNA, in romana si engleza, necesara in activitatea de comunicare
interna si internationala. De asemenea, o alta activitate a fost tiparirea unui numar
de 3000 de carti postale cu sloganul campaniei outdoor, ,Nu iti abandona copilul in
fata televizorului”.

e Al treilea buletin informativ despre cele mai noi evolutii din sectorul audiovizual a
aparut in ianuarie, iar ultimul, buletinul informativ nr. 4, a fost postat pe site-ul CNA
in februarie.

e In perioada 3 decembrie 2007 — 10 ianuarie 2008 s-a realizat un audit de resurse
umane al CNA. Obiectivele auditului au fost: monitorizarea activitatilor resurselor
umane din CNA; evaluarea eficientei actuale a sistemului de resurse umane;
utilizarea efectiva si eficienta a capitalului uman in organizatie; stabilirea directiilor si
obiectivelor pentru imbunatatirea activitatii; clarificarea practicilor si procedurilor
dezirabile si structurate in activitatea resurselor umane; standardizarea practicilor
abordate in diferite sectoare si diviziuni ale organizatiei.

U.I.P. a monitorizat derularea activitatilor, a verificat raportul financiar, a verificat si
avizat Raportul final al proiectului, a identificat eventualele nereguli, a asigurat respectarea
regulilor de vizibilitate conform Manualului de ldentitate Vizuala, a arhivat rezultatele,
conform procedurilor specifice din Manualul de Proceduri al U.I.P. din CNA.
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Pana la finalizarea proiectului, U.I.P. a colaborat strans cu expertii echipei de
asistenta tehnica, reprezentanti ai consortiului condus de Internews Europe. Membrii U.I.P.
au mentinut dialogul si schimbul de documente oficiale dintre factorii implicati (Oficiul de
Plati si Contractare Phare, Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor Structurale,
Reprezentanta Comisiei Europene in Romania).

Plata finala pentru proiect a fost facuta de catre OPCP, pe baza facturii finale si a
Raportului final, la sfarsitul lunii mai 2008.

UIP a intocmit si depus lunar la OPCP raportul de progres tehnic, ,Technical
Progress Report” (TPR), si trimestrial situatiile ,Preamble” si ,Operational Overview Table
of the Project”. Ultima raportare ,Preamble” intocmitd la incheierea proiectului a fost
insotita de o declaratie a SPO ,Final State of Play of the Project” care a inclus, printre
altele, si masurile de sustenabilitate avute in vedere. Monitorizarea implementarii masurilor
de sustenabilitate stabilite la momentul incheierii proiectului va fi efectuata, pana la data
inchiderii programului, cu ocazia reuniunilor SMSC, de doua ori pe an, si a misiunilor ,on
the spot” .

Unitatea de Implementare a Proiectelor este organizata conform prevederilor
Deciziei CNA 490/12.12.2004, cu modificarile ulterioare, si conform cerintelor Oficiului de
Plati si Contractare Phare din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor Publice.

U.ILP din CNA a redactat Rapoarte periodice de Monitorizare a implementarii
acestui proiect si le-a prezentat in cadrul Reuniunilor Subcomitetului Sectorial de
Monitorizare nr.7 — ,Piata internd”, organizate sub egida Autoritati de Coordonare a
Instrumentelor Structurale — ACIS din cadrul MEF, conformandu-se noului sistem de
monitorizare si indicatorilor pentru piata interna.

Unitatea de Implementare a Proiectelor a organizat, in conformitate cu cerintele
Autoritatii de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar, reuniuni lunare de
monitorizare a stadiului si calitatii documentelor de contractare.

Ca urmare a trecerii la Sistemul Extins de Implementare Descentralizata (Extended
Descentralized Implementation System = EDIS), a asistentei financiare nerambursabile
acordate Romaniei de Uniunea Europeana — proces definitivat in decembrie 2006 — si al
necesitatii cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor comunitare, membrii U.l.P. au
completat, periodic, propriul Manual de Proceduri, precum si Dosarul institutional gi
Dosarul de personal al U.lLP.. Conforméandu-se necesitati de auditare/actualizare
permanenta a Manualului de Proceduri, a Dosarelor institutional si de personal, a

Manualului de proceduri pentru nereguli, precum si a documentelor tehnice obligatorii ce
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se adauga permanent, la solicitarea Oficiului pentru Plati si Contractare Phare, U.l.P. a
actualizat periodic aceste documente de referinta, spre a indeplini conditile EDIS si a
putea dovedi existenta unui cadru institutional bine definit, pasibil de auditare din partea
organismelor interne si europene abilitate.

In conformitate cu Memorandumurile de Finantare, standardele EDIS reprezinta o
prioritate nationala si sunt obligatorii pentru toate Autoritatile de Implementare care

deruleaza programe finantate din fonduri europene.

Prioritati ale activitatii de integrare europeana

in anul 2008 activitatea de integrare europeana a CNA s-a desfasurat prin Serviciul
Afaceri Europene si Proiecte.

Activitatea de integrare europeana a CNA a constat in identificarea prioritatilor pe
termen scurt si mediu pentru alinierea la acquis-ul comunitar in domeniul audiovizualului,
in conformitate cu evolutiile politicilor UE In domeniul audiovizualului. in acest scop au fost
identificate sursele de informare relevante sub aspectul alinierii la standardele europene in
domeniu, s-a asigurat documentarea, analizarea, sintetizarea sau traducerea materialelor
privind procesul de integrare europeana (Reglementari, Directive, Recomandari, Conventii,

documente transmise de Comisia Europeana si de Consiliul Europei).

In 2008 s-a urmarit cu atentie procesul de transpunere a noii Directive a Serviciilor
Media Audiovizuale, precum si implementarea legislatiei nationale (secundare) armonizate.
Au fost traduse si sintetizate materialele ce au format baza dezbaterilor la nivel european,
spre a putea oferi puncte de vedere la solicitarile punctuale.

CNA fiind institutie acreditata national, consilierii Serviciului Afaceri Europene si
Proiecte sunt abilitati sa acceseze informatiile sosite de la Ministerul Afacerilor Externe prin
terminalul AOSIC Extranet RO, amplasat securizat in incinta camerei 440c, Tn cadrul
infrastructurii ORNISS de diseminare a informatiilor UE in format electronic, conform
Deciziei CNA nr. 938/31.10.2007.
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Cooperarea interinstitutionala

CNA a cooperat cu institutile nationale si internationale implicate in procesul de
armonizare legislativa cu aquis-ul comunitar:

e Departamentul pentru Afaceri Europene al Ministerului Afacerilor Externe;

e Ministerul Culturii si Cultelor;

e Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiilor;

e Ministerul Economiei si Finantelor Publice;

¢ Reprezentanta Comisiei Europene in Romania;

e Biroul de Informare al Consiliului Europei;

e Misiunile Romaniei pe langa Uniunea Europeana si
pe langa Consiliul Europei;

e Divizia Media a Consiliului Europei;

e Directia Generala Societatea Informationala si Media, precum si Directia A:
Audiovizual, Media, Internet ale Comisiei Europene;

e UNESCO.

Doi consilieri din cadrul Serviciului Integrare Europeana, conform Deciziei CNA nr.
472/2005, sunt utilizatori activi ai Sistemului electronic de pre-notificare a masurilor
nationale de transpunere a directivelor Consiliului European (Masuri Nationale de Executie
— MNE = National Execution Measures — NEM) deoarece, incepand cu data aderarii,
Romania are obligatia de a aplica in intregime acquis-ul comunitar, cu exceptia directivelor
pentru care au fost obfinute perioade de tranzitie in cadrul negocierilor de aderare. Astfel,
potrivit legislatiei comunitare, Romania are obligatia sa notifice catre Comisia Europeana
masurile luate pentru transpunerea tuturor directivelor in vigoare. Punctul 3 al Actului final
prevede obligativitatea transmiterii tuturor informatiilor necesare in vederea aplicarii Actului
de Aderare si faptul ca este de o importanta primordiala notificarea in timp util a masurilor
adoptate. In acest sens, in ultimii patru ani a fost pus la punct un sistem electronic de
notificare, securizat si prevazut cu o procedura de validare nationala centralizata, sistem la
care tarile membre au acces on-line, putand introduce astfel documentatia de notificare
direct in baza de date a Comisiei Europene.

CNA a participat saptamanal la reuniunile de coordonare in domeniul afacerilor

europene, organizate de Departamentul pentru Afaceri Europene al Ministerului Afacerilor
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Externe, referitoare la agenda COREPER | (Comitetul Reprezentantilor Permanenti |), din
care face parte grupul de lucru Audio.

CNA in colaborare cu Ministerul Culturii si Cultelor, a elaborat documentele de
pozitie ale Romaniei pe probleme de audiovizual, transmise la Bruxelles, in vederea
sustinerii lor in cadrul reuniunilor COREPER | sau al Grupurilor de lucru pe probleme de
audiovizual din structura Consiliului Uniunii Europene.

in relatia cu Ministerul Culturii si Cultelor (integrator al capitolului 20, Cultura si
audiovizual) CNA a participat la elaborarea documentelor comune referitoare la domeniul
audiovizual, si anume a punctelor de vedere ale Romaniei solicitate in Reuniunile Grupului
de lucru pentru Audiovizual care functioneaza sub egida Consiliului European.

Tot n colaborare cu Ministerul Culturii si Cultelor, CNA, prin reprezentantii sai, a
contribuit la dezbaterile din cadrul Comitetului permanent Televiziunea Transfrontiera al
Consiliului Europei, fiind reprezentat la cele doua reuniuni ce au avut loc in 2008 si
furnizand intre timp rapoartele si propunerile punctuale solicitate.

CNA fiind membru al EPRA (Platforma Europeana a Autoritatilor de Reglementare)
serviciul a asigurat legatura cu aceasta organizatie, a raspuns intrebarilor, cercetarilor si
studiilor focalizate pe aspecte punctuale ale reglementarii la nivel european, precum:
implementarea prevederilor Directivei Serviciilor Media Audiovizuale, pluralismul media,
dreptul la propria imagine, reguli de publicitate si sponsorizare, respectarea regulilor din
timpul campaniilor electorale, publicitatea adresata minorilor, plasarea produselor, cotele
de productii independente, respectarea intervalului orar, retransmisia serviciilor de
programe, educatia media etc. De asemenea, serviciul s-a ocupat si de participarea
delegatilor CNA la reuniunile bianuale ale PLATFORMA EUROPEANA A
AUTORITATILOR DE REGLEMENTARE (EPRA), de la Dublin si Riga, unde Consiliul a
fost reprezentat de dnii Rasvan Popescu, presedinte, loan Carmazan, Constantin Dutu si
dl. Szasz Attila.

Sesiunile de lucru ale reuniunii PLATFORMA EUROPEANA A AUTORITATILOR
DE REGLEMENTARE (EPRA) de la Riga, s-au axat pe rolul autoritatilor de reglementare
in promovarea educatiei media si pe implicatiile impuneri obligatiei de preluare a unor
canale TV: must carry.

Ce a de a doua reuniune PLATFORMA EUROPEANA A AUTORITATILOR DE
REGLEMENTARE (EPRA) a abordat subiectul armonizarii legislatiilor nationale cu
prevederile Directivei Serviciilor Media Audiovizuale, cu precadere asupra intrebarilor: ce

trebuie reglementat si ce fel de prevederi legislative trebuie prevazute.
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CNA a transmis informatii pentru completarea bazei de date MAVISE, creata de
Observatorul European al Audiovizualului, care contine datele actualizate privind situatia
licentelor posturilor TV aflate sub jurisdictia Romaniei si este accesata gratuit de
profesionistii din industria TV.

CNA a participat la reuniunile bianuale ale Comitetului Director Permanent pentru
Televiziunea Transfrontiera al Consiiului Europei, ce a avut loc la Strasbourg in 11-15
noiembrie, delegatii sai contribuind cu observatii pertinente la elaborarea proiectului de
Protocol de amendare si a Raportului explicativ referitor la Conventia Televiziunii
Transfrontiere, la care Romania este stat parte a Conventiei.

CNA coopereaza cu statele membre ale Uniunii Europene si cu Comisia Europeana
prin intermediul sistemului CPCS (Consumer Protection Cooperation System) de asistenta
reciproca referitoare la legislatia in materie de protectie a consumatorului. In acest sens au
fost instalate echipamentele de comunicatii in punctul de utilizare si s-a realizat conectarea
la sistemul sSTESTA, in conformitate cu normativele europene si nationale in vigoare.

Consiliul National al Audiovizualului, in calitatea sa de autoritate de reglementare in
domeniul audiovizual din Roméania si Comisia nationala de radio si televiziune, in calitatea
sa de autoritate de reglementare in domeniul audiovizual din Ungaria, au incheiat un
Memorandum de intelegere, colaborare si schimb de informatii, semnat in decembrie
aplicabile continutului serviciilor de televiziune, cantitatii si programarii publicitatii,
schimbului de informatii, sprijinului reciproc in rezolvarea reclamatiilor din partea Ungariei
cu privire la programele furnizate de radiodifuzori cu sediul in Roméania destinate publicului
din Ungaria. Reciproc, se vor aplica aceleasi principii si proceduri in cazul reclamatiilor din
partea Romaniei cu privire la programele furnizate de radiodifuzori cu sediul in Ungaria
destinate publicului din Romania.

Consiliul  National al Audiovizualului din Roménia a incheiat cu Consiliul
Audiovizualului din Republica Macedonia un Protocol de cooperare, semnat in august
2008, care prevede schimbul de informatii si de date in contextul determinat de legislatia
nationala a fiecarei parti, intalniri periodice intre reprezentanti ai celor doua parti,
perfectionarea continua a expertilor prin informarea in ceea ce priveste organizarea de
seminarii, training-uri, workshop-uri, conferinte, etc., invitarea reciproca la seminarii i alte
forme de programe de perfectionare organizate de oricare dintre parti, precum si
participarea la programe de perfectionare organizate de terte parti sau de alte organizatii.
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Comunicare

Comunicarea este o veriga importanta in activitatea CNA, legata direct de calitatea

indeplinirii rolului si misiunii institutiei. Fiind vorba de o institutie emblematica pentru o

societate deschisa, democratica, a carei activitate se afla in slujba interesului public si se

desfasoara in deplina transparenta — comunicarea este o interfata a Consiliului in relatia cu

publicul, cu radiodifuzorii, cu societatea civila si cu alte institutii din {ara si strainatate.

Activitatea de comunicare are un caracter permanent, fiecare decizie a Consiliului

devine un act de comunicare.

Comunicarea in CNA se desfasoara pe mai multe paliere:

>

comunicarea cu operatorii de radio si de televiziune si cu distribuitorii de servicii pe

cablu;

comunicarea cu publicul: gestionarea corespondentei, a petitiilor si a telefoanelor

primite de la cetateni;

comunicarea cu partenerii CNA: Asociatia Romana de Comunicatii Audiovizuale

(ARCA), Consiliul Roman pentru Publicitate (RAC), Asociatia Jurnaligtilor din

Romania (AJR), International Advertising Association (IAA) s.a.;

comunicarea cu organizatii ale societatii civile: Centrul de Jurnalism Independent,

Clubul Roman de Presa, Agentia de Monitorizare a Presei s.a.;

comunicarea interinstitutionala: Parlament, Guvern, Presedintie, Ministerul

Comunicatilor si Tehnologiei Informatiei, Autoritatea de Reglementare in

Comunicatii, Consiliul National pentu Combaterea Discriminarii, Autoritatea

Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului, Autoritatea  Nationala pentu

Protectia Consumatorilor s.a.;

comunicarea externa:

- cu institutii europene: Comisia Europeana, Parlamentul Europei, Observatorul
European al Audiovizualului, Platforma Europeana a Autoritatilor de
Reglementare (EPRA);

- cu autoritati de reglementare din alte tari europene: OFCOM (Oficiul pentru
Comunicatii din Marea Britanie), CSA (Cosiliul Superior al Audiovizualului din
Franta) s.a.;

comunicarea cu agentiile de presa;

comunicarea prin intermediul site-ului institutiei.
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Activitatea de comunicare incepe, zilnic, cu redactarea revistei presei - prin
selectarea articolelor ce contin informatii din domeniul audiovizual — gi distribuirea acesteia
membrilor Consiliului. Tn anul 2008, Revista presei audiovizuale a fost redactata intr-un
numar de 226 de editii, multiplicata in 4580 de exemplare.

Serviciul Comunicare elaboreaza raspunsurile la sesizarile discutate in sedintele
publice ale CNA si transmite petentilor rezolutiile Consiliului. Dupa fiecare sedinta publica,
Serviciul Comunicare redacteaza un comunicat de presa care se transmite mass-media,
fiind postat si pe site-ul institutiei; Tn anul 2008, CNA a transmis 110 comunicate de presa.

in anul 2008, volumul de munca al Serviului Comunicare a crescut semnificativ pe
perioada derularii celor doua campanii electorale. Astfel, in campania electorala pentru
alegerea autoritatilor administratiei locale, CNA a analizat 297 de situatii susceptibile de
incalcare a legii si pe langa sanctiunile date, prin intermediul Serviciului Comunicare, a
transmis 41 de scrisori de atentionare. In campania pentru alegerile generale, desfasurata
prin intermediul serviciilor de programe audiovizuale s-au transmis 4 decizii de oprire de
spoturi electorale si 40 scrisori de atentionare.

Prezentam, in cifre, tabloul activitatii Serviciului Comunicare in anul 2008:

- 110 comunicate de presa;

- 300 de adrese catre radiodifuzori;

- 186 adrese pentru persoane juridice;

- 564 raspunsuri pentru persoane fizice;

- 12 invitatii catre radiodifuzori sau persoane juridice pentru dezbateri pe teme de

interes in domeniul audiovizual,

- 216 aprobari pentru derularea unor campanii de interes public;

- 25 de scrisori catre institutii din strainatate;

- 226 de editii ale revistei presei audiovizuale;

- 81 de scrisori de atentionare in campaniile electorale.
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Relatiile cu Publicul

intarirea dialogului cu publicul care manifestd interes si are opinii cu privire la
domeniul audiovizualului, gestionarea corespondentei cu cetatenii prin redactarea
raspunsurilor la petitii (primite prin posta, mail sau telefonic) reprezinta prioritati si
responsabilitati in strategia CNA, bazata pe transparenta si dialog.

Selectarea si aducerea la cunostinta membrilor Consiliului a celor mai semnificative
reclamatii referitoare la calitatea programelor difuzate de posturile de radio si televiziune, la
nerespectarea regulilor gramaticale ale limbii romane, la publicitatea mascata sau excesul
de publicitate, la emisiunile, filmele si spoturile publicitare care pot ameninta dezvoltarea
normala, fizica si psihica a copiilor au constituit principalele preocupari ale Biroului de
Relatii cu Publicul.

Astfel, in cursul anului 2008, au fost solutionate peste 500 de sesizari din partea
cetatenilor. Din punct de vedere al continutului, acestea au vizat:

Emisiunile de jocuri i concursuri.

Sesizari privind afisarea incorecta a informatiilor privind regulile de desfasurare a
emisiunilor-concurs difuzate de posturile de televiziune comerciale.

Publicitate si spoturi publicitare:

Reclamatiile telespectatorilor s-au referit la faptul ca exista prea multa publicitate in
programele posturilor de televiziune, iar spoturile la diverse produse contin greseli
gramaticale, sunt prea violente, se folosesc cuvinte triviale etc.

Transmisiuni sportive, in special fotbal:

Telespectatorii au reclamat monopolizarea transmisiilor meciurilor de fotbal de catre
postul GSP TV, faptul ca in timpul meciurilor nu se afiseaza scorul si ca mesajele de pe
crawl sunt cenzurate.

Protectia copilului:

Sesizarile pe aceasta tema s-au referit la: desenele animate, considerate de mulii
parinti ca fiind foarte agresive, cu personaje care folosesc adesea un limbaj vulgar, la
emisiunile de stiri si la filmele care contin scene foarte violente.

Prin intreaga sa activitate, Biroul de Relatii cu Publicul este o punte de comunicare
intre CNA si consumatorii de programe audiovizuale. Aspectele sesizate de telespectatori
ofera membrilor Consiliului o perspectiva larga asupra nemulfumirilor publicului fata de

probleme reale din audiovizualul romanesc.
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Totodata, raspunsurile pe care le dam fiecarui petitionar ajuta la intelegerea corecta
a rolului si misiunii CNA, confundat, uneori, din lipsa de informatii, cu un organism de

cenzura.

Centrul de Informare si Documentare

in cadrul Centrului de Informare si Documentare (C.I.D.), intr-un spatiu amenajat
conform standardelor contemporane, ziaristi din radio si televiziune, studenti de la
facultatile de profil, jurnalisti, alii cetateni interesati sa aprofundeze problematica
audiovizualului au consultat lucrari de referinta, publicatii, reglementari nationale gi
internationale din domeniul media, precum si din domeniile conexe: sociologie, psihologie,
istorie, cinematografie, istoria artei etc.

La C.1.D. au fost consultate si publicatiile editate de CNA:

- revista Forum Audiovizual nr.1/2004, nr.2-3/2005, nr.4/2005 nr.5/2006 si nr.6/2007;

- seria intitulata Studii si cercetari audiovizuale;

- studiile comandate de CNA, printre care amintim: "Obiceiurile, atitudinile si satisfactia
publicului radio si tv”, ,Expunerea copiilor la programele de tv si radio /modele culturale ale
comportamentului de consum” si ,,Masurarea gradului de violenta prezent in programele
audiovizualului romanesc”.

Oferta C.I.D. include aproximativ 25 de publicatii cotidiene, saptamanale si lunare,
precum si revista presei pe teme audiovizuale.

Centrul dispune, de asemenea, de un televizor, un videocasetofon si un DVD-
player, copiator, scanner, imprimanta, precum si o colectie de casete video cuprinzand
spoturi publicitare si emisiuni.

La sfarsitul anului 2008, a fost amenajat un Centru de presa - dotat cu un calculator
cu conexiune la Internet si mobilier adecvat - care permite ziaristilor acreditati la CNA sa

redacteze si sa transmita in cel mai scurt timp materialele de presa.
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Site-ul CNA

Din dorinta asigurarii unei transparente cat mai largi a activitatii CNA si a actualizarii
permanente a informatiei, a aparut necesitatea de a avea un site nou.

Pe prima pagina a site-ului CNA sunt postate: comunicatele de presa aparute la
scurt timp dupa sedinta publica a Consiliului, cuprinzand o parte din hotararile luate, si
extrase mai amanuntite din procesele verbale. De asemenea, textele deciziilor de
sanctionare sunt publicate pe site la scurt timp dupa semnarea lor si instiintarea facuta
posturilor.

Urmarind frecventa cu care sunt accesate anumite rubrici, la scurt timp dupa
lansare, site-ul a fost usor modificat. Cea mai accesata rubrica este cea privind activitatea
Consiliului, mai precis ,Sedinte si decizii”, care contine problemele aflate pe agenda
Consiliului, extrasele din procesele-verbale si deciziile de sanctionare. Aceasta rubrica a
fost evidentiata pe prima pagina a site-ului si, pentru o informare cat mai rapida, se fac link-
uri de Igatura intre articole. Am dorit ca o persoana interesata de o anumita problema sa
nu caute n tot site-ul un caz semnalat intr-un anumit articol. De exemplu, Tn extrasele din
procesele verbale, pe deciziile de sanctionare se fac link-uri catre textele acestora. Pentru
o informare cat mai rapida, la sectiunea Decizii de sanctionare, exista posibilitatea de a
selecta sanctiunile date unui post central, posturilor locale sau societatilor de cablu.

Legea audiovizualului, Codul de reglementare a continutului audiovizual, alte decizii
de reglementare ale CNA si acte normative care influenteaza domeniul audiovizual pot fi
studiate la sectiunea “Cadrul legislativ”.

De asemenea, pe noul site se poate accesa o revista a presei privind subiectele
care trateaza domeniul audiovizual, respectand recomandarea Clubului Roman de Presa,
in sensul ca in absenta unui acord incheiat cu detinatorul drepturilor, materialele de presa
se preiau, obligatoriu cu citarea sursei, in limita a 500 de semne. Se fac, de asemenea,
link-uri atat catre publicatiile respective, cat si spre articole, astfel ca acestea pot fi citite
integral direct de pe site-urile publicatiilor.

Noul site ofera posibilitatea transmiterii sesizarilor prin formulare tipizate, pentru a
incuraja persoanele interesate sa faca acest lucru. Prin intermediul formularelor de pe site,
s-au primit in anul 2008 aproximativ 1000 de sesizari referitoare la posturile de radio si de
televiziune si 150 de sesizari privind societatile de cablu.

In timpul campaniilor electorale din anul 2008, pe site au fost postate si evidentiate

toate informatiile utile pentru radiodifuzori in ceea ce priveste cadrul legislativ, posturile
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care si-au anuntat intentia de a realiza emisiuni electorale, o situatie privind tarifele pe
emisiuni si unitatea de timp, rapoarte de monitorizare privind pluralismul politic la posturile
locale si la posturile centrale de radio si de televiziune.

Pe site se mai gasesc si o serie de informatii privind licentele: cum se obtine o
licentd audiovizuala, situatii privind licentele, actionarii societatilor, programele libere la
retransmisie pe teritoriul Romaniei.

Pot fi studiate, de asemenea, rapoartele de monitorizare privind calitatea limbii
romane la posturile de radio si de televiziune, studiile si cercetarile comandate de CNA si
realizate de institute de specialitate privind sectorul audiovizual.

Organigrama CNA, rapoartele de activitate si documente financiare, regulamentul
de organizare si functionare al institutiei, declaratile de avere si de interese ale
functionarilor publici si ale membrilor Consiliului, fotografii din cadrul institutiei, link-uri catre
autoritatile europene de reglementare din domeniu sunt numai o parte din informatiile pe

care site-ul le ofera publicului.
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Activitatea de inspectie

Serviciul Inspectie, din cadrul Directiei Licente Control, are in componenta corpul
inspectorilor audiovizuali. Activitatea desfasurata in cursul anului 2008, s-a bazat in
principal pe verificarea: continutului programelor audiovizuale, respectarii grilelor de
programe, ofertei de servicii de programe retransmise in retelele de cablu (CATV),
respectarii datelor din decizia de autorizare audiovizuala, a aducerii la indeplinire a
somatiilor de intrare in legalitate adresate de Consiliu catre radiodifuzori si distribuitorii de
servicii, a altor obiective stabilite de Consiliu (verificarea zonei de acoperire a emisiei
diverselor posturi de radio locale, determinarea posturilor de radio care fac retransmisia
semnalului audio si prin intermediul Internetului, verificarea retransmisiei necodate si in
afara reperelor orare aprobate prin legislatia in vigoare a serviciilor de programe cu
continut pornografic la abonatii retelelor de cablu (CATV), intocmirea de procese verbale in
vederea autorizarii/reautorizarii posturilor de radio/televiziune s.a.).

In afara acestor obiective, au mai fost monitorizate si posturile locale de radio si
televiziune in perioada desfasurarii alegerii autoritatilor administratiei publice locale si in
perioada privind reflectarea ih audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului.

Serviciul Inspectie si-a desfasurat activitatea Tn aceasta perioada avand in
componenta sa 36 salariati, toti cu atributii de inspectori audiovizuali.

Inspectorii audiovizuali isi desfasoara activitatea in Bucuresti, Tirgoviste, Craiova,
Vaslui, Botosani, Piatra Neam{, Focsani, Suceava, Cluj-Napoca, Resita, Bacau, Rimnicu
Vilcea, Bragov, Pitesti, Baia Mare, Galati, Alba lulia, Arad, Satu Mare, Bistrita, Slatina,
Oradea, Deva, Timisoara, Sibiu, Tirgu Mures, Ploiesti, Miercurea Ciuc, Constanta, lasi,
Tulcea si Buzau, 7 dintre acestia beneficiind de sedii proprietate a CNA (Constanta,
Craiova, Galatj, Pitesti, Focsani, Brasov, Suceava.

Unui inspector audiovizual 1i revin 1 sau 2 judete, media pentru fiecare fiind de 176
licente audiovizuale.

In anul 2008, s-au efectuat 1344 inspectii si verificari la statiile de radio, televiziune
si de retelele de cablu (CATV), dintre care 163 la radio, 202 la televiziune, 761 la CATV si
218 la TV-C, (Anexd, Serviciul Inspectie), determinate de reclamatii, hotarari ale
Consiliului, verificari in vederea emiterii deciziilor de autorizare/reautorizare, verificari

privind respectarea sanctiunilor date de CNA s.a.
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Controalele la fata locului au fost orientate pe respectarea Legii Audiovizualului
nr.504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, a deciziilor, instructiunilor si
recomandarilor Consiliului, indrumarea titularilor de licenta in vederea cunoasterii i
respectarii legii si a obligatiilor ce le revin fata de CNA (Decizia CNA privind Codul de
reglementare a continutului audiovizual — protectia drepturilor copilului, serviciile de
programe si protectia copilului, programele de stiri, programele muzicale, protectia
demnitatii umane si a dreptului la propria imagine, dreptul la replica si rectificare, procedura
exercitarii dreptului la replica, asigurarea informarii corecte si a pluralismului, jocuri si
concursuri, sponsorizare, publicitate si teleshopping, Decizia CNA privind difuzarea
programelor locale si a programelor retransmise s.a.).

De asemenea, a fost efectuate un numar de 2015 monitorizari (Anexa, Serviciul
Inspectie), care au vizat posturile din teritoriu de radio-573, televiziune-1007 si TV-C-435,
ele fiind de regula efectuate conform planificarii tematice, la solicitarea Consiliului.

Monitorizarile efectuate in teritoriu au totalizat un numar de 50339 ore, dintre care la
radio-12702 ore, la TV-25954 ore si la TV-C-11683 ore (Anexa, Serviciul Inspectie). Au
fost monitorizate 74 posturi locale de radio si televiziune, in perioada desfasurarii alegerii
autoritatilor administratiei publice locale (02.05.2008 - 30.05.2008) si 78 posturi locale de
radio si televiziune in perioada (31.10.2008 - 29.11.2008) privind reflectarea in audiovizual
a campaniei electorale pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului.

Principala atributie a inspectorilor audiovizuali din cadrul Consiliului National al
Audiovizualului a fost aceea de a verifica legalitatea continutului programelor audiovizuale.

Inspectorii audiovizuali au informat cu operativitate titularii de licenta si au prelucrat
acestora noile decizii, instructiuni si recomandari ale CNA, imediat dupa intrarea in vigoare
a acestora, solicitand totodata respectarea prevederilor legale in domeniu, ulterior trecand
la verificarea celor mentionate mai sus.

Constatarile rezultate Tn urma activitatilor de monitorizare si control, sunt
consemnate in rapoarte de monitorizare sau de constatare, care sunt trimise prin posta
electronica catre sediul central CNA la Serviciul Inspectie, care la randul sau intocmeste
rapoarte si sinteze pe care le prezinta Consiliului spre analiza.

in decursul anului 2008, la Serviciul Inspectie s-a primit un numar de 346 reclamatii
la radio, televiziune, retelele de cablu (CATV).

Majoritatea reclamatiilor s-au referit la calitatea necorespunzatoare a serviciilor
oferite de unii distribuitori de servicii de programe prin cablu, la retransmisia necodata de

servicii de programe cu caracter pornografic in retelele de cablu (CATV), la neacordarea
78



dreptului la replica, la incalcarea demnitatii umane si a dreptului la propria imagine, la
difuzarea spoturilor publicitare cu incalcarea legislatiei audiovizuale, la concursurile
telefonice cu apeluri taxabile, la servicii de programe retransmise in plus sau
neretransmise in retea desi figureaza in grila de program aprobata in retelele de cablu
(CATV), la costul prea mare al abonamentului CATV, la calitatea semnalului audiovizual si
la existenta unor posturi de radio pirat. Multe sesizari telefonice, prin e-mail, prin posta
normala, au fost anonime sau cu identitate falsa. Zilnic, se urmaresc sesizarile postate pe
Forum-ul CNA si se raspunde strict la sesizarile care intra in aria de competenta si
activitate a Serviciului Inspectie.

Reclamatiile care au continut date viabile si reale in urma controalelor efectuate au
fost instrumentate de inspectori prin prezentarea de rapoarte in sediniele publice ale
Consilului National al Audiovizualului. Unele reclamatii au fost rezolvate prin adresarea in
scris a peste 109 atentionari titularilor de licenta sau a distribuitorilor de servicii CATV sau
functie de natura reclamatiei au fost informate Agentia Nationala pentru Protectia
Consumatorului, Agentia Nationala pentru Reglementari in Comunicatii, Consiliul
Concurentei, Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei etc.

In cazul incalcarilor minore, reclamatiile au fost rezolvate prin atentionari la nivelul
inspectorilor teritoriali.

Printre principalele obiective ale controalelor efectuate de inspectorii audiovizuali Tn
teritoriu, se remarca:

- respectarea avizului de retransmisie/grila de program aprobata;

- prezenta contractelor/acordurilor cu detinatorii drepturilor de autor/retransmisie si
valabilitatea lor;

- pastrarea inregistrarilor programelor emise in conformitate cu prevederile Deciziei CNA
nr. 412/2007,

- detinerea documentelor care autorizeaza functionarea: caiet de sarcini, decizie de
autorizare, avize de retransmisie, contracte pentru servicii de programe s.a.;

- calitatea tehnica a programelor;

- calitatea editoriala a emisiunilor;

- modificarile Tn situatia juridica;

- exploatarea licentelor de catre alte persoane juridice decat cele indreptatite;

- aducerea la indeplinire a somatiilor de intrare in legalitate adresate de Consiliu
radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii;

79



- verificarea societatilor detinatoare de licente radio-tv care au primit Decizie de autorizare,
avand doar Buletin de masuratori si care nu au depus la dosar Autorizatia de functionare;
- verificarea societatilor detinatoare licente radio-tv care au primit aprobare provizorie sa
functioneze din alt studio;
- verificarea societatilor detinatoare de licente radio—tv, privind intreruperea emisiei
posturilor locale si reinceperea ulterioara a emisiei serviciilor de programe;
- verificarea societatilor detinatoare licente radio—tv cu aprobare pentru emisie provizorie
din noua locatie;
- organizarea de fintalniri periodice comune cu radiodifuzorii, distribuitorii de servicii de
programe, reprezentanti ai presei locale, in vederea prezentarii si popularizarii in teritoriu a
reglementarilor audiovizuale n vigoare.

Prin activitatea de monitorizare in teritoriu s-a controlat:
- respectarea asigurarii informarii corecte si a pluralismului;
- respectarea timpilor si a duratei emisiei, asa cum sunt prevazute in decizia de autorizare;
- incadrarea in procentele rezervate programelor inscrise in caietul de sarcini si aprobate
de Consiliu;
- respectarea drepturilor persoanei la ,propria imagine”, la rectificare precum si a dreptului
la replica;
- respectarea reflectarii pe posturile de radio si de televiziune locale a alegerii autoritatilor
administratiei publice locale (Legea nr. 67/25.03.2004 republicata);
- respectarea reflectarii pe posturile de radio si de televiziune locale, a alegerilor pentru
Camera Deputatilor si Senat (Legea 35/13.03.2008 si Decizia CNA nr.792/2008);
- calitatea limbii romane utilizata in emisiunile audiovizuale;
- respectarea prevederilor privind publicitatea, teleshoppingul si sponsorizarea in
audiovizual (continut si timp alocat);
- respectarea legislatiei privind protectia minorilor, in special in cadrul programelor care pot
contine vulgaritati si violenta nejustificata;
- utilizarea semnalelor acustice si grafice de avertizare cu privire la continutul difuzat;
- respectarea demnitatii persoanei prin nediscriminarea pe motive de varsta, rasa, etnie,
sex, orientare sexuala, religie, nationalitate.

Cateva dintre situatiile intalnite n teritoriu:
- nerespectarea avizului de retransmisie si al autorizatiei tehnice de functionare la
operatorii CATV,
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- retransmisia de programe in retele CATV preluate din sisteme de receptie prin satelit tip
“Direct To Home” fara acorduri din partea detinatorilor de drepturi;

- nerespectarea normelor de difuzare a publicitatii;

- exploatarea fara aviz de retransmisie a unor societati posesoare de retele CATV;

- difuzarea de catre unii operatori CATV, a unor programe proprii fara sa detina licenta
audiovizuala de tip TV-C (televiziune cu receptie doar prin retele de cablu) .

Serviciile de programe receptionate prin sistemul DTH (Direct To Home - sistem
individual de receptie a programelor pe satelit) nu au drept scop retransmiterea lor in
retelele CATV. Retransmiterea de programe prin sistemul DTH in retelele de cablu CATV
reprezinta o eludare a legii care afecteaza piata audiovizualului din Romania.

Consiliul National al Audiovizualului in calitate de autoritate unica de reglementare,
are obligatia de a supraveghea piata audiovizuala, in asa fel incat concurenta sa se
manifeste in limitele si cu respectarea prevederilor legale.

Pentru nerespectarea avizului de retransmisie, Consiliul National al Audiovizualului
a aplicat societatilor distribuitoare de servicii de programe la retele de cablu (CATV) din
teritoriu, un numar de 152 sanctiuni, dintre care 106 somatii si 46 amenzi.

Situatii deosebite remarcate in efectuarea controalelor:

- SC Arsenal TV SRL, lanca, jud. Braila: amendarea cu 5.000 lei; au retransmis programe
care nu au fost inscrise in oferta de servicii de programe si fara a notifica in prealabil CNA,
iar alte programe aprobate nu erau retransmisie;

- SC Miba Telecom 2002, Voluntari, jud. llfov: amendarea cu 5.000 lei; au difuzat programe
(Info Miba, Info TV Miba si Info local), fara sa detina licenta si decizie de autorizare, au
retransmis programe care nu au fost inscrise in oferta de servicii de programe; programele
pentru adulti: Private Spice si Blue Huster se retransmiteau necodat si in pachetul de baz3;
mai multe programe erau retransmise in baza unor acorduri sau, dupa caz, contracte
expirate; programul Acasa TV era retransmis prin sistemul DTH (sigla DIGI);

- SC Telnet SRL, Baia de Cris, jud. Hunedoara, Beliu, jud. Arad: amendarea cu 5000 lei;
au retransmis programe care nu au fost inscrise in oferta de servicii de programe, iar alte
programe aprobate nu erau retransmise; mai multe programe erau retransmise in baza
unor acorduri sau, dupa caz, contracte expirate; a retransmis programul propriu fara a
detine decizie de autorizare audiovizuala;

- SC Diabi Con SRL, Caracal, jud. Olt: amendarea cu 10000 lei; au retransmis programul
tip ,,videotext” fara a detine licenta audiovizuala si decizie de autorizare audiovizuala; au

retransmis programe care nu au fost inscrise in oferta de servicii de programe, iar alte
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programe aprobate nu erau retransmise; mai multe programe erau retransmise in baza
unor acorduri sau, dupa caz, contracte expirate;

- SC DTV Media Sat SRL, Tuglui, jud. Dolj: amendarea cu 10000 lei; au retransmis
programul tip ,,videotext” fara a detine decizie de autorizare audiovizuala; au retransmis
programe care nu au fost inscrise in oferta de servicii de programe; mai multe programe
erau retransmise in baza unor acorduri sau, dupa caz, contracte expirate.

Consiliul National al Audiovizualului a aplicat in 2008, societatilor definatoare de
posturi de radio locale, un numar de 30 sanctiuni in teritoriu, dintre care 29 somatii si 1
amenda.

Situatii deosebite remarcate in efectuarea monitorizarilor posturilor de radio locale:

- SC Desteptarea SA, Radio Alfa, Bacau: amendarea cu 2500 lei; in emisiunea ,Bacaul
vorbeste”, difuzata in ziua de vineri, 13 iunie 2008 au fost facute comentarii privind campania
electorala;

Consiliul National al Audiovizualului a aplicat in 2008, societatilor detinatoare de
posturi de televiziune locale, un numar de 249 sanctiuni in teritoriu, dintre care 222 somatii
si 27 amenzi.

Situatii deosebite remarcate in efectuarea monitorizarilor posturilor de televiziune
locale:

- SC Atelierele Culturale SRL, Tele Europa Nova, Timisoara: amendarea cu 5000 lei, in
emisiunea ,,Bursa afacerilor’, din data de 19 martie 2008, de la ora 21.00, s-a folosit un
limbaj licentios, suburban la o ora la care copiii au acces neingradit la vizionarea unui
program;

- SC Nova Press SRL, Nova TV, Bragov, amendarea cu 5000 lei: in emisiunea ,,Punctul pe
I”, din data de 07 mai 2008, de la ora 18.35, s-a folosit un limbaj licentios, suburban, cu
conotatii sexuale, la o ora la care copiii au acces neingradit la vizionarea programelor;

- SC Desteptarea S.A., TV Bacau, Bacau: amendarea cu 2500 lei, in perioada 02-26 mai
2008, au difuzat, in emisiunile informative si in cele de dezbatere electorala, comentarii cu
caracter critic si a formulat acuzatii nedovedite la adresa unui candidat aflat in competitie
electorala, fapt de natura a afecta dreptul la imagine si demnitatea acestuia, precum si
desfasurarea campaniei electorale in mod echitabil, echilibrat si corect; au difuzat emisiuni
electorale in zilele de sdmbata, 17 si 24 mai 2008, fapt interzis de legislatia electorala.

in cursul anului 2008, inspectorii teritoriali CNA au fost convocati de Consiliu
inaintea fiecarei campanii electorale, in vederea instruirii lor si pentru abordarea unitara,

corecta la nivel local a legislatiei audiovizuale in vigoare. De asemenea, in cursul anului
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2008, un numar de 8 inspectori teritoriali au participat si la cursuri de instruire si pregatire
de 5 zile lucratoare, cu participarea la sedintele publice ale Consiliului.

Pentru asigurarea unui schimb informational bidirectional si rapid, intre sediul
central al CNA si sediile inspectorilor audiovizuali din teritoriu, existd un sistem de
calculatoare prin intermediul Internetului, cu ramificatii in 31 centre zonale din tara.

Dintre inspectorii teritoriali CNA, 24 dispun de statii de captura si analiza radio/tv
performante care permit printre altele, inregistrarea simultana a pana la 4 posturi radio/tv
pe hard disk si ulterior copierea lor pe suport DVD, monitorizarea programelor de radio si
de televiziune, si transmisia comprimata prin e-mail, a secventelor care contravin normelor
audiovizuale in vigoare, spre server-ul central al CNA (File Transfer Protocol), in vederea
prezentarii si analizei Consiliului. Aceasta transmisie permite prezentarea rapida a
informatiilor din teritoriu simultan, catre membrii Consiliului si compartimentele tehnice din
CNA, astfel realizandu-se cadrul necesar pentru luarea unor decizii eficiente cu

aplicabilitate imediata.
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Sanctiuni

in anul 2008, Consiliul National al Audiovizualului a aplicat un numar de 659 de
sanctiuni pentru nerespectarea de catre radiodifuzori si distribuitorii de servicii a legislatiei
din domeniul audiovizualului, dupa cum urmeaza:

- 139 de amenzi;

- 517 somatii;

- 3 sanctiuni privind obligatia radiodifuzorului de a difuza pe post, timp de 3 ore,

numai textul deciziei de sanctionare emise de CNA.

Valoarea amenzilor aplicate in anul 2008 a fost de 750.000 lei.

Un numar de 135 decizii de amendare, insumand 737.500 lei, a fost trimis la
administratiile financiare, in vederea executarii silite. Dintre acestea, 112 amenzi reprezenta
decizii necontestate in instanta de catre radiodifuzori sau, dupa caz, distribuitorii de servicii
de programe, iar un numar de 4 amenzi, in cuantum de 12.500 lei, se afla in curs de solutionare
pe rolul instantelor judecatoresti, in diferite faze procesuale.

Pentru 20 decizii de amendare, in cuantum de 70.000 lei, radiodifuzorii sau, dupa
caz, distribuitorii de servicii au facut dovada achitarii lor.

De asemenea, in cursul anului 2008, au mai fost executate alte 21 de amenzi
aferente anului 2007, in cuantum total de 169.000 lei, amenzi care au fost contestate in
instanta si care s-au solutionat in favoarea CNA n anul 2008.

Situatia generala a sanctiunilor aplicate de CNA Tn anul 2008, inclusiv cuantumul

amenzilor, se regaseste in Anexa nr. 1, Juridic.
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Sanctiunile au fost aplicate, dupa cum urmeaza:

89 Bucuresti 61
—>
94 TV
139 AMENZI —  gplicate radiodifuzorilor Locale 28
5 {Bucuregti 4
—>
RADIO Locale 1
45
aplicate distribuitorilor de servicii
L .
prin cablu
517 SOMATII
B ti 149
., 372 { ucuresti
_ 412 TV Locale 223

aplicate radiodifuzorilor

Bucuresti 15
40

Locale 25
RADIO

105
~aplicate distribuitorilor de servicii

prin cablu

3 sanctiuni - din cele prevazute de art. 95 din Legea audiovizualului, respectiv
obligatia de a difuza, timp de 3 ore, numai textul deciziei de sanctionare emise de CNA

Din totalul sanctiunilor pe anul 2008, 226 de decizii au fost aplicate pentru
nerespectarea prevederilor Legii 67/2004 privind alegerile locale, precum si ale Legii
35/2008 si ale Deciziei 792/2008 privind alegerile parlamentare, din timpul celor doua
campanii electorale ce au avut loc in anul 2008.

Situatia privind sanctiunile aplicate pentru nerespectarea Legii 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor publice locale, in campania electorala pentru alegerea autoritatilor locale se

regaseste in Anexa nr. 2, Juridic.
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Situatia privind sanctiunile aplicate pentru nerespectarea Legii 35/2008 si ale Deciziei nr.
792/2008 privind reguli de desfasurare a campaniei pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, prin intermediul serviciilor de programe audiovizuale se regaseste ih Anexa nr. 3,
Juridic.

De asemenea, in anul 2008, au fost emise un numar de 15 decizii de intrare in
legalitate pentru nerespectarea conditiilor de difuzare a publicitatii, in cazul transmiterii

unor spoturi de promovare a produselor sau serviciilor.

Sanctiunile au fost aplicate pentru incalcarea urmatoarelor acte normative:

I. Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare:
» 3 sanctiuni privind difuzarea timp de 3 ore numai a textului deciziei de
sanctionare emise de CNA
» 44 amenzi
» 157 somatii
Dintre acestea:

- pentru incalcarea prevederilor privind pluralismul politic

» 12 somatii
- pentru neinceperea difuzarii serviciilor de programe
> 15 somatii
- pentru intreruperea difuzarii serviciilor de programe
» 2 somatii
- pentru difuzarea serviciilor de programe fara a detine decizie de autorizare audiovizuala
> 6 somatji
- pentru utilizarea extraselor in alte emisiuni decat buletinele informative obisnuite
» 3 somatii
Il. Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare si Decizia
nr. 187/2006 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile si completarile
ulterioare:
- pentru incalcarea prevederilor privind protectia copiilor in cadrul serviciilor de programe:
» 2 sanctiuni privind difuzarea timp de 3 ore numai a textului deciziei de sanctionare
emise de CNA;
» 13 amenzi
» 58 somatii
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- pentru incalcarea prevederilor privind asigurarea informarii corecte si a pluralismului
» 3 sanctiuni privind difuzarea timp de 3 ore numai a textului deciziei de sanctionare emise de
C.N.A;
» 11 amenzi
» 41 somatii
- pentru incalcarea prevederilor privind dreptul la replica si dreptul la rectificare
» 1amenda
» 3 somatii
- pentru incalcarea prevederilor privind respectarea principiului nondiscriminarii
» 1 amenda
» 1 somatie
- pentru incalcarea prevederilor privind sponsorizarea, publicitatea si teleshopping-ul
» 14 amenzi
» 39 somatii
lll. Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare si Decizia
CNA nr. 12/2003 privind eliberarea avizului de retransmisie, cu modificarile si completarile
ulterioare

> 45 amenzi

» 105 somatji
IV. Decizia nr. 187/2006 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile
si completarile ulterioare
- pentru incalcarea prevederilor privind protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine

» 3 sanctiuni privind difuzarea timp de 3 ore numai a textului deciziei de sanctionare

emise de CNA,;
» 41 amenzi
» 66 somatii

- pentru incalcarea prevederilor privind responsabilitati culturale
» 2 amenzi

» 14 somatii
- pentru incalcarea prevederilor privind jocurile si concursurile
» 3 somatji
V. Decizia CNA nr. 401/2006 privind difuzarea programelor locale de radiodifuziune

» 1 somatie
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VI. Decizia CNA nr. 412/2007 privind obligatiile ce revin radiodifuzorilor la inregistrarea
programelor de radio si de televiziune

» 2 somatii
VII. Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare si Decizia nr. 187/2006
privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile si completarile
ulterioare

» 14 amenzi

» 79 somatii
VIII. Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, Legea audiovizualului nr. 504/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare

Si

Decizia nr. 792/2008 privind principii si reguli de desfasurare a campaniei electorale pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, prin intermediul serviciilor de programe
audiovizuale

» 15 amenzi

» 118 somatii
Nota:
Insumarea sanctiunilor enumerate mai sus nu corespunde cu totalul intial de sanctiuni,
deoarece exista situatii cand o sanctiune a fost aplicata pentru incalcarea dispozitiilor din
mai multe acte normative, motiv pentru care unele se regasesc atat la nerespectarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, modificata, céat si la incalcarea unor decizii normative
adoptate de CNA.

88



n anul 2008, cele mai sanctionate posturi de televiziune din Bucuresti au fost:

oTVv — 32 amenzi si 20 somatji
— 3 sanctiiuni privind difuzarea timp de 3 ore a textului deciziei

sanctionare emise de CNA

ANTENA 3 -7 amenzi si 15 somatji
ANTENA 1 -4 amenzi si 13 somatii
PRIMA TV -4 amenzi si 13 somatii
B1TV -4 amenzigsi 9 somatii
REALITATEATV -2 amenzisi 20 somatii
Kanal D -2amenzisi 9 somatii
DDTV -2 amenzigsi 3 somatii
TVR - 1 amenda si 14 somatii
NATIONAL TV - 1 amenda si 10 somatii
PRO TV -1amenda si 5 somatii
ANTENA 2 -1amenda si 4 somatii

De asemenea, cele mai sanctionate posturi de radio din Bucuresti au fost:

RADIO 21 — 2 amenzi si 1 somatie
KISS FM — 1 amenda si 5 somatii
MAGIC FM — 1 amenda si 1 somatie
RADIO GUERRILLA — 3 somatii

de
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Situatia litigiilor In care a fost implicat CNA in anul 2008

In anul 2008, CNA a fost implicat in 74 de procese aflate pe rol sau solutionate de

instantele de judecata, dupa cum urmeaza:

- nalta Curte de Casatie si Justitie — 24 dosare;
- Curtea de Apel Bucuresti — 29 dosare;
- Curtea de Apel Alba lulia — 1 dosar;
- Curtea de Apel Bacau — 6 dosare;
- Curtea de Apel Craiova — 1 dosar;
- Curtea de Apel Brasov — 2 dosare;
- Tribunalul Municipiului Bucuresti — 2 dosare;
- Tribunalul Bacau — 1 dosar;
- Tribunalul Brasov — 2 dosare;
- Tribunalul Gorj — 1 dosar;
- Judecatoria sectorului 1 — 1 dosar;
- Judecatoria sectorului 4 — 1 dosar;
- Judecatoria sectorului 5 — 1 dosar;
- Judecatoria Ramnicu Valcea — 1 dosar;
- Judecatoria Piatra Neamt — 1 dosar.

La Inalta Curte de Casatie si Justitie:
- in faza procesuala a recursului, in 22 de dosare au fost pronuntate decizii definitive si
irevocabile, in favoarea CNA,;
- 2 dosare se afla in curs de solutionare;

La Curtea de Apel Bucuresti:
- in faza procesuala a fondului, in 22 de dosare au fost pronuntate hotarari judecatoresti
definitive in favoarea CNA, iar in 2 dosare, procesul a fost cagstigat in parte de CNA, in
sensul ca anularea deciziei a fost partiala, fiind redus cuantumul amenzii;
- 3 dosare se afla in faza procesuala de judecata pe fond;
- un dosar a fost castigat in faza procesuala a fondului de radiodifuzor, CNA a formulat
recurs, care se afla pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
- un dosar aflat in cale extraordinara de atac, respectiv contestatie in anulare formulata de

CNA si aflata in curs de judecata la fond;
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La Curtea de Apel Alba lulia:

- in faza procesuala a fondului, intr-un dosar civil a fost pronuntata o hotarare in favoarea CNA,;

La Curtea de Apel Bacau:
- in faza procesuala a fondului, in 4 dosare s-au pronuntat hotarari in favoarea CNA
- 2 dosare se afla in faza procesuala de judecata pe fond,;
La Curtea de Apel Bragov:
- In faza procesuala a fondului, in 2 dosare s-au pronuntat hotarari in favoarea CNA;
La Curtea de Apel Craiova:
- in faza procesuala a fondului, intr-un dosar s-a pronuntat hotarare in favoarea CNA;
La Tribunalul Bucuresti:
- in faza procesuala a fondului, in doua dosare s-au pronuntat sentinte de declinare a
competentei in favoarea Curtii de Apel Bucuresti;
La Tribunalul Bacau
- un dosar se afla in faza procesuala de judecata pe fond;
La Tribunalul Bragov:
- in faza procesuala a fondului, in doua dosare s-au pronuntat sentinte de declinare a
competentei in favoarea Curtii de Apel Brasov;
La Tribunalul Gorj:
- in faza procesuala a fondului, intr-un dosar s-a pronuntat sentinta de declinare a
competentei in favoarea Curtii de Apel Craiova;
La Judecétoria sectorului 1:
- in faza procesuala a fondului, un dosar penal in curs de judecats;
La Judecétoria sectorului 4:
- in faza procesuala a fondului, un dosar civil in curs de judecata;
La Judecétoria sectorului 5:
- in faza procesuala a fondului dupa casare, un dosar penal in care a fost respinsa
actiunea formulata de CNA ;
La Judecétoria Ramnicu Vélcea:
- in faza procesuala a fondului, intr-un dosar s-a pronuntat hotarare de declinare a
competentei in favoarea Curtii de Apel Pitesti;
La Judecétoria Piatra Neamt

- in faza procesuala a fondului, intr-un dosar s-a pronuntat hotarare in favoarea CNA

91



Situatia privind activitatea de avizare a documentatiei juridice prezentate de

persoane juridice

In cadrul Serviciului Juridic, au fost verificate si, dupa caz, avizate, sub aspectul legalitatii,

cereri privind:

e acordarea licentei audiovizuale prin satelit;

prelungirea licentei audiovizuale;
e cedarea licentei audiovizuale;
e participarea la concursul de acordare a licentelor audiovizuale pe cale radioelectrica
terestra (radio si televiziune);
e acordarea avizelor de retransmisie.

De asemenea, au fost verificate contractele privind modificarea structurii ofertei de
servicii de programe, precum si documentatia juridica privind schimbarile intervenite in
actul constitutiv al societatilor de comunicatie audiovizuala.

Deciziile adoptate de Consiliu, altele decat cele de sanctionare, cele emise de
presedintele CNA, in calitatea sa de ordonator principal de credite, precum si contractele
incheiate de Consiliul National al Audiovizualului cu terte persoane au fost avizate pentru

legalitate de catre Serviciul Juridic.
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Situatia economico-financiara

Consiliul National al Audiovizualului a avut in anul 2008 o preocupare sustinuta
pentru realizarea obiectivelor generale si specifice ale politicilor publice formulate.

in acest scop, au fost solicitate si aprobate fonduri de la bugetul de stat pentru
functionarea si dotarea institutiei si de la Uniunea Europeana, in vederea derularii
Proiectului Phare/2004/016-772 ,Consolidarea gi dezvoltarea expertizei profesionale in
sectorul audiovizual”.

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2008, nr. 388/2007, a fost aprobat bugetul
Consiliului National al Audiovizualului in suma de 12.387 mii lei, reprezentand fonduri

alocate pe surse si titluri de cheltuieli.

Pe parcursul anului financiar, bugetul aprobat initial CNA a fost influentat de
modificari aprobate prin legi rectificative si disponibilizari la Fondul de rezerva la dispozitia
Guvernului.

Situatia privind creditele bugetare aprobate, pe total si in structura, precum si a

platilor efectuate Tn anul 2008, este prezentata astfel:

(mii lei)
Denumire indicator Prevederi Plati efectuate
anuale definitive
TOTAL GENERAL 13.483 13.432
BUGET DE STAT 12.679 12.628
Cheltuieli curente 12.184 12.134
Cheltuieli de personal 10.796 10.762
Bunuri si servicii 1.381 1.365
Alte transferuri 7 7
Active nefinanciare 495 494
FONDURI EXTERNE
NERAMBURSABILE 804 804
Cheltuieli curente 804 804
Bunuri si servici 804 804
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Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus rezulta o executie echilibrata a
fondurilor alocate CNA de la bugetul de stat, in sensul ca, fata de bugetul definitiv, platile

efectuate reprezinta 99,6%.

In privinta fondurilor externe nerambursabile, pentru anul 2008 a fost prevazuta in
bugetul aprobat CNA suma de 492 mii lei pentru derularea proiectului Phare/2004/016-772
,consolidarea si dezvoltarea expertizei profesionale in sectorul audiovizual®. Ulterior,
fondurile au fost suplimentate la nivelul sumei de 804 mii lei si au fost utilizate in proportie
de 99,62%, ceea ce reflecta o buna gestionare a fondurilor alocate si un grad de eficienta
sporit.

La titlul ,Cheltuieli de personal” creditele aprobate in suma de 10.796 mii lei au fost
utilizate in procent de 99,69% prin acordarea drepturilor salariale personalului institutiei, in
conformitate cu legislatia in domeniu aplicabila Tn cursul anului 2008, a primelor de
concediu restante si desfasurarea deplasarilor interne si externe determinate de
necesitatea participarii reprezentantilor CNA la actiunile internationale pe teme de
audiovizual, asigurandu-se totodata controlul si indrumarea detinatorilor de licenta de
emisie prin structurile teritoriale. De asemenea a fost efectuata plata lunara a alocatiei
pentru locuinta stabilitd pentru trei persoane care ocupa functia asimilata de demnitate
publica.

La titlul ,Bunuri si servicii” creditele definitive aprobate pe anul 2008 reprezinta
1.381 mii lei si au fost utilizate in proportie de 98,84%, tindnd cont de necesitatea,
oportunitatea si eficacitatea fiecarei categorii de cheltuieli, asigurandu-se conditile normale
de functionare a institutiei prin plata consumului de energie termica, electrica, apa, servicii
paza, igienizare, salubritate, service-ul pentru intretinerea aparaturii din dotarea CNA,
precum si pentru efectuarea de lucrari de reparatii, achizitionarea de materiale cu caracter
gospodaresc, de intretinere si exploatare a parcului auto. Normativele privind consumul de
carburanti au fost stabilite la un nivel inferior fata de limita stabilita legal, in vederea
reducerii cheltuielilor de aceasta natura si crearii de economii.

Din creditele aprobate la titlul ,Alte transferuri” au fost utilizate fondurile necesare
pentru plata cotizatiei anuale in vederea participarii institutiei noastre la lucrarile Platformei
Europene a Autoritatilor de Reglementare in domeniul audiovizualului-EPRA.

La titlul ,Active nefinanciare” s-a inregistrat o executie a cheltuielilor in procent de

99,8% din creditele bugetare aprobate, determinata, in principal, de achizifionarea a 5
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autoturisme, tehnica de calcul si software-ul aferent, 3 sisteme PC specializate pentru
monitorizare radio gi tv i un sistem de incalzire.

Gradul de utilizare a fondurilor alocate in bugetul aprobat CNA pe anul 2008 reflecta
un bun proces de management al cheltuielilor si o fundamentare realista a necesarului de

fonduri solicitate de realizare a obiectivelor propuse pe orizontul de timp analizat.

Audit intern

Compartimentul audit intern este subordonat direct Presedintelui Consiliului National
al Audiovizualului, asigurandu-se astfel independenta necesara desfasurarii activitatii de
audit intern, in scopul evaluarii obiective a deficientelor constatate pe parcursul derularii
misiunilor de audit si formularea unor recomandari adecvate solutionarii acestora.

In cursul anului 2008 au fost intocmite Norme metodologice proprii privind
organizarea si desfasurarea activitatii de consiliere desfasurate de catre auditorii interni din
cadrul Consiliului National al Audiovizualului, elaborate in baza O.M.F.P nr. 1702/2005 si
avizate de catre UCAAPI, conform adresei nr. 250506/04.07.2008.

De asemenea au fost intocmite Ghiduri procedurale interne de audit, pentru toate
etapele desfasurarii misiunilor de audit, proceduri aprobate de catre conducerea CNA.

in anul 2008, incepand cu data de 01.05.2008, au fost efectuate doud misiuni de
audit astfel:

- in cadrul Biroului Resurse Umane misiunea de audit a avut ca tema “Auditul de
regularitate privind modul de desfasurare a activitatii de resurse umane, respectiv
recrutarea si angajarea personalului, gestiunea carnetelor de munca precum gi arhivarea
dosarelor de personal, in cadrul Consiliului National al Audiovizualului.”

- in cadrul Serviciului Achizitii misiunea de audit a avut ca tema “Auditul de
regularitate privind modul de atribuire si derulare a contractelor de achizitii publice in
cadrul Consiliului National al Audiovizualului pe trimestrul | si Il anul 2008”.
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Activitatea Secretariatului General

Politica de personal si de investitii

Structura organizatorica a Consiliului National al Audiovizualului a fost aprobata
pentru anul 2008 conform Anexei Resurse umane - Schema organizatorica a CNA.

fn anul 2008, Consiliul National al Audiovizualului si-a desfasurat activitatea cu un
numar mediu de personal de 159, fata de un numar de 170 de posturi aprobate prin Legea
nr. 388/2007, a bugetului de stat pentru anul 2008.

Politica de personal adoptata de Consiliul National al Audiovizualului in anul 2008 a
urmarit atragerea de specialisti atat pentru activitatile specifice cat si pentru activitatile
legate de integrarea europeand. in acest sens, in anul 2008 Biroul Resurse Umane a
organizat un numar de 31 de concursuri pentru a putea ocupa posturile necesare
desfasurarii normale a activitatii. Cu toate acestea, la 31 decembrie 2008 s-a putut ajunge
numai la un numar efectiv de 166 de posturi ocupate fata de 170 de posturi aprobate prin
Legea nr. 388/2007, a bugetului de stat pentru anul 2008, ceea ce a asigurat o ocupare a
statului de funcitii in proportie de 98%.

Consiliul National al Audiovizualului nu a reusit nici in anul 2008 sa aiba cate un
inspector in fiecare judet. Astfel, pentru 41 de judete si Municipiul Bucuresti s-a putut
ajunge la sfarsitul anului la un numar de 35 de inspectori.

Cu toate concursurile organizate, nu s-a putut ajunge la numarul de personal
preconizat. Dificultatea majora pentru aceasta situatie este generata de numarul
insuficient de posturi.

Fata de cele prezentate s-a constatat persistenta unei relative lipse de atractivitate a
salariilor oferite de Consiliul National al Audiovizualului, fapt ce a determinat pe unii
specialisti in domeniu sa se indrepte spre societati comerciale cu salarii mult mai mari.

Prin urmare, fluctuatia fortei de munca in cadrul Consiliului National al

Audiovizualului in anul 2008 se prezinta astfel :

- numar efectiv de personal angajat la 1 ianuarie 2008 156
- numar de personal plecat in timpul anului 2008 10
- numar de personal angajat in timpul anului 2008 20
- numar efectiv de personal angajat la 31 decembrie 2008 166

in vederea cresterii nivelului profesional in anul 2008, un numar de 17 functionari

publici au participat si absolvit cursuri de formare si specializare in domeniul administratiei
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publice cu durata de 5 zile, organizate de Institutul National de Administratie, iar 1
functionar public a participat la curs de perfectionare cu durata de 5 zile, organizat de
U.C.AAP.L

Pentru anul 2009 bugetul alocat la capitolul formare profesionala este insuficient. Tn
acest context, este de semnalat faptul ca, ne aflam in imposibilitatea de a putea asigura
perfectionarea functionarilor publici si specializarea in E.C.D.L. (Licentd Europeana de
Operare pe Computer) prevazute de lege.

in sensul respectarii disciplinei in institutie, in anul 2008 a fost analizat 1 (un) caz de
indisciplina, care s-a finalizat cu sanctiune disciplinara.

in anul 2009 Consiliul National al Audiovizualului isi propune s continue angajarea
personalului in structurile de control, monitorizare si in celelalte structuri de personal, pana
la acoperirea numarului maxim de posturi aprobat prin buget pentru anul 2009, pentru a se
putea realiza in cele mai bune conditii competentele si responsabilitatile ce decurg din

legislatia audiovizualului.

Secretariat si Registratura

Prin prisma activitatilor specifice, Serviciul Secretariat a desfasurat pe tot parcursul

anului 2008 un efort sustinut in a asigura:
- inregistrarea computerizata a peste 19.500 de adrese intrate/iesite in/din institutie;
pregatirea si distribuirea ordinii de zi pentru cele100 de sedinte ale Consiliului care au
intrunit cvorumul necesar desfasurarii lor;
- expedierea a 2600 scrisori - In medie aproximativ 10 scrisori zilnic;
- tehnoredactarea proceselor verbale ale unor intalniri ale Comisiei pentru Reteaua 3
televiziune digitala si ale sefilor de compartimente cu directorul Directiei Secretariat
General;
- colaborarea cu alte direciii si servicii in vederea realizarii altor obiective si sarcini de
serviciu: pregatirea unor colocvii, organizarea unor seminarii, tehnoredactarea unor
monitorizari privind folosirea limbii roméane la radio si la televiziune, a unor materiale pentru
interviuri, articole, conferinte.

inregistrarea adreselor venite/plecate din institutie se realizeaza pe calculator. Ca o
observatie, in timp ce numarul de scrisori primite de institutie a scazut, numarul de adrese

primite prin email a crescut.
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Management Patrimoniu

Pe parcursul anului 2008, prin activitatea serviciului Management Patrimoniu au fost
asigurate conditiile desfasurarii optime a intregii activitati a institutiei, respectiv furnizarea
de energie electrica, energie termica, apa, curatenie, comunicatii, prestari servicii, etc.
Astfel, la capitolul ,Bunuri si servicii”, din Bugetul institutiei, pentru anul 2008, s-au cheltuit
799.077,76 lei. De asemenea, au fost incheiate si derulate in bune conditii contractele de
inchiriere si furnizare a utilitatilor si prestari servicii, atat pentru sediul central cat si pentru
cele 23 de sedii teritoriale ale CNA.

in anul 2008, la capitolul“ Reparatii curente”, CNA a cheltuit suma de 217.103,44 lei
pentru lucrari efectuate atat la sediul central, cat si la sediile teritoriale, si anume:

in conformitate cu prevederile HG nr.960/27.08.2008 Consiliului National al
Audiovizualului i-a fost repartizat un spatiu suplimentar de 297,32 mp., cu destinatia birouri.
Pentru acest spatiu precum si pentru cel in care isi desfagsoara in prezent activitatea,
respectiv pentru un total de 1518,32 mp, prin aceeasi hotarare, Consiliului i-a fost transmis
si dreptul de administrare.

Din evaluarea spatiilor suplimentare repartizate, s-a constatat ca, in urma mutarii
Autoritatii Nationale pentru Comunicatii (ANC), au fost necesare o serie de lucrari de
renovare, reconfigurare, igienizare si remochetare.

De asemenea, s-a constat ca, datorita nefunctionarii sau functionarii defectuoase a
sistemelor de inchidere a ferestrelor sau chiar din lipsa acestora, infiltratiilor apei in urma
precipitatiilor abundente, determinate de neetansarea corespunzatoare a ferestrelor,
blocarii anumitor ferestre, deformarii ramelor interioare si/sau exterioare, era necesara
inlocuirea tamplariei existente cu tdmplarie PVC cu geam termopan. Avand in vedere
destinatia fiecarei incaperi, a rezultat si necesitatea reamenajarii unora dintre spatiile
existente. Au fost realizate totodata unele reparatii si modernizari pentru sediile teritoriale.

in scopul derularii la intreaga capacitate a activitatii de transporturi auto (asigurari,

carburanti, lubrifianti, reparatii auto) a fost alocata si cheltuita suma de 291.077,78 RON.
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CNA la reuniuni internationale

Pe parcursul anului 2008, reprezentanti ai Consiliului National al Audiovizualului au
participat la manifestari internationale organizate de Comisia Europeana, Consiliul Europei,
Platforma Europeana a Autoritatilor de Reglementare si de alte organisme.

in luna mai, la Conferinta Internationald Media Literacy Research Forum, ce a avut
loc intre 14 si 16 mai la Londra, reprezentantul CNA, dna Rodica Anghel, consilier in cadrul
Compartimentului Reglementari, a prezentat o lucrare despre “Aspectele educationale ale
programelor media”. Aceasta conferinfa a fost gazduita de OFCOM (Oficiul pentru
Comunicatii din Marea Britanie) si a marcat reuniunea inaugurala a Forumului International
pentru Educatia Media, care a fost constituit cu scopul de a furniza o platforma pentru
profesionistii din domeniu. Forumul este sustinut de organizatii de varf din America,
Australia, Canada, Europa, Noua Zeelanda. La forum au participat delegati din peste 20 de
tari din lume si a fost o ocazie pentru explorarea subiectelor ridicate de autoritatile
responsabile cu stabilirea politicilor si pentru a include acest subiect pe agenda lor.

DI. Vitalie Bolboceanu, consilier in cadrul Directiei Monitorizare, a participat la
Bruxelles, intre 22 - 24 aprilie, la seminarul ,Noile tendinte in egalitatea de sanse, in
programele de televiziune”.

Un reprezentant al CNA a participat la Conferinfa media si telecomunicatii
europene, organizata de A.T. Kearney Management Consulting la Paris, in 4 - 5 iunie.
Conferinta a reunit un grup de lideri si de experti din industria media, a comunicatiilor si a
divertismentului, pentru a dezbate subiectul: cum ne imaginam viitorul. Panelurile au
abordat subiectele urmatoare: Strategii si finantare pentru dezvoltarea retelelor de foarte
mare viteza; Dezvoltarea intregului potential al bazei de clienti; si Noi modele de afaceri
destinate sa concureze cu succes pe piata convergenta de comunicatii si media. Seful
Serviciului Control, dl. Cristian Ivanciovici, a participat la dezbateri pe temele: modul de
telefoniei mobile, convergenta mediilor de comunicare in masa cu cele personale.

in data de 18 iunie, seful Serviciului Afaceri Europene si Proiecte, dna Laura
Frunzeti, a reprezentat autoritatile din domeniul audiovizualului la reuniunea Comitetului de
Contact pentru Televiziunea Transfrontiera, care se reuneste bianual la Bruxelles. In acest
cadru se dezbate stadiul armonizarii legislatiilor nationale ale statelor membre ale UE cu

reglementarile europene, ca si problemele intdmpinate de autoritatile nationale in aplicarea
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prevederilor Directivei Serviciilor Media Audiovizuale. Delegatul CNA a subliniat stadiul
adoptarii Directivei in legislatia din Romania.

De asemenea, delegatii CNA la nivel de Secretari de Stat au reprezentat Romania
la reuniunile din primavara si toamna ale Platformei Europene a Autoritatilor de
Reglementare a Audiovizualului, de la Riga, in mai, si Dublin, in octombrie, unde Consiliul
a fost reprezentat de domnii Rasvan Popescu, presedinte, loan Carmazan, Constantin
Dutu si Attila Szasz.

La reuniunea de la Riga, din mai 2008, care a gazduit cea de-a 27 a reuniune
Platforma Europeana A Autoritatilor De Reglementare (EPRA), au participat 156 de
reprezentanti ai autoritatilor de reglementare din 43 de tari europene, reprezentand 51 de
autoritafi de reglementare, in afara de reprezentanti Consiliului Europei si ai
Observatorului European al Audiovizualului sau ai Comisiei Europene. Au participat, de
asemenea, observatori din partea Comisiei pentru Radio si Televiziune din Armenia si din
partea Retelei Mediteraneene a Autoritatilor de Reglementare (RIRM). Cu aceasta ocazie,
dl. Jean Francois Furnémont, director al Consiliului Superior al Audiovizualului al
comunitatii belgiene francofone, a fost ales in unanimitate vicepresedinte si s-a alaturat
Comitetului Director prezidat de Dunja Mijatovic, presedintele autoritatii de reglementare
din Bosnia si Hertegovina.

Prima reuniune plenara a avut ca subiect central rolul autoritatilor de reglementare
in promovarea educatiei media. Majoritatea autoritatilor recunosc faptul ca publicul este
foarte activ si isi asuma responsabilitatea pentru consumul de media in noul context in
care rolul autoritatilor de reglementare ar trebui sa evolueze corespunzator. Astfel,
educatia media ar putea fi considerata ca o masura de prevenire ce trebuie adaugata la
atributiile autoritatilor de reglementare, pornind de la constatarea ca doar cadrul de
reglementare nu poate rezolva toate problemele.

De asemenea a fost discutat subiectul must-carry, ca instrument folositor, in cea de
a doua sesiune plenard. in majoritatea tarilor Platforma Europeana a Autoritatilor de
Reglementare (EPRA), rolul autoritatilor de reglementare privind must carry este relativ
limitat. Au fost dezbatute subiectul must-offer si cel al remunerarii, ca probleme centrale.
Au avut loc, de asemenea, trei grupuri de lucru simultane, pe subiectele: call TV,
separarea publicitatii, reguli de protectie a consumatorului, probleme de jurisdictie asupra
transmisiilor prin sateliti din afara UE, ca si subiectul publicitatii interzise.

O mai mare colaborare a tuturor autoritatilor de reglementare a fost prevazuta in

cadrul proiectului MAVISE, ca un instrument util pentru autoritatile de reglementare.
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in octombrie, aproximativ 150 de delegati din 41 de tari au participat la reuniunea
Platforma Europeana a Autoritatilor de Reglementare (EPRA) de la Dublin, reprezentand
50 de autoritdti de reglementare. in acelasi timp au participat observatori ai Consiliului
Europei, Observatorului European al Audiovizualului si ai Comisiei Europene. Subiectul
central al reuniunii a fost transpunerea continua a Directivei Serviciilor Media Audiovizuale,
cu accent pe doua intrebari esentiale: cum se stabileste ce servicii vor fi reglementate si ce
fel de reglementari pot fi adoptate. De asemenea, a fost discutat subiectul serviciilor lineare
si non lineare, ca si implementarea strategiilor de autoreglementare si coreglementare in
Europa. In cadrul grupurilor de lucru, s-a convenit asupra unei game de subiecte
punctuale, inclusiv asupra rolului autoritatilor de reglementare in supravegherea serviciilor
publice de radiodifuziune, pluralismului politic in media si televiziunii digitale. S-a stabilit, de
asemenea, ca urmatoarea reuniune va avea loc la Talinn, in mai 2009.

in data de 30 iunie 2008 o delegatie a CNA a participat la reuniunea inaugural&
pentru Infiintarea Forumului Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Audiovizual, din
tarile membre al Organizatiei pentru Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN),
care a avut loc la Istambul, Turcia, sub egida Secretariatului permanent international al
OCEMN. Au fost prezenti atat reprezentanti ai autoritatilor de reglementare din domeniul
audiovizual, cat si ai misiunilor diplomatice din urmatoarele state membre ale Organizatiei
pentru Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN): Republica Albania, Republica
Armenia, Republica Azerbaijan, Republica Bulgaria, Georgia, Republica Elena, Republica
Moldova, Romania, Federatia Rusa, Republica Turcia, Ucraina. Delegatia CNA la acest
eveniment a fost alcatuita din: dl. Rasvan Popescu — Presedintele CNA si Seful delegatiei
romane la acest eveniment; dl. Radu Teodorel — Vicepresedinte CNA si dna Rodica Anghel
— Consilier, Directia Juridica si Reglementari.
Reuniunea a fost co-prezidata de Dr. Zahid Akman, Presedintele Consiliului Suprem al
Radioului si Televiziunii din Turcia si de domnul Yevgen Koziy, Director executiv al
Secretariatului International Permanent al Organizatiei pentru Cooperare Economica la
Marea Neagra (OCEMN).
Sefii de delegatii au prezentat in discursurile lor structura autoritatilor lor de reglementare,
activitatile specifice si legislatia din domeniul audiovizual. Participantii  si-au exprimat
acordul in legatura cu necesitatea infiintarii unui forum de cooperare regionala intre
autoritatile de reglementare din domeniul audiovizual in contextul dezvoltarii rapide a noilor
tehnologii in domeniul comunicatiilor si a rolului tot mai semnificativ jucat pe plan

international de mass media audiovizuale. Forumul va fi axat pe dezbatea problemelor
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legate de protejarea drepturilor omului si a demnitatii umane, a dreptului la propria imagine,
a protectiei minorilor, a libertatii de expresie si a respectarii dreptului de proprietate
intelectuala. De asemenea, Forumul va fi util schimbului de experienta si de informatii in
domeniul audiovizual din punct de vedere al reglementarilor, al promovarii dialogului
multicultural, al elaborarii standardelor unui audiovizual independent, obiectiv, responsabil
si credibil in tarile Organizatiei pentru Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN).
Sefii de delegatii au adoptat ,Declaratia comuna a Forumului Autoritatilor de Reglementare
din tarile Marii Negre”.

CNA a participat la reuniunea bianuala a Comitetului Director Permanent pentru
Televiziunea Transfrontiera al Consiliului Europei, ce a avut loc la Strasbourg in 11-15
noiembrie, alternativ cu delegatii Ministerului Culturii si Cultelor (care au participat la
reuniunea din primavara), delegatii sai contribuind cu observatii pertinente la elaborarea
proiectului de Protocol de amendare si a Raportului explicativ referitor la Conventia
Televiziunii Transfrontiere. A fost acceptat un text provizoriu al Conventiei, care a fost
definitivat cu ocazia celei de a 44 a reuniuni a T-TT, din februarie 2009. Cu ocazia celei de-
a 43 a reuniuni a T-TT a fost aleasa presedinta Comitetului Director, dna. Nuran Yardimci
(Turcia), iar dnii. Michael Kogler (Austria) si Gyorgy Ocsko (Ungaria) au fost alesi
vicepresedinti.

Orasul Istanbul a gazduit, la inceputul lunii decembrie, Seminarul regional cu tema:
Directiva Serviciilor Media Audiovizuale in contextul digitalizarii — O noua era pentru
reglementarea media audiovizuale. Pe parcursul seminarului au avut loc reuniuni de
screening cu ftarile candidate la aderare: Turcia, Bosnia si Hertegovina, Kosovo,
Macedonia, Albania, Serbia. Comisia Europeana a fost reprezentata de dl. Emmanuel Joly,
dna Maria Luisa Fernandez Esteban, din cadru Unitatii de politici media si audiovizuale, si
dna. Yvonne Kapella, reprezentand Unitatea pentru Programe Regionale a D.G. Extindere
a CE. Dna. Frunzeti a prezentat stadiul adoptarii Directivei Serviciilor Media Audiovizuale
in Romania si a fost subliniat de catre Comisia Europeana faptul ca este prima tara care a
armonizat legislatia nationala cu cea europeana in domeniul audiovizual.

Dl. Serban Pretor si dl Petre Dinca au participat in perioada 18 si 19 decembrie
2008 la lucrarile Conferintei internationale privind ,Rolul media electronice in dezvoltarea
dialogului intercultural in epoca digitalului”, organizata la Sofia. Conferinta a reprezentat un
bun prilej pentru participanti de a cunoaste la zi stadiul tranzitiei spre digital in fiecare dintre
statele participante din zona central si est europeana: Ungaria, Roméania, Albania, Bosnia-

Hertegovina, Slovenia si Bulgaria, procesul de tranzitie spre digital fiind cel mai avansat in
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Slovenia si in Ungaria. In cadrul conferintei delegatia romana a prezentat situatia din
Romania privind transmisia Tn sistem digital. in prezent, in Romania, nu au fost acordate
licente care sa permita utilizarea unor frecvente terestre pentru transmisia in format digital
a serviciilor de programe de televiziune si, respectiv, de radiodifuziune, serviciile de
programe audiovizuale fiind transmise in format digital prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre doar la nivel experimental, prin intermediul unor proiecte-pilot
dezvoltate in Bucuresti si Sibiu.
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Anexe la
Raportul de activitate CNA
- 2008 -

Anexa, Serviciul Inspectie

Anexanr. 1, Juridic

Anexa nr. 2, Juridic

Anexa nr. 3, Juridic

Anexa Resurse umane - Schema organizatorica a CNA
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