CONSILIUL NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI
Autoritate publica at!tonomé
Bucuresti, ROMANIA
Bd. Libertatii nr.14, sector5, cod 050706
Fax: (004)021-305.53.54 Tel./fax: (004)021-305.53.56
www.cna.ro TelVerde : 0.800.888.555 e-mail : cna@cna.ro

Decizia nr. 126 din 11.02.2016
privind somarea SOCIETATII ROMANE DE TELEVIZIUNE
BUCURESTI, Calea Dorobanti nr. 191, sector 1, CUI R 8468440
Fax: 021/319.92.15;
- pentru postul de televiziune TVR1
Fax: 021/319.92.15;

intrunit in sedintd publicd n ziua de 11 februarie 2016, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat raportul de monitorizare referitor la emisiunile de stiri difuzate
in perioada 05 — 11.10.2015, 1in intervalul orar 06:00 — 24:00, de 10 posturi de
televiziune (Antena 1, Kanal D, Prima TV, PRO TV, TVR 1 — posturi generaliste si
Antena 3, B1 TV, Digi 24, Realitatea TV, Romania TV — posturi de stiri). Monitorizarea a
avut ca tema analiza modului Tn care au fost prezentate de catre radiodifuzori stirile
despre evenimentele violente.

Postul de televiziune TVR 1 apartine SOCIETATII ROMANE DE TELEVIZIUNE
(licenta audiovizuala nr. S-TV 29.1/30.01.2001 eliberata la 25.04.2013 si decizia de
autorizare nr. 1267.0-1/15.03.2007 eliberata la 25.04.2013).

in urma analizarii raportului de monitorizare si a vizionarii unor secvente din
emisiuni, membrii Consiliului au constatat ca radiodifuzorul a incalcat prevederile
art. 29 alin. (2) din Decizia nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor invocate, inainte de difuzarea unor imagini socante, a unor
scene de violenta sau cu impact emotional negativ care pot impresiona in mod neplacut
telespectatorii, acestia vor fi avertizati verbal "Atentie! Imagini care pot afecta emotional
telespectatorii.", mentiune ce va fi si afisata static si lizibil; radiodifuzorii nu pot prezenta
scene de violenta in mod repetat in cadrul aceleiasi productii audiovizuale.

In fapt, postul de televiziune TVR1 a difuzat in perioada monitorizatéa stiri referitoare
la evenimente violente, asa cum rezulta din raportul de monitorizare:
»1. Stire despre mutilarea unui caine caruia patru tineri i-au taiat coada
Stirea a fost prezentata pentru prima oara in data de 08.10.2015 (ora 14:00) si reluata
la editia informativa de la ora 20:00, precum si in data de 09.10.2015, in editiile informative
de la orele 07:00 si 08:00 cu prezentarea informatiei referitoare la taierea cozii unei cateluse
de catre patru tineri dintr-o localitate din judetul Braila.

(rep. 03.45 - 07.39 TVR1 8-14) Titlu: Dosar penal pentru schingiuire; Lege
nerespectata

Continut gtire:

Teodora Popa: Cei patru tineri din judetul Braila care au maltratat un céine sunt
cercetati penal pentru schingiuire. Patrupedul a fost preluat de o asociatie pentru protectia
animalelor din Bucuregsti dupa ce un medic veterinar i-a ingrijit rana. Fapta tinerilor a starnit
valuri de indignare in randul iubitorilor de animale. Dupa ce au chinuit céinele, brailenii au
postat filmul pe un site de socializare. V& avertizam ca urmeaza imagini cu un puternic
impact emotional.

Voce din off: Tinerii sunt din localitatea braileana Dudesti. Unul dintre ei avea in curte o
céatelusad de numai cateva luni. A chemat trei prieteni si au gasit o modalitate grotescé de
distractie. I-au taiat coada cu un topor. fncénta;‘i de ce au facut, cei patru au postat totul pe
internet. Oamenii revoltati de fapta lor au sesizat Politia.
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Marius Chirca — Asociatia pentru Protectia Animalelor "Kola Kariola” Bucuresti
Cainele... deja, dacd DSV-ul este aici de fata, trebuia preluat... nu de mine, de un
reprezentant al DSV-ului si dus la o clinica veterinara de specialitate, nu?, unde sa i se
acorde primul ajutor.

Lina Serbu - Asociatia pentru Protectia Animalelor "Dog Rescue Shelter”: Este un catel
trist. Prea trist.

Reporter: Da pana acum cum a fost intretinut zilele astea? Coada cum e? E bandajat?

Lina Serbu - Asociatia pentru Protectia Animalelor "Dog Rescue Shelter”: A primit
(neinteligibil) domnul doctor veterinar.

Reporter: I-au dat cu ceva acolo?

Lina Serbu - Asociatia pentru Protectia Animalelor "Dog Rescue Shelter”: Da, i-au dat...
domnul doctor veterinar s-a ocupat de treaba asta.

Reporter: Stati s& vedem si noi un pic cum...

Cainele era tinut in brate de reprezentanta Asociatiei pentru Protectia Animalelor "Dog
Rescue Shelter” gi, in prim-plan, a fost aratata coada bandajata a catelusei.

Voce din off: Un medic veterinar a ingrijit rana céatelugei.

lon Ciobanu — consilier DSVSA Braila: Plaga la nivelul cozii care a fost tratata de catre
medicul de la circa de-aici, de la dispensar...

Reporter din off: Cei patru...

lon Ciobanu — consilier DSVSA Braila: Deocamdaté au fost sanctionati contraventional
conform legii 205 modificata cu legea 9/2008...

Reporter din off: Cu cét?

lon Ciobanu — consilier DSVSA Braila: Cu 1.500...

Reporter din off: Fiecare?

lon Ciobanu — consilier DSVSA Braila: Da.

Voce din off: In schimb, localnicii sustin c& taiatul cozii cainilor este un lucru obisnuit in
zZona.

Au fost difuzare imagini blurate, filmate de jos in sus, cu un localnic intervievat de
reporter:

Localnic: Eu am 20, la toti le tai coada.

Reporter din off: Da de ce se taie coada?

Localnic: Pentru ca sa fie rdu, se (neinteligibil) pentru ca se turbat...

Voce din off: Cei patru tineri au fost amendati de Directia Sanitar-Veterinaré Braila. Si
politistii i-au chemat pentru audieri.

Reporteri din off: De ce v-a adus aici? Ala e toporul cu care ati tdiat coada? De ce le-ati
taiat coada?

Prin telefon, subcomisar Jenel Sogor — purtator de cuvant IPJ Braila: /n cauzé s-a
intocmit dosar penal pentru comiterea infractiunii de rénirea sau schingiuirea animalelor,
fapta prevéazuta de legea 205 din 2004 privind protectia animalelor.

Voce din off: Pentru ce au facut, tinerii riscd amenda sau un an de inchisoare. Céatelusa
a fost preluatd de membrii unei asociatii pentru protectia animalelor din Bucuresti si internaté
intr-o clinica veterinara.

De doua ori au fost difuzate imagini blurate cu tinerii care taiau coada catelusei
cu o duratd de aproximativ 18 secunde, respectiv 6 secunde. in cazul difuzarii cu
durata mai mare, pe parcursul comentariului din off, s-a auzit sonorul inregistrarii
(zgomotul toporului in momentul taierii cozii si schelalaitul de durere al catelusei).
Imaginile au fost insotite de mentiunea IMAGINI CU PUTERNIC IMPACT EMOTIONAL
titrata pe ecran.

Teodora Popa: Mergem acum la clinica din Bucuregti unde a fost dus céinele. Medicul
Rudolf Hofmann este acum in direct cu noi si vorbegte cu noi despre acest subiect. Buna
ziua, domnule doctor. intai de toate spuneti-ne in ce stare este acum céinele.

Rudolf Hofmann: Buna ziua. Este o stare stabila, este pe tratament antibacterian, o sa
urmeze o interventie chirurgicald. A ramas doar cu sechele psihice, deci este foarte
speriata. Daca ii dam drumul se ascunde sub mobilier.
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Teodora Popa: Vreau sé va intreb céat de dese sunt cazurile de acest gen...

Rudolf Hofmann: Sunt foarte dese. Noi avem foarte multe cazuri fiind o asociatie care e
formata din medici veterinari si avem foarte multe solicitari si mai ales si dupa mediatizarea
acestui caz avem zeci de telefoane care suna, dar raspundem in limita bugetului pe care-I
avem. Noi functiondm pe baza donatiilor. Avem foarte multe cazuri.

Teodora Popa: Am inteles. Si un alt caz concret, acum de curand, ati mai avut?

Rudolf Hofmann: Un caz concret este maine dimineatd, din nou in Bréaila, un céine
care este legat cu un lant... Lantul i-a intrat in carne si stapanul nu vrea sub nicio
forma sa-i puna o zgarda sau ceva... Cainele n-are apa, n-are mancare, este slab, piele
si 0s. Si incercam méine s& mergem sa-l preluam si pe acela. Azi-noapte s-a abandonat un
céine care-l avem in clinica...

Teodora Popa: Am inteles. Domnule doctor, noi va multumim pentru toate aceste detalii.

(rep. 11.39 - 14.03 TVR1 8-20) Titlu: Prea bldnzi cu agresorii animalelor

Continut gtire:

Mihai Constantin: Torturarea, schingiuirea sau uciderea animalelor fara motiv este
pedepsita de lege chiar gi cu inchisoarea, o lege care insa se aplicd mult prea relaxat. Cel
mai recent exemplu este cazul de langa Braila unde patru tineri s-au amuzat in timp ce
taiau cu toporul coada unei cateluse. ONG-urile intervin in foarte multe cazuri similare,
oamenii legii mai putin. Dosarele penale nu reflectd numarul real al acestor infractiuni.

Voce din off: Céatelusa din Braila torturatd de proprii stdpani a fost preluatd de o
asociatie pentru Protectia Animalelor din Bucuregti. Sdmbata va fi operata, iar dupa ce se va
reface, ar putea fi adoptata de o familie din Olanda.

Au fost prezentate declaratii ale medicului veterinar Rudolf Hofmann cu privire la starea
de sanatate fizica si psihica a catelusei (aceleasi declaratii ca in cazul primei difuzari).

Voce din off: Scena extrem de cruda in care patru tineri din localitatea bradileana au
mutilat catelugsa au provocat reactii dure. Peste 40.000 de persoane au semnat o petitie prin
care cer pedepsirea lor. Cei patru s-au filmat cand au taiat coada animalului si au postat
imaginile pe internet. Legislatia pedepseste clar astfel de practici fie cu amendéa care poate
ajunge si la 3.000 de lei, fie cu inchisoare daca animalul moare. La Braila s-au luat masuri,
dar in alte cazuri nu.

Pe parcursul comentariului din off, au fost difuzate imagini blurate cu tinerii care
taiau coada catelusei (aproximativ 25 secunde). S-a auzit sonorul inregistrarii
(schelalaitul de durere al catelusei). Imaginile au fost insotite de mentiunea IMAGINI
CU PUTERNIC IMPACT EMOTIONAL titrata pe ecran.

Stirea a continuat cu prezentarea declaratiilor lui lon Ciobanu — consilier DSVSA Braila,
subcomisarului Jenel Sogor — purtator de cuvant IPJ Braila, localnicului intervievat de
reporter (aceleagsi declaratii ca in cazul primei difuzari).

Voce din off: In perioada 2011 — 2013 au fost constatate aproape 900 de cazuri grave
de cruzime asupra animalelor si doar in 387 a fost dispusa inceperea urmaririi penale. Nu
este cunoscut niciun dosar de condamnare la inchisoare pentru torturarea animalelor. ONG-
urile intervin inséa foarte des in astfel de situatii.

In continuare, ca si la prima difuzare, medicul veterinar Rudolf Hofmann a vorbit despre
cazul unui alt caine, tot din Braila, caruia i-a intrat in carne lantul cu care este legat, si pe
care incearca sa-l preia de la stapan.

Voce din off: Anul acesta, Noua Zeeland& a recunoscut animalelor statutul de fiinte
congtiente, iar cetéatenii sunt obligati prin lege sa le respecte drepturile. In plus, a fost
interziséa testarea produselor cosmetice pe animale.

Avertizarea verbala "Atentie! Imagini care pot afecta emotional telespectatorii”,
nu a fost prezentata.

(rep. 03.42 - 06.06 TVR1 9-7; rep. 11.05 - 13.28 TVR1 9-8) Titlu: Prea blanzi cu
agresorii
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Stirile difuzate in cadrul editiilor informative Telejurnal ora 07:00 si 08:00 din data de
09.10.2015 au avut acelasi continut cu stirea difuzata la Telejurnal ora 20:00 din data de
08.10.2015.
Avertizarea verbala "Atentie! Imagini care pot afecta emotional telespectatorii”,
nu a fost prezentata.

2. Stire despre faptul ca o avocata si-a aruncat copilul de 4 ani de la etajul 8 si
apoi s-a sinucis

Stirea a fost prezentata pentru prima oara in data de 09.10.2015 (ora 7:00) si reluata la
editiile informative de la orele 08:00, 14:00 si 20:00 cu prezentarea informatiei referitoare la
sinuciderea femeii dupa ce si-a aruncat copilul de la etaj.

(rep- 20.25 - 21.18 TVR1 9-7) Titlu: Crima oribila in Capitala

Continut stire:

Lavinia Adam: Gest ingrozitor al unei femei din Capitala care si-a aruncat copilul de 4
ani pe geam de la etajul al optulea.

Vlad Arhire: Ulterior, s-a aruncat si ea de pe balcon. Tragedia s-a intdmplat azi-noapte
in cartierul Créngasgi.

Lavinia Adam: Femeia de 35 de ani locuia in acelagi apartament cu bunica si cu fiica sa.
Nu se intelegea cu tatél copilului care nu locuia la aceeagi adresa.

Vlad Arhire: Nimeni nu isi explicd de ce a recurs femeia la un asemenea gest, dar
rudele spun ca era depresiva.

Lavinia Adam: Politistii si procurorii au deschis o ancheté pentru a stabili cu exactitate
ce s-a intamplat.

Ruxandra lonescu — procuror Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti: S-au gasit
doud cadavre la baza blocului. In acest moment, printre ipotezele de lucru este cea a unei...
este aceea cd mama gsi-a omoréat copilul urmatad de sinucidere. Aceasta este principala
ipoteza. Urmeazéa sa se continue cercetarile. Se va efectua autopsia celor doua persoane gi
se va ajunge la o concluzie si dupéa audierea martorilor.

Stirea a fost ilustrata cu imagini de la locul tragediei (imagini blurate cu cadavrele
cazute pe trotuar, in plan mai indepartat, aproximativ 4 secunde s-a vazut corpul
neblurat al unei victime, imagini cu anchetatorii care efectuau cercetari).

Avertizarea, verbala si scrisa, “Atentie! Imagini care pot afecta emotional
telespectatorii” nu a fost prezentata.

(rep. 20.03 - 20.57 TVR1 9-8; rep. 23.45 - 24.42 TVR1 9-14) Titlu: Crima oribila in
Capitala

Stirile au avut un continut asemanator cu cel al stirii difuzate la Telejurnal ora 07:00. in
plus fata de imaginile care au ilustrat stirea de la prima difuzare, au fost imagini cu o
targa transportata de doua persoane, targa pe care se afla corpul unei victime acoperit
cu o panza alba.

Avertizarea, verbala si scrisa, ”Atentie! Imagini care pot afecta emotional
telespectatorii” nu a fost prezentata.

(rep. 02.02 - 03.54 TVR1 9-20) Titlu: Crima si sinucidere

Continut gtire:

Radu Tudor: O femeie gi-a omorét copilul de numai 4 ani aruncéndu-l de la etajul 8 al
unui bloc, apoi s-a sinucis. Familia spune ca femeia suferea de mai mult timp de depresie, o
boalé cu care se lupta tot mai multi oameni. Unul din zece romani are astfel de probleme.

Voce din off: Cele doua trupuri neinsufletite au fost gasite de un trecator care a gi
anuntat Politia. Femeia avea 35 de ani, era avocata si locuia in acelagi apartament cu mama
§i cu fiul sdu. Se pare ca nu se intelegea cu tatél copilului care nu locuia la aceeasi adresa.
Mama femeii le-a spus politistilor ca fata ei era depresiva. Nici mécar biletul de adio nu i-a
ajutat pe anchetatori s gaseasca motivul. Avocata a scris doar ca-i pare rau.

Ruxandra lonescu — procuror Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti: In acest
moment, printre ipotezele de lucru este cea a unei... este aceea ca mama si-a omoréat copilul
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urmata de sinucidere. Se va efectua autopsia celor doua persoane si se va ajunge la c
concluzie si dupa audierea martorilor.

Gabi Diaconu — psihiatru: E un fel de justitie bizara, psihotica aplicatd unui om care,
vezi Doamne, ar fi pacatuit. Din punctul asta de vedere vorbim de o psihopatologie extrem
de grava.

Voce din off: In ultima vreme s-au inmultit cazurile de acest gen. In urméa cu mai putin
de doua sdptamani, o femeie din Cédmpulung Moldovenesc s-a aruncat in fata trenului cu
béaiatul ei in brate. Medicii au reugit sa-i salveze viata copilului in vérsta de 7 ani, ins& au fost
nevoiti s&-i amputeze picioarele.

Gabi Diaconu — psihiatru: Potrivit statisticilor, depresia atinge undeva la 10 — 12% din
populatie. Statistica oficiala, asta inseamna oameni care au vadzut un medic, care au primit
un diagnostic de boaléd depresivd majora, dar sub ei se afla cel putin incé pe-atét care nu
sunt diagnosticati.

Voce din off: Potrivit unei statistici a Natiunilor Unite, anul trecut Roménia ocupa locul Il
in Europa la numérul de boli psihice raportate la populatie. Roménia avea peste 1.400 de
cazuri la 100.000 de locuitori in timp ce prima pozitie era ocupaté de Estonia cu peste 2.000
de cazuri la 100.000 de locuitori.

in plus fata de imaginile prezentate in stirile anterioare, in plan mai departat, au fost
imagini cu o victima pe targa alaturi de echipajul medical la ambulanta si la elicopterul Smurd.

Avertizarea, verbala si scrisa, ”Atentie! Imagini care pot afecta emotional
telespectatorii” nu a fost prezentata.”

In urma analizé&rii raportului, membrii Consiliului au apreciat c& modul in care au
fost prezentate stirile monitorizate a fost de natura sa contravina dispozitiilor art. 29
alin. (2) din Codul audiovizualului, Tntrucat publicul nu a fost avertizat cu privire la
impactul emotional al imaginilor ce urmau a fi difuzate, ori ca difuzarea acestora a
depasit cadrul unei simple informari de interes public privind un eveniment violent,
difuzarea gratuita a violentei nefiind justificata in context.

La emiterea normelor de reglementare a continutului audiovizual, care trebuie
privite in ansamblul lor, atat din perspectiva publicului, cat si cu privire la obligatiile
stabilite in sarcina radiodifuzorilor, Consiliul a avut in vedere si impactul psihologic si
emotional al unor astfel de situatii asupra publicului, intrucat s-a apreciat ca acestea sunt
de natura a produce o trauma indirecta publicului telespectator.

De asemenea, fara a nega dreptul la libera exprimare al mass-media si dreptul
publicului de a fi informat cu privire la realitatea cotidiana, pentru ca acesta sa-si formeze
propria opinie, Consiliul subliniaza faptul ca dispozitile legale interzic difuzarea
programelor care contin violenta nejustificata, asa cum o constituie difuzarea repetata ori
excesiva a imaginilor violente aferente unei stiri intr-o emisiune informativa, difuzare care
trece peste limitele unui interes public real si incalca obligatiile si responsabilitatile pe
care le comporta exercitiul libertatii de exprimare.

Prezentarea gratuitad si nejustificata a violentei, in toate formele ei, prin difuzarea
excesiva gi detaliata a unor asemenea situatii, care uneori nu prezinta nici un interes de
natura sociala, culturala, economica, ori de alt gen, duce la o degradare si mai
accentuata a calitatii programelor informative ori de stiri, care tind catre tabloidizare si
exploatare a suferintei umane, prezentarea fiind de natura a desensibiliza publicul in fata
suferintei umane, sau de a avea un impact emotional negativ, impresionand in mod
neplacut telespectatorii.

Totodata, respectand libertatea si independenta editoriala de care se bucura
radiodifuzorii, Consiliul apreciaza ca, raportat la dreptul la informare a publicului, asa
cum este prevazut in legislatia in vigoare, emisiunile informative si de stiri trebuie sa
abordeze cu prioritate si cu preponderenta informatii de interes social, economic, cultural,
politic, stirile privind evenimente violente fiind unele de plan secund in raport de interesul
public general.
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Consiliul National al Audiovizualului, in calitatea sa de garant al interesului public
in domeniul audiovizualului, obligat sa asigure protectia demnitatii umane si protejarea
minorilor, reitereaza radiodifuzorului, ca oricare ar fi scopul invocat, violenta este uneori
reprezentatd in cadrul programelor de stiri si informatii intr-o maniera gratuita,
nejustificata de context, atingand nivele inumane si degradante, inadmisibile, un volum
excesiv.

Pentru toate aceste considerente, tindnd cont de criterile de individualizare a
sanctiunii prevazute la art. 90 alin. (4) din Legea audiovizualului, membrii Consiliului au
propus sanctionarea radiodifuzorului cu somatie publica.

Supusa la vot, propunerea de sanctionare a radiodifuzorului a fost adoptata in
conditiile si cu respectarea dispozitiilor art. 15 din Legea audiovizualului, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In temeiul dispozitiilor art. 91 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul National al Audiovizualului adopta urmatoarea

DECIZIE:

Art. 1: Radiodifuzorul SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE (licenta
audiovizuala nr. S-TV 29.1/30.01.2001 eliberata la 25.04.2013 si decizia de autorizare
nr. 1267.0-1/15.03.2007 eliberata la 25.04.2013 pentru postul de televiziune TVR 1) se
sanctioneaza cu somatie publica de intrare de indata in legalitate pentru incalcarea
prevederilor art. 29 alin. (2) din Decizia nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a
continutului audiovizual, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. In conformitate cu prevederile art. 93 alin. (3) din Legea audiovizualului,
prezenta decizie poate fi atacata direct la sectia de contencios administrativ a curtii de
apel, fara a fi necesara formularea unei plangeri prealabile, in termen de 15 zile de la
comunicare.

Art. 3. Potrivit dispozitiilor art. 93" alin. (1) si (2) din Legea nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, radiodifuzorul are obligatia de a transmite in
urmatoarele 24 de ore de la comunicare, sonor si vizual, de cel putin 3 ori, in intervalul
orar 18.00-22.00, din care o data in principala emisiune de stiri, urmatorul text:

,Consiliul National al Audiovizualului a sanctionat postul de televiziune TVR 1 cu
somatie publica, deoarece, inainte de difuzarea in cadrul emisiunilor informative din
perioada 05 -11 octombrie 2015 a unor stiri cu continut violent, publicul nu a fost avertizat cu
privire la impactul emotional al imaginilor ce urmau a fi prezentate, astfel cum prevede
art. 29 din Codul audiovizualului.”

Va atragem atentia ca textul nu poate fi difuzat in calupuri de publicitate.

PRESEDINTE,

LAURA GEORGESCU

Serviciul juridic si reglementari
Sef Serviciu, Dumitru Ciobanu



