CONSILIUL NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI
Autoritate publica aqtonomé
Bucuresti, ROMANIA
Bd. Libertatii nr.14, sector5, cod 050706
Fax: (004)021-305.53.54 Tel./fax: (004)021-305.53.56
WWW.CNa.ro e-mail : cna@cna.ro

Decizia nr. 329 din 19.05.2016
privind somarea S.C. ESTRADA TV S.R.L.
Bucuresti, Aleea Textilistilor nr. 9, bloc MY 11, sc.1, parter, apt. 3, sect. 3
CUI 26605260
Telefon: 0311013300, 0724280411

- pentru postul de televiziune eSTRADA TV —
Televiziunea Zonei Mitropolitane Bucuresti

Bucuresti, Str. Branduselor, nr. 2-4, intrarea 1-2-3-4, et. 1, sect. 3

Intrunit In sedintd publicd in ziua de 19 mai 2016, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat rapoartele de monitorizare intocmite de Directia Monitorizare
referitoare la emisiunile cu carcater electoral difuzate de postul eSTRADA TV in
perioada 09 — 12 mai 2016.

Postul de televiziune eSTRADA TV apartine S.C. ESTRADA TV S.R.L.,
titular al licentei audiovizuale S-TV nr. 315/16.12.2014 si al deciziei de autorizare
nr. 1915.1/08.03.2016.

In urma analizarii rapoartelor de monitorizare, membrii Consiliului au
constatat ca radiodifuzorul S.C. ESTRADA TV S.R.L. a incalcat prevederile
articolelor 5 alin. (1) lit. c¢) si 8 alin. (3) din Decizia nr. 244/2016 privind regulile de
desfagurare in audiovizual a campaniei electorale pentru alegerile locale din anul
2016.

Potrivit dispozitiilor invocate:

- art. 5 (1) - Pentru reflectarea campaniei electorale, radiodifuzorii pot realiza
si difuza numai urmatoarele tipuri de emisiuni cu caracter electoral:

c) de dezbatere electorala, prevazute la art. 67 alin. (1) lit. c¢) din Legea
nr. 116/2015, in care radiodifuzorii pun in discutie programele electorale si temele
de interes public legate de campania electorala, cu participarea a cel putin doi
candidati sau reprezentantii lor; in cazul neparticipdrii unui candidat sau a unui
reprezentant al acestuia, acest fapt este mentionat; emisiunile vor fi identificate ca
atare la inceputul emisiunii, in cazul posturilor de radio, si, respectiv, vor fi
semnalate prin marcajul "emisiune de dezbatere electorala”, afisat in mod vizibil pe
toata durata difuzarii, in cazul posturilor de televiziune; emisiunile de dezbateri
electorale pot fi difuzate in zilele de luni pana duminica.

- art. 8 (3) - Radiodifuzorii sunt obligati s& precizeze calitatea in care se
exprima persoanele invitate in emisiuni, cum ar fi cea de candidat sau de
reprezentant al acestuia; in cazul posturilor de televiziune, numele si calitatea
persoanelor invitate vor fi vizibile pe ecran la momentul interventiei acestora.

- Raportul de monitorizare referitor la emisiunea “Avocatul diavolulur,
difuzata in ziua de 09.05.2016, consemneaza cu privire la alegerile locale 2016,
faptul ca: “potrivit Anexei cu categoriile de emisiuni dedicate campaniei pentru
alegerile locale realizate de canalul eSTRADA TV, transmisa la CNA, postul de
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televiziune eSTRADA TV difuzeaza emisiunea Avocatul Diavolului — cu
denumirea din grila de programe - lunea Si vinerea de la ora 21-22.15 (in reluare
luni de la ora 07-08.15), luni si marti de la ora 13-14.15, iar sdmbata si duminica de
la ora 18.30-19.45. Emisiunea este incadrata ca "Dezbatere Electorala”.

Mentionam ca emisiunea Avocatul Diavolului figureaza in grila de programe
a postului eSTRADA TV si in afara campaniei electorale, fiind realizata si
prezentata de avocatul doctor Constantin Filip.

Luni 09.05.2016, emisiunea de dezbatere electorala Avocatul Diavolului s-a
difuzat intre orele 21.05-22.14, si a fost dedicata candidatului Partidului Social
Romanesc (PSRO). "Moderatorul” Mariana Plesa, umorista, i-a avut invitati pe
candidatul din partea PSRO la Primaria sectorului 4, Constantin Filip (realizatorul
emisiunii Avocatul Diavolului) si pe Voicu Coman, prezentat ca "director in cadrul
Partidului Comunitar din Romania”. Mentionam ca moderatorul si invitatul au
facut campanie candidatului Constantin Filip laudand proiectele acestuia si
declarand ca il sustin si il vor vota. Candidatul a vorbit in general despre
proiectele sale, a atacat alte formatiuni politice, alti candidati, membri ai
guvernului si pe premierul Dacian Ciolos. Prin telefon au intrat telespectatori
care au cerut sfaturi, in general juridice, precum si sustinatori ai
candidatului. Candidatul, a preluat rolul de moderator al emisiunii,
moderatorul si celalalt invitat avand scurte interventii in care il aprobau sau
laudau initiativele acestuia.

(...) Moderatorul, impreuna cu celalalt invitat - Voicu Coman, prezentat ca
"director in cadrul Partidului Comunitar din Romania” au facut campanie directa
invitatului candidat Constantin Filip.”

- In privinta rapoartelor de monitorizare cu privire la emisiunea ,Romanica
mea”, editile difuzate in zilele de 11 si, respectiv, 12 mai 2016, s-au consemnat
urmatoarele aspecte referitoare la alegerile locale 2016:

- 11 mai 2016

,conform grilei de programe dedicate campaniei electorale, transmisa CNA,
postul de televiziune e-STRADA TV difuzeaza emisiunea electorala Romaéanica
mea martea si joia de la ora 18-19.45 (in reluare martea si joia de la ora
05-06.45), marti si joi de la ora 10-11.45, si joia de la ora 22.15-24.00. Emisiunea
este, conform aceleiasi grile de programe comunicata CNA, incadrata ca
"Dezbatere Electorala”.

In data de 11.05.2016, emisiunea respectivd s-a difuzat intre orele
18.04-19.45, si a fost prezentata de Mariana Plesa. Invitati au fost candidatul la
Primaria sectorului 4 Filip Constantin din partea Partidului Social Romanesc
(PSRO), Rada Petre — scriitoare, Miron Costin — pensionar si Nicoleta Bica din
partea Asociatiei de Prietenie Romano-Ruse.

(...) Emisiunea a fost incadrata ca Dezbatere electorald prin cartoanele de
inceput si final. Acelasi marcaj a fost afisat pe parcursul emisiunii, desi nu au existat
alti candidati, competitori sau jurnalisti.”

- 12 mai 2016

Jn data de 12.05.2016, emisiunea respectivd s-a difuzat intre orele
18.02-19.45, si a fost prezentatd de Mariana Plesa. Invitati au fost Nicoleta Bica-
proiectant, Coman Voicu-sustinator al candidatului la primaria sector 4, Constantin
Filip din partea Partidului Social Roman (PSRO) si Molnar Dan-inginer.

Titlu afisat: Pensionarii nemultumiti de sistemul actual
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Emisiunea a avut marcajul Dezbatere electorala, desi a fost facuta campanie
de catre moderator si unul dintre invitati unui singur candidat la primaria
sectorului 4 din partea PSRO — Constantin Filip.”

- Referitor la emisiunea ,Informat si implicat”, editiile din 11 si 12 mai 2016, in
rapoartele de monitorizare au fost consemnate urmatoarele aspecte referitoare la
alegerile locale 2016:

- 11 mai 2016

,conform grilei de programe dedicate campaniei electorale, transmisa CNA,
postul de televiziune e-STRADA TV difuzeaza emisiunea electorala Informat s
Implicat de luni pana vineri intre orele 20-21 si in reluare de luni pana vineri de la
ora 12.00. Emisiunea este, conform aceleiasi grile de programe comunicata CNA,
incadrata ca "Emisiune electorala”.

in data de 11.05.2016, emisiunea respectivd s-a difuzat intre orele
20.15-20.54, si a fost prezentata de Florea Mitroi. Titlu afisat: Pensionarii, o noua
sansa la viafa. Moderatorul nu a avut invitati, acesta a laudat proiectele
candidatului la primaria sectorului 4 din partea Partidului Social Roméan (PSRO)
Constantin Filip, a facut campanie negativa altui candidat - Razvan Sava, candidat
la functia de primar al sectorului 4. S-au introdus spoturi electorale ale candidatului
Constantin Filip.”

Desi la CNA a fost declarata ca fiind ,,Emisiune electorala, totusi ea a
fost incadrata de radiodifuzor, prin cartoanele de inceput si final, ca
,Dezbatere Electorala”.

- 12 mai 2016

Jn data de 12.05.2016, emisiunea respectivd s-a difuzat intre orele
20.07-20.55, si a fost prezentata de Florea Mitroi. Titlu afisat: Pensionarii, salvati.
Moderatorul i-a avut invitati pe prof. loan Gherghina si pe inginer Mircea Morman.
Moderatorul a facut campanie negativa la adresa altui candidat (Razvan Sava,
candidat la functia de primar al sectorului 4) si a laudat proiectele candidatului la
primaria sectorului 4 din partea Partidului Social Roman (PSRO) Constantin Filip,
sugerand chiar cetatenilor ca acesta sa fie votat.”

Fata de modul in care s-au desfasurat emisiunile mentionate, emisiuni care
au avut caracter declarat electoral, membrii Consiliului au constatat ca acestea au
fost difuzate cu incalcarea prevederilor articolelor 5 alin. (1) lit. ¢) si 8 alin. (3) din
Decizia nr. 244/2016 privind regulile de desfasurare in audiovizual a campaniei
electorale pentru alegerile locale din anul 2016.

Astfel, pe de o parte, desi art. 5 alin. c) prevede ca emisiunile de dezbatere
electorala, in care radiodifuzorii pun in discutie programele electorale si temele de
interes public legate de campania electorala, se desfasoara cu participarea a cel
putin doi candidati sau reprezentantii lor, radiodifuzorul a difuzat, in perioada
09-12 mai 2016, emisiuni de “dezbatere electorala” cu participarea unui singur
candidat, dl. Constantin Filip, candidat la primaria sectorului 4 din partea Partidului
Social Roman (PSRO), care este, de altfel, si prezentator/moderator al emisiunii
“Avocatul diavolului” al radiodifuzorului.

Pe de alta parte, desi art. 8 alin. (3) din Decizia nr. 244/2016 prevede ca
radiodifuzorii sunt obligati s& precizeze calitatea in care se exprima persoanele
invitate in emisiuni, cum ar fi cea de candidat sau de reprezentant al acestuia, iar
in cazul posturilor de televiziune, numele si calitatea persoanelor invitate vor fi
vizibile pe ecran la momentul interventiei acestora, totusi radiodifuzorul nu a
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respectat aceste prevederi, difuzand emisiunile cu caracter electoral monitorizate
fara a face precizarile mentionate.

in afard de aceste incalcari ale legislatiei electorale, membrii Consiliului au
constatat ca, in emisiunile “Avocatul diavolului din 09.05.2016, precum si in editiile
din 11 si 12 mai 2016 ale emisiunii “Romanica mea”, radiodifuzorul nu a respectat
nici dispozitile art. 40 alin. (1) si (2) din privind Codul de reglementare a
continutului audiovizual, cu modificarile gi completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) In virtutea dreptului la propria imagine, in cazul in care in programele
audiovizuale se aduc acuzatii unei persoane privind fapte sau comportamente
ilegale ori imorale, acestea trebuie sustinute cu dovezi, iar persoanele acuzate au
dreptul sé& intervind pentru a-gi exprima punctul de vedere; daca acuzatiile sunt
aduse de furnizorul de servicii media audiovizuale, acesta trebuie sa respecte
principiul audiatur et altera pars; in situatia in care persoana vizata refuzd sé
prezinte un punct de vedere, trebuie sa se precizeze acest fapt.

(2) Moderatorii programelor au obligatia sa solicite ferm interlocutorilor s&
probeze afirmatiile acuzatoare sau sé& indice, cel putin, probele care le sustin,
pentru a permite publicului s& evalueze cét de justificate sunt acuzatiile.”

Astfel, cele trei emisiuni mentionate au fost difuzate fara a fi respectat
principiul audiatur et altera pars si fara ca moderatorii sa solicite ferm
interlocutorilor sa probeze afirmatiile acuzatoare sau sa indice, cel putin, probele
care le sustin, pentru a permite publicului sa evalueze céat de justificate sunt
acuzatiile.

Membrii Consiliului au retinut c&, in emisiunea “Avocatul diavolului” din
09.05.2016, moderatorul nu a cerut candidatului dovezi sau alte argumente fata de
acuzatiile formulate de acesta la adresa altor persoane sau candidati.

Redam din raportul de monitorizare:

“... Constantin Filip: ...este vorba de primarul interimar al Capitalei...

Mariana Plesa: De unde a avut domnul acesta bani pentru asemenea
bannere...

Constantin Filip aratand o fotografie cu bannerul de campanie al candidatului
la primaria sectorului 4, Razvan Sava: ...as vrea cameramanul sa fixeze acest
banner... este vorba de 5 milioane de euro... de unde are un primar cu
salariul de 2 mii de lei sa plateasca 5 milioane de euro in tot orasu... sunt
banii luati de la camatari, de la interlopi...

- Critici si acuzatii ale candidatului la adresa altor formatiuni politice:

Constantin Filip: A venit momentu sa scapam si de PSD si de PNL... un alt
candidat care este primar interimar n-a tratat n-a ajutat pe nimeni niciodata si
el vrea ca sa fie...faptul ca te-nvarti in clanuri de interlopi, camatari, spoitori,
sportivi...au cumparat, ati vazut, pe banii comunitatii peste 600 de hectare...”

De asemenea, in editile din 11 si 12 mai 2016 ale emisiunii “Romanica
mea”, candidatul la Primaria sectorului 4 Bucuresti din partea PSRO, dl. Constantin
Filip, a continuat sa formuleze acuzatii neprobate la adresa unor persoane.

Redam din raportul de monitorizare:

,LCampanie negativa la adresa altui candidat, aratand fotografii cu acesta si
aducandu-i acuzatii:

Constantin Filip: Acest banner face 3000 de euro...de unde are primarul
interimar de la Capitala sa plateasca 5 milioane de euro...
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Mariana Plesa: Banii nostri... furatura... din furat, de unde dracu...

Mentionam faptul ca viceprimarul Capitalei Razvan Sava este candidat la
Primaria sectorului 4 Bucuresti, unde candideaza pe aceeasi functie si invitatul
Constantin Filip.”

Separat de aceste aspecte, membrii Consiliului au constatat ca, in unele
editii, moderatorul insusi a formulat acuzatii la adresa unor persoane, fara ca
acestea sa fie dovedite, nefiind respectat principiul audiatur et altera pars, cea ce
contravine prevederilor art. 40 alin. (1) din Codul audiovizualului.

Redam din raportul de monitorizare:

- editia de 12.05.2016 a emisiunii ,Roménica mea”

,Moderatoarea face campanie negativa altui candidat (este vorba despre
candidatul la primaria sector 4, Razvan Sava): O sa-I intreb pe domnul Coman,
ce parere aveli despre primarul Sava, Razvan Sava, cat a furat asta de la
RADET? Mi se pare ca un miliard de euro, nu? De unde are bani de
bannere...si dacé vrea, dom Sava poate sa intervind daca are alta parere...

... Mariana Plesa catre invitati: Vreau sa va-ntreb daca sunteti dispus sa
platiti pentru primarul interimar 10 milioane de euro, tot ce-a pagubit, tot ce a
furat...”

Membrii Consiliului au constatat ca au fost incalcate dispozitile art. 40
alin. (1) si (2) din Codul audiovizualului, intrucat, alaturi de acuzatiile formulate de
moderator, precum si de invitatul Constantin Filip, in emisiuni, trebuia prezentat i
punctul de vedere al persoanelor incriminate, astfel incat publicul telespectator sa
aiba o corecta perceptie asupra informatiilor difuzate de radiodifuzor, iar dreptul la
imagine/demnitate a acestor persoane sa nu fie prejudiciat.

in spetd, numai prin prezentarea opiniilor persoanelor acuzate puteau fi
reflectate in mod obiectiv problemele prezentate, se putea asigura informarea
corecta a publicului, care avea posibilitatea sa-si formeze liber opinia cu privire la
temele dezbatute si numai in acest mod ar fi fost asigurata respectarea principiului
audiatur et altera pars, principiu ce se subsumeaza dreptului la informare obiectiva
a publicului.

Respectarea principiului mentionat este o conditie esentiala in desfagurarea
unui program audiovizual, data fiind importanta pe care o are televiziunea in
informarea publicului telespectator.

Tindnd cont de criteriile de individualizare prevazute la art. 90 alin. (4) din
Legea audiovizualului, Consiliul a sanctionat S.C. ESTRADA TV S.R.L. cu somatie
publica de intrare de indata in legalitate.

In temeiul prevederilor art. 16 din Decizia nr. 244/2016 privind regulile de
desfasurare in audiovizual a campaniei electorale pentru alegerile locale din anul
2016 gi ale art. 91 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu respectarea prevederilor art. 15 din aceeasi lege,

Consiliul National al Audiovizualului adopta urmatoarea

DECIZIE:

Art. 1: Radiodifuzorul S.C. ESTRADA TV S.R.L., titular al licentei
audiovizuale S-TV nr. 315/16.12.2014 si al deciziei de autorizare
nr. 1915.1/08.03.2016 pentru postul de televiziune eSTRADA TV - Televiziunea
Zonei Mitropolitane Bucuresti, se sanctioneaza cu somatie publica de intrare
de indata in legalitate pentru incalcarea articolelor 5 alin. (1) lit. ¢) si 8 alin. (3) din
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Decizia nr. 244/2016 privind regulile de desfasurare in audiovizual a campaniei
electorale pentru alegerile locale din anul 2016, precum si a art. 40 alin. (1) si (2)
din Decizia nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. Tn conformitate cu prevederile art. 93 alin. (3) din Legea
audiovizualului, prezenta decizie poate fi atacata direct la sectia de contencios
administrativ a curtii de apel, fara a fi necesara formularea unei plangeri prealabile,
in termen de 15 zile de la comunicare.

Art. 3. Potrivit dispozitiilor art. 93" alin. (1) si (2) din Legea
nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, radiodifuzorul
S.C. ESTRADA TV S.R.L. are obligatia de a transmite in urmatoarele 24 de ore
de la comunicare, sonor si vizual, in intervalul orar 18.00 - 22.00, din care o
data in principala emisiune de stiri, pe postul eSTRADA TV, urmatorul text:

,Consiliul National al Audiovizualului a sanctionat cu somatie publica postul
eSTRADA TV, deoarece in emisiunile “Avocatul diavolului” din 9 mai 2016 si
‘Romanica mea” din 11 si 12 mai 2016, au fost facute aduse acuzatii unor
persoane, fara a fi prezentate probe sau punctul de vedere al acestora, fapte ce
contravin art. 40 alin. (1) si (2) din Codul audiovizualului.

in plus, mai multe emisiuni de dezbatere electorald din perioada 9-12 mai
2016 au fost difuzate cu participarea unui singur candidat, incalcandu-se, astfel,
prevederile art. 5 din Decizia CNA 244/2016. De asemenea, in aceste emisiuni nu
a fost prezentata calitatea in care s-a exprimat persoana invitata, respectiv aceea
de candidat, asa cum prevede art. 8 din Decizia mentionata.”

Va atragem atentia ca textul nu poate fi difuzat in calupuri de publicitate.

PRESEDINTE,

LAURA GEORGESCU

Serviciul juridic si reglementari,
Sef serviciu,

Dumitru Ciobanu



