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Decizia nr. 94 din 02.02.2016
privind sanctionarea radiodifuzorului S.C. DOGAN MEDIA INTERNATIONAL S.A,,
cu obligatia de a difuza, in ziua de 04 februarie 2016, timp de 10 minute,
intre orele 19.00-19.10, numai textul deciziei de sanctionare emise de C.N.A.

S.C. DOGAN MEDIA INTERNATIONAL S.A. C.U.l. 18684823
BUCURESTI, B-dul Marasti nr. 65-67, Pavilion T, sector 1
Tel: 031/407.55.55 Fax: 031/805.59.41

- pentru postul de televiziune KANAL D
Tel: 031/407.55.80, 031/407.55.55 Fax: 031/805.59.42

intrunit In sedintd publicd in ziua de 02 februarie 2016, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat rapoartele intocmite de Directia Monitorizare avand ca
obiect duratele orare ale insertiilor de publicitate difuzate de posturile de televiziune
Antena 1, Antena 3, B1 TV, Kanal D, National TV, Prima TV, PRO TV, Realitatea TV,
Romania TV si TVR 1, in lunile noiembrie 2015 (reclamatiile nr. 10353/10.11.2015,
10353/1/10.11.2015, 10376/11.11.2015, 10532/16.11.2015, 10638/19.11.2015,
10783/24.11.2015) si decembrie 2015 (reclamatile nr. 11052/02.12.2015,
11591/14.12.2015, 12025/29.12.2015, 12052/30.12.2015), in intervalul orar 18.00-
23.00.

Astfel cum se consemneaza in rapoartele de monitorizare, in perioadele
01-30 noiembrie 2015, respectiv 01 — 31 decembrie 2015, au fost monitorizate
duratele insertiilor de publicitate in intervalul orar 18.00-23.00, pentru posturile de
televiziune Antena 1, Antena 3, B1 TV, Kanal D, National TV, Prima TV, Pro TV,
Realitatea TV, TVR 1 si Roméania TV.

Conform acelorasi consemnari, pentru calculul acestor durate s-au preluat
masuratorile duratelor spoturilor de publicitate comerciala efectuate de KANTAR
MEDIA si s-au prelucrat tindndu-se seama de prevederile din Legea audiovizualului
nr. 504/2002. Duratele orare ale publicitatii televizate prezentate in aceste rapoarte
nu contin duratele mesajelor de avertizare si ale copertelor de separare, duratele
anunturilor de sponsorizare, duratele secventelor de autopromovare si duratele
mesajelor care nu constituie comunicare comerciald, identificate intre coperte cu
mentiunea Mesaj/mesaje de interes public.

Postul de televiziune KANAL D apartine radiodifuzorului S.C. DOGAN MEDIA
INTERNATIONAL S.A. (licenta audiovizuala nr. S-TV 150.5/30.05.2006 eliberata la
21.01.2016, decizia de autorizare audiovizuala nr. 1239.1-6/18.08.2009 eliberata la
21.01.2016).

In urma analizarii rapoartelor de monitorizare, membrii Consiliului au constatat
ca radiodifuzorul S.C. DOGAN MEDIA INTERNATIONAL S.A. a incalcat prevederile
art. 35 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit dispozitiilor invocate, proportia de spoturi publicitare televizate si spoturi
de teleshopping dintr-un interval de o ora nu poate depasi 20%, respectiv 12 minute.
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In fapt, in urma monitorizarii serviciului de programe difuzat de postul KANAL

D in lunile noiembrie si decembrie 2015, in intervalul orar 18.00 - 23.00, s-a

constatat depasirea duratei publicitatii difuzate in cadrul unei ore date, dupa cum

urmeaza:
- luna noiembrie 2015:

KANAL D
Nr. Depadsiri: Timp total depasiri: 4 h, 48 min §i Depdsirea cea mai mare: 2 min §i 37 s
141 24 s (21-22; 06.11.2015)
Data Interval orar / Durata orara a publicitat ii (s)
18.00-19.00 19.00-20.00 20.00-21.00 21.00-22.00 22.00-23.00
02.11.2015 0 0 720 719 724
03.11.2015 837 750 839 839 841
04.11.2015 842 816 835 845 841
05.11.2015 841 828 840 833 837
06.11.2015 841 825 839 877 852
07.11.2015 849 838 836 843 838
08.11.2015 837 841 838 834 834
09.11.2015 854 850 840 840 835
10.11.2015 841 835 838 836 843
11.11.2015 846 843 849 850 844
12.11.2015 839 841 853 858 846
13.11.2015 831 854 861 867 811
14.11.2015 839 839 875 869 853
15.11.2015 854 845 863 848 851
16.11.2015 846 832 868 851 844
17.11.2015 845 844 829 849 847
18.11.2015 840 838 863 867 825
19.11.2015 838 843 853 849 837
20.11.2015 843 843 858 863 843
21.11.2015 843 840 845 836 852
22.112015 842 844 841 838 836
23.11.2015 840 842 833 842 848
24.11.2015 841 843 842 838 842
25.11.2015 835 843 856 837 841
26.11.2015 849 842 868 854 810
27.11.2015 830 842 838 849 844
28.11.2015 839 837 857 851 845
29.11.2015 853 851 852 853 855
30.11.2015 852 852 858 852 842
- luna decembrie 2015:
KANAL D
Nr. depagiri: Timp total depasiri: 3 h, 32 min si 7 Depasgirea cea mai mare: 2 min §i 52 s
104 S (20-21; 11.12.2015)
Data Interval orar / Durata orara a publicitat ii (s)
18.00-19.00 19.00-20.00 20.00-21.00 21.00-22.00 22.00-23.00
01.12.2015 855 860 865 867 844

02.12.2015 838 842 842 861 849



03.12.2015 839 829 867 852 853

04.12.2015 842 839 849 843 829
05.12.2015 830 836 862 839 843
06.12.2015 819 836 848 831 806
07.12.2015 846 825 855 847 816
08.12.2015 860 862 850 866 871
09.12.2015 847 858 881 872 864
10.12.2015 837 835 858 852 841
11.12.2015 840 864 892 890 855
12.12.2015 844 845 875 846 851
13.12.2015 842 840 854 857 856
14.12.2015 846 836 841 847 836
15.12.2015 842 847 844 845 841
16.12.2015 846 835 845 854 838
17.12.2015 864 842 872 855 831
18.12.2015 842 839 846 835 848
19.12.2015 839 828 842 845 843
26.12.2015 720 718 722 721 721

Din analiza datelor prezentate in tabelele de mai sus, date ce reprezinta duratele
orare ale publicitatii difuzate in lunile noiembrie si decembrie 2015, in intervalul orar
18.00-23.00, membrii Consiliului au constatat ca radiodifuzorul nu a respectat regimul
difuzarii publicitatii, astfel cum este reglementat la art. 35 alin. (1) din Legea
audiovizualului.

Desi norma invocata prevede imperativ ca proportia de spoturi publicitare
televizate si spoturi de teleshopping dintr-un interval de o ora nu poate depasi 12
minute (720 de secunde), Consiliul a constatat ca radiodifuzorul a depasit, in mod
repetat, in cadrul unui interval de o ora, numarul de minute permise.

Astfel, din rapoartele de monitorizare intocmite pentru lunile noiembrie si
decembrie 2015, reiese urmatoarea situatie sintetica pentru postul KANAL D:

- in perioada 01-30.11.2015, in intervalul orar 18.00-23.00: au fost monitorizate
un numar de 141 depasiri ale celor 12 minute (720 secunde) de publicitate permise
pe ora, depasirile totalizand 4 ore, 48 minute si 24 secunde, iar depasirea cea
mai mare fiind de 2 minute si 37 de secunde (06.11.2015, orele 21.00-22.00);

- in perioada 01-31.12.2015, in intervalul orar 18.00-23.00: au fost monitorizate
un numar de 104 depasiri ale celor 12 minute (720 secunde) de publicitate permise
pe ora, depasirile totalizind 3 ore, 32 minute si 7 secunde, iar depasirea cea
mai mare fiind de 2 minute si 52 de secunde (11.12.2015, orele 20.00-21.00).

in aceste conditii, in raport de datele prezentate anterior, membrii Consiliului au
constatat ca, in lunile noiembrie si decembrie 2015, in intervalul orar 18.00-
23.00, interval de maxima audienta, depasirile orare ale publicitatii difuzate au
totalizat 8 ore, 20 minute si 31 secunde, situatie in raport de care radiodifuzorul a
incalcat grav prevederile legale incidente.

in ceea ce priveste faptele constatate, care constituie contraventie in
conformitate cu art. 90 alin. (1) lit. g) din Legea audiovizualului, membrii Consiliului
au constatat ca radiodifuzorul a mai fost sanctionat anterior pentru savargirea de
fapte similare, numai in anul 2015 fiindu-i aplicate trei amenzi in valoare totala de
315.000 lei, dupa cum urmeaza:

- amenda de 100.000 lei, intrucat depasirile duratei orare a publicitatii insumate
pentru perioada februarie-decembrie 2014 au fost de aproximativ 6 ore si 27 de
minute (Decizia nr. 155/19.03.2015);
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- amenda de 15.000 lei, deoarece depasirile duratei orare a publicitati
insumate pentru perioada 1-30 septembrie 2015 au fost de aproximativ 1 ora si 39
de minute (Decizia nr. 542/03.11.2015);

- amenda de 200.000 lei, pentru ca depasirile duratei orare a publicitatii
insumate pentru luna octombrie 2015 au fost de 3 ore, 43 de minute si 38 de
secunde (Decizia nr. 730/08.12.2015).

in sedinta publica din 02 februarie 2016, membrii Consiliului au constatat ca, in
pofida sanctiunilor anterioare de amendare, radiodifuzorul nu s-a conformat normelor
incidente, continuand sa difuzeze publicitate cu incalcarea dispozitiilor art. 35 alin. (1)
din Legea audiovizualului.

Sub acest aspect, legiuitorul prevede ca, in cazul savarsirii repetate a unei
fapte si numai dupa ce in prealabil radiodifuzorul a mai fost amendat cel putin de
doua ori, Consiliul poate decide aplicarea unei sanctiuni mai severe, respectiv cea
prevazuta la art. 95 alin. (1) lit. a).

Fata de aceasta situatie, tindnd seama de constatarile rezultate in baza
rapoartelor de monitorizate analizate, constatdand indeplinerea conditiei
reglementate de art. 95 alin. (2) lit. @) din Legea audiovizualului, membrii Consiliului
au propus sanctionarea radiodifuzorului S.C. DOGAN MEDIA INTERNATIONAL S.A.
cu sanctiunea prevazuta la art. 95 alin. (1) lit. a) din legea invocata, respectiv cu
obligatia de a difuza, in ziua de 04 februarie 2016, timp de 10 minute, intre orele
19.00-19.10, numai textul deciziei de sanctionare emise de C.N.A.

De asemenea, in calitate de garant al interesului public, in aplicarea sanctiunii
dispuse, membrii Consiliului au avut in vedere si reglementarile europene din
domeniu, potrivit carora ,limitarea cantitativ orara a publicitatii are ca scop
protejarea telespectatorului de o cantitate excesiva de publicitate si de a
asigura un cadrul legal eficient de concurenta loiala”. Totodata, este necesara
si obligatorie ,"respectarea limitei orare a publicitatii, in scopul de a nu afecta in
mod direct orele de maxima audienta, respectiv orele in care nevoia de
protejare a telespectatorilor prezinta o importanta mai mare’ (Hotararea Curtii
C-281/09 din 2011/11/24 - Comisia/Spania). in acelasi sens, Curtea Europeand a
subliniat deja ca ,protectia consumatorilor reprezentati de telespectatori
impotriva publicitatii excesive constituie un aspect esential al obiectivului
directivei mentionate”. (Hotarérea Osterreichischer Rundfunk; Hotararea Curtii
C-281/09 din 2011/11/24 - Comisia/Spania).

Pentru toate aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 95 alin. (1) lit. a)
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
respectarea prevederilor art. 15 si ale art. 95 alin. (2) lit. a) din aceeasi lege,

Consiliul National al Audiovizualului adopta urmatoarea

DECIZIE:

Art. 1: Radiodifuzorul S.C. DOGAN MEDIA INTERNATIONAL S.A. (licenta
audiovizuala nr. S-TV 150.5/30.05.2006 eliberata la 21.01.2016, decizia de
autorizare audiovizuala nr. 1239.1-6/18.08.2009 eliberata la 21.01.2016 pentru
postul de televiziune KANAL D) se sanctioneaza cu obligatia de a difuza, in ziua de
04 februarie 2016, timp de 10 minute, sonor si vizual, in intervalul orar
19.00 - 19.10, numai textul deciziei de sanctionare, pentru incalcarea prevederilor
art. 35 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Art. 2. In conformitate cu prevederile art. 952 alin. (1) din Legea audiovizualului
prezenta decizie poate fi atacata la sectia de contencios administrativ a curtii de apel,
in termen de 15 zile de la comunicare.
Art. 3. Potrivit dispozitiilor art. 95 alin. (1) lit. a) din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, radiodifuzorul S.C. DOGAN
MEDIA INTERNATIONAL S.A. are obligatia de a difuza in ziua de 04 februarie
2016, timp de 10 minute, sonor si vizual, in intervalul orar 19.00 - 19.10, pe
postul de televiziune KANAL D urmatorul text:

"Consiliul National al Audiovizualului a sanctionat radiodifuzorul
S.C. DOGAN MEDIA INTERNATIONAL S.A. cu obligatia de a difuza, in ziua de
04 februarie 2016, timp de 10 minute, in intervalul orar 19.00 - 19.10, pe postul
de televiziune KANAL D, urmatorul text:

Consiliul a decis aplicarea acestei sanctiuni severe, intrucéat
radiodifuzorul a incalcat in mod repetat si grav prevederile referitoare la durata
orara a publicitatii, respectiv art. 35 alin. (1) din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor invocate, proportia de spoturi publicitare televizate si
spoturi de teleshopping dintr-un interval de o ora nu poate depasi 20%,
respectiv 12 minute.

in esenta, membrii Consiliului au constatat ca, in lunile noiembrie gi
decembrie 2015, in intervalul orar 18.00-23.00, interval de maxima audienta,
depasirile orare ale publicitatii difuzate au totalizat mai mult de 8 ore, fapta
deosebit de grava ce contravine normelor care reglementeaza imperativ ca
intr-un interval de o ora sunt permise maximum 12 minute de publicitate.

in aplicarea sanctiunii dispuse, in calitate de garant al interesului public,
Consiliul a avut in vedere si reglementarile europene din domeniu, potrivit
carora limitarea cantitativ orara a publicitdtii are ca scop protejarea
telespectatorului de o cantitate excesiva de publicitate si de a asigura un
cadrul legal eficient de concurenta loiala. Totodata, este necesara gi
obligatorie respectarea limitei orare a publicitatii, in scopul de a nu afecta in
mod direct orele de maxima audienta, respectiv orele in care nevoia de
protejare a telespectatorilor prezinta o importanta mai mare. Protectia
consumatorilor reprezentati de telespectatori impotriva publicitatii excesive
constituie un aspect esential al obiectivului directivei.

Din rapoartele de monitorizare intocmite pentru lunile noiembrie si
decembrie 2015, reiese urmatoarea situatie sintetica pentru postul de
televiziune KANAL D:

- in perioada 01-30.11.2015, in intervalul orar 18.00-23.00: au fost
monitorizate un numar de 141 depasiri ale celor 12 minute de publicitate
permise pe ora, depasgirile totalizand 4 ore, 48 minute si 24 secunde;

- in perioada 01-31.12.2015, in intervalul orar 18.00-23.00: au fost
monitorizate un numar de 104 depasiri ale celor 12 minute de publicitate
permise pe ora, depasgirile totalizdnd 3 ore, 32 minute si 7 secunde.

in ceea ce priveste faptele constatate, care constituie contraventie in
conformitate cu art. 90 alin. (1) lit. g) din Legea audiovizualului, membrii
Consiliului au constatat ca radiodifuzorul a mai fost sanctionat anterior pentru
savarsirea de fapte similare, numai in anul 2015 fiindu-i aplicate trei amenzi in
valoare totala de 315.000 lei, dupa cum urmeaza:
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- amenda de 100.000 lei, intrucat depasgirile duratei orare a publicitati
insumate pentru perioada februarie-decembrie 2014 au fost de aproximativ
6 ore si 27 de minute (Decizia nr. 155/19.03.2015);

- amenda de 15.000 lei, deoarece depagirile duratei orare a publicitatii
insumate pentru perioada 1-30 septembrie 2015 au fost de aproximativ 1 ora si
39 de minute (Decizia nr. 542/03.11.2015);

- amenda de 200.000 lei, pentru ca depasirile duratei orare a publicitatii
insumate pentru luna octombrie 2015 au fost de 3 ore, 43 de minute si 38 de
secunde (Decizia nr. 730/08.12.2015).”

PRESEDINTE,

LAURA GEORGESCU

Intocmit, Serviciul juridic si reglementari,

Sef serviciu, Dumitru Ciobanu



