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Decizia nr. 57 din 28.01.2026 

privind somarea Asociației „Jurnaliști în Acțiune”,  
cu sediul în Strada Belșugului nr. 17, Municipiul Constanța, județul Constanța 

C.I.F. nr. 43284224 ; tel: (0770) 714 253   e-mail: asociatia@constanta.ro 
  

- pentru serviciul media audiovizual la cerere „tomistv.ro” (https://tomistv.ro) 
 

Întrunit în ședință publică în data de 28 ianuarie 2026, Consiliul Naţional al 
Audiovizualului a analizat raportul de monitorizare întocmit de DIRECŢIA CONTROL - 
SERVICIUL INSPECȚIE ȘI MONITORIZARE LOCALĂ în baza sesizării nr. 
27877/09.11.2025, cu privire la o emisiune publicată pe platforma online foarte mare 
Facebook, la URL-ul indicat de petent: 
https://www.facebook.com/share/v/1D4ymCWJfK/?mibextid=wwXIfr, emisiune în cadrul 
căreia s-ar fi folosit un limbaj licențios și ar fi fost făcute afirmații discriminatoare la 
adresa unor persoane publice, fără a se fi publicat și punctul de vedere al acestora.   

Potrivit raportului de monitorizare, la data de 15.12.2025 emisiunea reclamată nu 
se mai regăsește pe platforma Facebook la accesarea link-ului indicat în petiția 
27877/09.11.2025, însă emisiunea la care face referire petentul a fost identificată pe 
canalul YouTube intitulat „TOMIS TV Constanța” (la adresa de internet: 
https://www.youtube.com/watch?v=ZvXOf6d_PdU&t=2s), dar și pe website-ul 
https://tomistv.ro/ (la adresa de internet: https://tomistv.ro/2025/11/07/hagi-si-
hapurnea-live-episodul-2-am-scos-politicienii-la-tabla-alaturi-de-horia-constantinescu/), 
emisiune moderată de Dorian Hapurnea, avându-i ca invitați pe Cristian Hagi-jurnalist și 
Horia Constantinescu- comisar șef adjunct la Comisariatul Județean pentru Protecţia 
Consumatorilor (CJPC) Constantă.    

Astfel, membrii Consiliului au constatat că, în cadrul website-ului „tomistv.ro” 
(URL -  https://tomistv.ro), pot fi accesate și vizualizate de public, la cerere, o serie 
de materiale audiovizuale grupate în mod distinct, în cadrul categoriilor din menu-ul 
orizontal al site-ului, sub forma unui catalog clasificat pe ani și tipuri de emisiuni, în 
funcție de data încărcării videoclipurilor în website.  

De asemenea, s-a constatat că Asociația „Jurnaliști în Acțiune”, deținătoarea 
website-ului https://tomistv.ro/, face o descriere detaliată a acestuia, arătând că: 
„Tomis TV este o televiziune în flux digital din Constanța, înființată în iunie 2021, 
dedicată spectatorului inteligent și educat. (...) Ne mândrim deja cu cele 500 de emisiuni 
și reportaje realizate în intervalul August 2021 – Ianuarie 2024. În această perioadă, prin 
studiourile noastre au trecut cele mai importante personalități ale județului Constanța, 
oameni care provin din diverse domenii de activitate, Tomis TV devenind astfel cel mai 
productiv canal video independent din Sud-Est-ul țării. Programele noastre sunt urmărite 
frecvent de cetățeni din România (90%), Statele Unite ale Americii, Polonia, Irlanda, 
Germania și Regatul Unit. Emisiunile și materialele produse de Tomis TV sunt distribuite 
prin intermediul canalului de YouTube, și pe rețelele de socializare, în principal 
Facebook și X-Com.(...)”  
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Potrivit dispozițiilor art. 74 alin. (5) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu 
modificările și completările ulterioare, „Persoana care intenționează să furnizeze servicii 
media audiovizuale la cerere are obligaţia să transmită către Consiliu, cu cel puţin 7 zile 
înainte de începerea activității, o notificare cu privire la această intenție, care trebuie să 
conțină cel puţin datele menţionate la art. 48 lit. a) - c).” Conform art. (1) alin. (1) lit. m) 
din Decizia CNA nr. 573/2025 privind Codul de reglementare a conținutului audiovizual, 
serviciul «video la cerere» reprezintă un „tip de serviciu media audiovizual la cerere, 
neliniar, denumit și video on demand, care oferă utilizatorului acces, la cerere 
individuală și la momentul ales de către acesta, la vizionarea de filme, videoclipuri, 
spectacole, live sau înregistrate, precum și alte tipuri de conținut video reunite în cadrul 
unui catalog de programe, indiferent de forma sub care acestea sunt selecționate și 
organizate în cadrul catalogului”.  

Având în vedere dezvoltarea tehnologică și migrarea serviciilor media audiovizuale 
către rețeaua de internet, în special a serviciile media audiovizuale la cerere, denumite 
și servicii neliniare sau video on demand, reamintim faptul că procedura de notificare 
este reglementată la art. 3 din Decizia CNA nr. 320/2012 privind furnizarea serviciilor 
media audiovizuale la cerere, cu modificările și completările ulterioare.   

Totodată, în cazul în care o publicație online are o secțiune distinctă care 
cuprinde exclusiv materiale audiovizuale, respectiv o secțiune autonomă în cadrul 
website-ului, care îndeplinește toate criteriile stabilite în definiția serviciilor media 
audiovizuale la cerere, în conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) lit. g) din Directiva 
2010/13/UE și ale art. 2 alin. (1) și (2) din Decizia CNA nr. 320/2012, aceasta trebuie 
notificată la CNA ca fiind un serviciu video la cerere (video on demand), furnizorul 
serviciului media audiovizual la cerere fiind obligat să se conformeze reglementărilor în 
vigoare, respectiv art. 74 alin. (5) din Legea audiovizualului.   

În acest context, Consiliul Național al Audiovizualului atrage atenția că furnizarea 
de servicii media audiovizuale, în sensul definițiilor prevăzute la art. 1 alin. (1) pct. 1 și 
3 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările și completările ulterioare, prin 
orice tip de rețele de comunicații electronice, inclusiv internet, se supune 
următoarelor obligații legale: 

- solicitarea licenței audiovizuale, în cazul serviciilor de televiziune, în temeiul art. 
50 și următ. din Legea audiovizualului; 

- notificarea serviciului media audiovizual la cerere, în conformitate cu dispozițiile 
art. 74 alin. (5) din Legea audiovizualului, precum și cu dispozițiile art. 3 alin. (1) din 
Decizia CNA nr. 320/2012, care prevăd obligativitatea notificării CNA cu cel puţin 7 
zile înainte de începerea activității. 

Consiliul Național al Audiovizualului precizează că nerespectarea acestor obligații 
atrage sancționarea furnizorilor de servicii media audiovizuale la cerere în conformitate 
cu prevederile art. 90 alin. (1) lit. k) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, precum și cu 
cele ale art. 41 alin. (2) din Decizia CNA nr. 320/2012. 

În condițiile în care Asociația „Jurnaliști în Acțiune”, deținătoarea website-ului 
tomistv.ro, nu s-a notificat la CNA ca fiind un furnizor de servicii media audiovizuale la 
cerere, se impune ca, în conformitate cu prevederile legale în vigoare sus-menționate, 
să notifice autorității de reglementare în domeniul audiovizualului furnizarea de servicii 
media audiovizuale la cerere prin intermediul website-ului https://tomistv.ro/. 

Faţă de aceste aspecte, constatând încălcarea prevederilor legale referitoare la 
respectarea obligației de notificare a serviciilor media audiovizuale la cerere, 
reglementată la  art. 74 alin. (5) din Legea audiovizualului, ținând seama de criteriile de 
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individualizare a sancțiunii prevăzute de art. 90 alin. (4) din Legea audiovizualului, 
membrii Consiliului au propus sancționarea cu somație publică de intrare în 
legalitate.  

Supusă la vot, propunerea de sancționare a fost adoptată cu respectarea 
condițiilor de legalitate prevăzute de art. 15 din Legea audiovizualului.  

În temeiul prevederilor art. 90 alin. (1) și alin. (3) din Legea audiovizualului nr. 
504/2002, cu modificările şi completările ulterioare, 

Consiliul Naţional al Audiovizualului adoptă următoarea 
 

DECIZIE: 
 

Art. 1. Asociația „Jurnaliști în Acțiune”, cu sediul în Strada Belșugului nr. 17, 
Municipiul Constanța, județul Constanța, C.I.F. nr. 43284224, cu privire la serviciul 
media audiovizual la cerere furnizat prin intermediul unei rețele de comunicații 
electronice (internet), la adresa https://tomistv.ro/, se sancţionează cu somație 
publică de intrare în legalitate, pentru încălcarea dispoziţiilor art. 74 alin. (5) din 
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările și completările ulterioare.  

Art. 2.  În conformitate cu prevederile art. 93 alin. (3) din Legea audiovizualului, 
prezenta decizie poate fi atacată direct la secția de contencios administrativ a Curţii de 
Apel, fără a fi necesară formularea unei plângeri prealabile, în termen de 15 zile de la 
comunicare. 
 

 
VICEPREŞEDINTE, 

 
VALENTIN-ALEXANDRU JUCAN 

 
 
 
 

Serviciul Juridic, 
Reglementări și Relații Europene 

Șef serviciu, Ciobanu Dumitru  
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