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st ¥ AUDIOVIZUALULUI

MEMBRII CONSILIULUI in anul 2015

Consiliul National al Audiovizualului - institutie publica autonoma aflata sub control
parlamentar — este compus din 11 membri. Acestia sunt numiti, in conformitate cu
prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare
pentru un mandat de sase ani, de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului (3), a
Camerei Deputatilor (3), a Presedintelui Romaniei (2) si a Guvernului (3). Consiliul este
condus de un Presedinte, numit prin votul Parlamentului, dintre membrii Consiliului, la
propunerea acestora. In absenta Presedintelui, conducerea Consiliului este asiguratd de
Vicepresedinte.

Membrii Consiliului pe parcursul anului 2015:

elLaura Corina Georgescu — Presedinte CNA (H.P.R. nr. 2/22.01.2013). A fost
numita membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Guvernului, pentru perioada
decembrie 2012 - 2018 (H.P.R. nr. 44/30.10.2012);

eRasvan Popescu — Vicepresedinte CNA, incepand cu data de 02.04.2015
(Decizia CNA nr. 182/02.04.2015) pana la finalul mandatului de membru. A fost numit
membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului, pentru perioada
decembrie 2012 - 2018 (H.P.R. nr. 44/30.10.2012). in perioada 12.11.2015 —
12.05.2016 a primit delegare de competenta din partea Presedintelui CNA, respectiv
sa semneze pentru si in numele ordonatorului de credite (Decizia CNA nr.
565/11.11.2015, completata prin Decizia CNA nr. 720 din 02.12.2015);

eViorel Vasile Buda — numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Camerei Deputatilor, pentru perioada decembrie 2012 - 2018 (H.P.R. nr.
44/30.10.2012). A fost ales Vicepresedinte CNA (Decizia CNA nr. 1/08.01.2013) pana
la data de 16.09.2014 cand a demisionat din aceasta functie, ulterior ocupand functia
de membru al Consiliului;

e Turos Lorand — numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului,
pentru perioada decembrie 2012 - 2018 (H.P.R. nr. 44/30.10.2012). in perioada 17.03
— 11.11.2015 a primit delegare de competentd din partea Presedintelui CNA,
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respectiv sa semneze pentru si in numele ordonatorului de credite (Deciziile CNA nr.
149/17.03.2015 si Decizia CNA nr. 232 din 14.05.2015);

eRadu Calin Cristea — numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Guvernului, pentru perioada decembrie 2014 - 2020 (H.P.R. nr. 43/03.12.2014);
eFlorin Gabrea — numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Presedintelui Romaniei, pentru perioada decembrie 2012 - 2018 (H.P.R. nr.
44/30.10.2012);

e Maria Monica Gubernat — numita membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Camerei Deputatilor, pentru perioada decembrie 2012 - 2018 (H.P.R. nr.
44/30.10.2012);

e Radu Bogdan Herjeu — numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Camerei Deputatilor, pentru perioada februarie 2015 - 2021 (H.P.R. nr.
4/09.02.10.2015);

e Valentin Alexandru Jucan — numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Senatului, pentru perioada 2012 — 2018 (H.P.R. nr. 5/28.02.2012);

eDorina Rusu — numitda membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Presedintelui Roméniei, pentru perioada februarie 2015 - 2021 (H.P.R. nr.
4/09.02.2015);

e Gabriel Tufeanu — numit membru de Parlamentul Romaniei, la propunerea
Guvernului, pentru perioada decembrie 2014 — 2020 (H.P.R. Nr. 43 /03.12.2014).
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AUDIOVIZUALULUI

PREZENTARE GENERALA A ACTIVITATII CNA iN ANUL 2015

» Strategia Consiliul National al Audiovizualului in anul 2015 s-a axat pe continuarea
dezvoltarii unei piete audiovizuale libere, pluraliste si concurentiale in Romania,
strategie materializata prin acordarea de licente si decizii de autorizare
audiovizuale pentru furnizorii de servicii media si de avize de retransmisie pentru
operatorii de retele de comunicatii electronice;

» CNA a acordat pe parcursul anului 2015 un numar 165 de licente audiovizuale,
dintre care 47 licente audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune cu
emisie terestra, in urma concursului organizat de CNA, o licenta audiovizuala
pentru servicii de programe de radio cu difuzare prin satelit, 18 licente audiovizuale
pentru difuzarea in sistem hibrid analogic-digital a unor servicii (ca o continuare a
experimentului HD radio initiat in anul 2009 de catre S.C. 2M Prima Telecom S.R.L
din Baia Mare), 74 de licente audiovizuale de televiziune cu difuzare prin retele de
comunicatii electronice unui numar de 46 de societati care au detinut licente
audiovizuale pentru difuzarea terestra a acelorasi servicii de programe, ca urmare
a incetarii obligatorii a emisiei terestre analogice pentru serviciile de programe de
televiziune, un numar de alte 22 de licente audiovizuale pentru difuzarea de
programe de televiziune prin retele de comunicatii electronice, dintre care 6 pentru
difuzare de programe exclusiv videotext si 3 licente audiovizuale de televiziune cu
difuzare pe satelit;

» Consiliul s-a intrunit pe parcursul anului in 61 de sedinte publice, ordinea de zi a
acestora, extrasele din procesele verbale, comunicatele de presa aferente, precum
si deciziile de sanctionare in forma integrala fiind postate permanent pe site-ul
institutiei pentru a putea fi consultate de toti cei interesati;

> Dupa analiza in sedinte publice, constatand incalcarea unor norme legale din
domeniul audiovizualului, membrii Consiliului au decis sa aplice 145 de sanctiuni,
respectiv 69 de amenzi, in cuantum total de 2.404.000 de lei, 75 de somatii publice

si 0 decizie prin care s-a dispus rectificarea unor informatii eronate;
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» Decizile de amendare neachitate in termenul legal au fost transmise
administratiilor de finante publice competente in vederea executarii silite, conform
prevederilor legislatiei fiscale. Mentionam ca, potrivit prevederilor legale, sumele
provenite din amenzi alimenteaza bugetul de stat. Pana la data de 15.03.2016, din
valoarea toala a amenzilor aplicate in anul 2015, suma de 1.817.000 lei constituie
efectiv venit la bugetul de stat, cu mentiunea ca niciuna dintre amenzile contestate
nu este definitivd. De asemenea, in privinta amenzilor aplicate in anul 2014, care
au fost in cuantum de 1.836.000 lei (69 amenzi), pana la data de 15.03.2016, din
valoarea toala a acestora, suma de 1.151.000 lei constituie efectiv venit la bugetul
de stat. Totodata, in privinta amenzilor aplicate in anul 2013, care au fost in
cuantum de 2.067.500 lei (101 amenzi), pana la data de 15.03.2016, din valoarea
toala a acestora, suma de 1.577.500 lei constituie efectiv venit la bugetul de stat.

» Cele mai multe sanctiuni au fost aplicate de CNA pentru incalcarea prevederilor
legislatiei audiovizualului privind: protectia demnitatii umane si a dreptului la propria
imagine, precum si a libertatilor si drepturilor fundamentale ale omului (59 de
sanctiuni), protectia copiilor (28 de sanctiuni), nerespectarea regulilor de
sponsorizare, publicitate si teleshopping in audiovizual (24 sanctiuni), asigurarea
informarii corecte si a pluralismului (23 de sanctiuni) sau modificarea structurii de
programe, a actionariatului sau a sediului social fara acordul Consiliului (24 de
sanctiuni);

» Au fost monitorizate pe parcursul anului 2015, sistematic sau prin sondaj, ca
urmare a reclamatiilor sau a autosesizarilor, programele difuzate de 82 de posturi
de televiziune!, 19 posturi centrale de radio? (Directia Monitorizare), precum si de

unele posturi din teritoriu® (Serviciul Inspectie);

1 Antena 1, PRO TV, National TV, Kanal D, TVR 1, Prima TV, Estrada TV, Antena International, TVR 2, Nasul TV,
National 24 PLUS, Neptun TV, 6 TV, Look Plus, TVR International, Roméania TV, Realitatea TV, Antena 3, B1 TV, Digi 24,
Realitatea Plus, The Money Channel, TVR News, AXN, Film Cafe, AXN White, Diva Universal, AXN Black, TCM,
Paramount Channel, Comedy Central Extra, Pro Cinema, Universal Channel, TLC, TNT, Digi Film, Disney Junior, Disney
Channel, Nickelodeon, Boomerang, Minimax/A+, Cartoon Network, Eurosport, Sport.ro, Eurosport 2, Digi Sport 1, Digi
Sport 2, Dolce Sport, Sport Klub Slovenia (SK 1), Sport Klub Prime Slovenia (SK 3), Digi Sport 3, Dolce Sport 3,
Eurosport 2 HD, Eurosport HD, Taraf TV, Etno TV, MTV Romaénia, U TV, ZU TV, Music Channel, Favorit TV, Kiss TV,
Hora TV, Hit Music, VH 1, National Geographic, Discovery Channel, History Channel, National Geographic Wild, Animal
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> Pentru posturile centrale de televiziune au fost intocmite de catre directia de
specialitate 1317 rapoarte de monitorizare, iar pentru posturile centrale de radio 66
de rapoarte de monitorizare continand constatari, analize si sinteze care au evaluat
conformitatea continutului programelor radio/TV cu dispozitiile legale;

» Pentru posturile locale din teritoriu au fost efectuate 1157 de monitorizari, dintre
acestea 197 au fost pentru televiziune, 577 pentru radio si 383 la posturile de
televiziune prin cablu (TV-C);

» Consiliul a raspuns, prin structurile de specialitate din cadrul institutiei, la 2223 de
petitii trimise in scris, dintre care 1734, reprezentand 78%, s-au referit la posturile
centrale de televiziune si de radio. Petitile adresate institutiei au mai vizat
radiodifuzorii din teritoriu si retelele CATV (285), licentele audiovizuale si deciziile
de autorizare (150), canalele retransmise in Romania (53), reglementarile
legislative sau alte subiecte adiacente domeniului audiovizual,

> 1In anul 2015 s-au efectuat, de catre Directia Control si Digitalizare, 1724* de
inspecitii si verificari la statiile de radio, televiziune si de retele CATV, ca urmare a
sesizarilor, hotararilor Consiliului sau in vederea emiterii deciziilor de autorizare
sau reautorizare ori privind respectarea deciziilor CNA;

> In anul 2015, procedura de acordare, modificare si de prelungire a valabilitatji
licentei si a deciziei de autorizare audiovizuala, cu exceptia celor pentru difuzare
in sistem digital terestru, precum si conditiile privind difuzarea de programe locale,
retransmiterea sau preluarea de programe ale altor radiodifuzori s-a desfagurat
pana in luna septembrie potrivit Deciziei CNA nr. 277/2013 privind procedura de
acordare, modificare, prelungire a valabilitatii si de cedare a licentei si a deciziei de
autorizare audiovizuala, cu exceptia celor pentru difuzare in sistem digital terestru,

precum si conditiile privind difuzarea de programe locale, retransmiterea sau

Planet, Digi World , Antena Stars, Acasa Tv, Alfa Omega TV, Credo Tv, TV Paprika, Euforia Lifestyle TV, Acasa Gold,
CBS Reality, The Fishing and Hunting Channel, RTL 2, Trinitas TV

2 Digi FM, Europa FM, Gold FM, Kiss FM, Magic FM, Music FM, National FM, Pro FM, Radio 21, Radio Antena
Satelor, Radio Bucuresti FM, Radio Roménia Actualitdfi Radio Roméania Cultural, Radio Trinitas, Radio Romé&nia
Muzical, Radio ZU, Rock FM, Sport Total FM si Vibe FM

3 Posturi de radio, televiziune i televiziune prin cablu de tip TV-C

4 509 /a radio, 147 la televiziune, 805 la CATV si 263 la TV-C
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preluarea de programe ale altor radiodifuzori, modificata si completata prin Decizia
CNA nr. 614/07.11.2013. Ulterior, CNA a adoptat Decizia nr. 405/02.09.2015
pentru modificarea si completarea Deciziei CNA nr. 277/2013;

in sprijinul acordarii licentelor audiovizuale pentru televiziunea digitala terestra,
CNA a adoptat Decizia nr. 304/11.06.2015 privind procedura de acordare,
modificare, prelungire a valabilitatii si de cedare a licentei si a deciziei de autorizare
audiovizuala digitala pentru difuzarea in sistem digital terestru, decizie ce a intrat in
vigoare la data de 19.06.2015, odata cu publicarea in Monitorul Oficial nr.
439/19.06.2015. Aceasta decizie reglementeaza criterile si modalitatile de
eliberare a licentei audiovizuale digitale in cadrul procesului de trecere de la
televiziunea analogica terestra la televiziunea digitala terestra, procedura si
conditile de acordare prin concurs a licentei audiovizuale digitale terestre,
procedura de eliberare a deciziei de autorizare audiovizuala, precum si procedurile
si conditiile de modificare a licentei audiovizuale digitale, a deciziei de autorizare
audiovizuala digitala, de prelungire a valabilitatii licentei audiovizuale digitale si de
cedare a licentei audiovizuale digitale;

Retransmisia serviciilor de programe prin retele de comunicatii electronice pe
teritoriul Romaniei se face in continuare in baza avizului de retransmisie eliberat de
Consiliu, in conditile prevazute de art. 74, cu respectarea art. 82 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, si in
conformitate cu prevederile Deciziei CNA nr. 72/2012, care a fost modificata si
completata prin Decizia CNA nr. 350/2015;

in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3) din Legea audiovizualului, CNA a
prelungit cu o perioada de inca 9 ani termenul de valabilitate pentru 90 licente
audiovizuale pentru servicii de programe de radio cu emisie terestra, dar si pentru
41 statii apartinand retelelor nationale si 2 statji regionale, 3 licente audiovizuale
pentru programe de radio cu difuzare prin satelit, 3 licente audiovizuale pentru
programe de televiziune cu difuzare prin satelit si o licenta pentru servicii de

programe de televiziune difuzate prin alte retele de comunicatji electronice;
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» A continuat si procesul de cedare, respectiv preluare a licentelor audiovizuale.
Astfel, au fost cedate/preluate 19 licente audiovizuale pentru servicii de programe
de radiodifuziune cu emisie terestra, 2 licente detinute pentru retele nationale de
radiodifuziune private, 3 licente audiovizuale pentru servicii de programe de
radiodifuziune difuzate prin satelit, 5 licente audiovizuale pentru servicii de
programe de televiziune difuzate prin alte retele de comunicatii electronice;

> In anul 2015 au fost acordate 139 avize de retransmisie a serviciilor de programe
prin retele de comunicatii electronice ce au in componenta 823 localitati;

» Pe parcursul anului 2015, au fost furnizate in continuare 14 servicii media
audiovizuale la cerere, potrivit Deciziei CNA nr. 320/29.05.2012, privind furnizarea
serviciilor media audiovizuale la cerere;

» La nivelul legislatiei secundare, activitatea propriu-zisa de reglementare s-a derulat
tindnd seama de prioritatile din domeniul audiovizual, specifice anului 2015,
respectiv cele legate de domeniul licente - autorizari, recomandari si instructiuni;

» Contributia CNA la dezbaterea publica a unor acte normative, respectiv:

o Propunerea legislativa pentru completarea Legii, in sensul de a asigura
informarea si educarea publicului inclusiv sub aspect stiintific si tehnologic,

o Propunerea legislativa pentru modificarea si  completarea Legii
audiovizualului, Tn sensul instituirii obligatiei de subtitrate in limba roméana a
emisiunilor difuzate de furnizorii romani de servicii media audiovizuale;

o Proiectul de modificare a Legii audiovizualului prin care se propunea
instituirea in sarcina serviciilor media audiovizuale a obligatiei de a promova
educatia pentru sanatate, prin difuzarea gratuita de spoturi medicale;

o Propunerea legislativa din domeniul desfasurarii campaniilor electorale in
cadrul programelor audiovizuale, pentru alegerea administratiei publice locale
si cu privire la statutul alesilor locali,

o Proiectul de act normativ pentru modificarea Legii nr. 148/2000 privind
publicitatea, care viza interzicerea publicitatii subliminale in mass-media

scrisa si audio-video;
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o Propunerea legislativa care vizeaza interzicerea in cadrul programelor de
televiziune si radiodifuziune a publicitatii explicite pentru produsele
medicamentoase fara prescriptie medicala si la publicitatea pentru farmacii
care pretind ca reprezinta un model sau un etalon pentru celelalte farmacii,
precum si publicitatea la farmacii care reprezinta publicitate mascata la
medicamente;

o Propunerea legislativa privind interzicerea mediatizarii suicidului si a
tentativelor de suici;

o Propunerea legislativa pentru modificarea Legii sanatati mintale si a
protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002, care viza interzicerea
difuzarii in mass media a metodelor folosite de catre sinucigasi, precum si a
imaginilor explicite cu acestia, lectura buletinelor de radio si exploatarea
emotionala a supravietuitorilor;

o Propunerea legislativa privind promovarea demnitatii umane si tolerantei fata
de diferentele de grup;

» CNA a formulat puncte de vedere cu privire la aspecte legate de legislatia conexa
domeniului audiovizual cu privire la reducerea consumului daunator de alcool in
Romaénia, combaterea concurentei neloiale, solutionarea alternativa a litigiilor in
materie de consum, aplicarea Strategiei privind Piata Unica Digitala si la echilibrul
intre libertatea de expresie si interesele publice de securitate si de stabilitate,
corectitudinea informatiilor cuprinse in raportul de tara pentru Roméania pe tema
drepturilor omului in anul 2014, publicat de Departamentul de Stat al SUA, accesul
publicului din Romania la programele canalului TV5 Monde in contextul trecerii la
digital in Romania;

> In cursul anului 2015 a fost inchis dosarul introdus de Comisia Europeana in
sistemul EU Pilot, referitor la servicile media audiovizuale, prin acceptarea de
catre organismul european a raspunsului final transmis de CNA la intrebarile
aditionale din 24.04.2015;

» Ca membru al Platformei Europene a Autoritatilor de Reglementare (EPRA), CNA
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a participat la reuniunile bianuale (de la Berna si Nurnberg), a raspuns in
permanenta solicitarilor organismelor similare prin intermediul chestionarelor,
cercetarilor si studiilor focalizate pe aspecte punctuale ale reglementarii
audiovizualului la nivel european;

> In calitate de membru al Forumului de Reglementare Central European (CERF),
alaturi de celelalte autoritati de reglementare din domeniul audiovizual, Republica
Ceha, Ungaria, Polonia, Serbia, Slovenia, Slovacia si Croatia, CNA a participat la
reuniunea de la Ljubljana, in zilele de 19 si 20 noiembrie 2015. Temele discutate
la aceasta reuniune au fost: protectia minorilor in contextul serviciilor media
convergente, studiu comparativ; clasificarea adecvata a programelor pentru minori
si colaborarea cu UNICEF si NICAM (Institutul Olandez pentru Clasificarea Media
Audiovizuald); protectia pluralismului si masurile anti-concentrare in media;
publicitatea la produsele farmaceutice; publicitatea inadecvata la alimente si
bauturi ddunatoare in programele pentru copii;

> In relatia cu Comisia Europeand, CNA a participat la cele doud reuniuni ale
Comitetului de Contact pentru Directiva Serviciilor media audiovizuale (in data de 5
iunie 2015 si 4 decembrie 2015, la Bruxelles), stabilite conform prevederilor
DSMAV, asigurand expertiza nationala pentru temele abordate;

» Delegatia CNA a fost prezenta la Reuniunea la nivel tnalt a Grupului European al
Autoritatilor de Reglementare pentru serviciile media audiovizuale — ERGA — (in 14
aprilie 2015, la Paris), sub egida Comisiei Europene (Directoratul General pentru
Retele de Comunicatji, Continut si Tehnologie), la care a fost aprobata prin vot
unanim Declaratia ERGA privind libertatea de expresie, inifiata ca urmare a
atacului terorist de la Paris. Agenda a cuprins datele noi din activitatea sub-
grupurilor tematice care si-au continuat activitatea pe urmatoarele teme:
independenta autoritatilor de reglementare, jurisdictia materiala in contextul
convergentei si protectia minorilor in media convergente;

» CNA a raspuns solicitarilor Ministerului Afacerilor Externe de a elabora elementele

de mandat si de a participa la Reuniunea anuala de Implementare - Dimensiunea
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Umana (HDIM) a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa — OSCE
(in 02.09.2015); agenda reuniunii a cuprins teme referitoare la libertatea de
exprimare, media si informare, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
in contextul noilor tehnologii informationale si de comunicare, precum si provocarile
pentru asigurarea libertatilor fundamentale si drepturilor omului in epoca
tehnologiilor noi de informare si comunicare, incluzand respectarea vietii private;

> 1In vederea asigurarii unei participari coerente la procesul decizional la nivel
comunitar, respectiv in vederea pregatirii pozitilor Romaniei pentru reuniunile
Consiliului  European, ale Consiliului Uniunii Europene si ale Comitetului
Reprezentantilor Permanenti (COREPER 1), CNA a urmarit agendele reuniunilor
saptamanale de coordonare din cadrul Comitetului de Coordonare a Afacerilor
Europene prezidate de catre Ministerul Afacerilor Externe si a redactat puncte de
vedere referitoare la subiectele curente;

> La nivel national, Consiliului National al Audiovizualului este, cu siguranta, una
dintre cele mai mediatizate institutii publice, datorita rolului sau de a gestiona si
indrepta derapajele radiodifuzorilor licentiati in Roméania, dar si datorita faptului ca -
potrivit Legii audiovizualului - este garantul interesului public in spatiul audiovizual.
Activitatea sa, pe parcursul anului 2015, a fost reflectata de agentiile de presa,
mass-media on-line si posturile de radio gi televiziune. Din acest studiu (realizat pe
baza monitorizarii zilnice a publicatilor mentionate) a rezultat ca in 2015 au fost
peste 1400 de materiale de presa despre CNA (stiri, opinii, interviuri, comunicate),

40 % dintre acestea facand referire la sedintele Consiliului.
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TENDINTE DE EVOLUTIE A PIETEI AUDIOVIZUALE
— Activitatea de LICENTE AUTORIZARI -

Consiliul National al Audiovizualului a fost preocupat pe parcursul anului 2015 de a
dezvolta in Roménia o piata audiovizuala libera, pluralista si concurentiala. Aceasta
preocupare s-a materializat prin:

- acordarea de licente si decizii de autorizare audiovizuale pentru furnizorii de servicii
media;

- acordarea de avize de retransmisie pentru operatorii de retele de comunicatiji electronice;
- continuarea colaborarii intre Consiliul National al Audiovizualului si Autoritatea Nationala
pentru Reglementare si Administrare in Comunicatii (ANCOM), in baza protocolului de
colaborare incheiat intre cele doua parti, in dorinfa de a stabili modalitati si proceduri de
comunicare cat mai eficiente, avand in vedere obiectivele comune ale celor doua autoritati
publice, care privesc si asigurarea si promovarea interesului public in domeniul
comunicatiilor audiovizuale si comunicatiilor electronice.

Au fost organizate si pe parcursul anului 2015 consultari intre CNA si titularii de
licente audiovizuale si avize de retransmisie, menite sa armonizeze strategia CNA cu
interesele legitime ale tuturor radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii, consultari care au
condus la o relatie mai transparenta cu acestia.

in anul 2015 a continuat experimentul Societatii Nationale de Radiocomunicatii SA
(SNR) de televiziune digitala de la Bucuresti si Sibiu, initiat in anul 2005. Au existat de
asemenea si alte solicitari de transmitere a unor programe de televiziune in sistem DVB-T,
DVB-T2 (variante SD gi HD).

A continuat experimentul HD radio initiat in anul 2009 de catre S.C. 2M Prima
Telecom S.R.L. din Baia Mare si care, pe parcursul anului 2012, s-a materializat prin
acordarea licentelor audiovizuale pentru difuzarea in sistem hibrid analogic-digital a
serviciilor de programe Rock FM, Kiss FM, Magic FM si One FM in Bucuresti si Craiova.

in acelasi context, Societatea Romana de Radiodifuziune, in colaborare cu SNR, a
continuat emisia experimentala in sistem T-DAB a programelor Roménia Actualitati,

Romania Muzical, Bucuresti FM si Radio 3Net.
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Venind in intdmpinarea dorintelor publicului de a beneficia de o oferta cat mai
diversificata de programe de radio si televiziune, indiferent de modul de emisie, in
aplicarea prevederilor art. 68 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, CNA a acordat in anul 2015 un numar considerabil de licente
audiovizuale si avize de retransmisie.

in anul 2015, procedura de acordare, modificare, prelungire a valabilitatii si de
cedare a licentei si a deciziei de autorizare audiovizuala, cu exceptia celor pentru difuzare
in sistem digital terestru, precum si conditiile privind difuzarea de programe locale,
retransmiterea sau preluarea de programe ale altor radiodifuzori s-a desfasurat pana in
luna septembrie potrivit Deciziei CNA nr. 277/2013. Pentru adaptarea la cerintele actuale
ale audiovizualului si totodata venind in sprijinul radiodifuzorilor, Consiliul a demarat
procedura de modificare a acestei decizii. Proiectul de modificare a acestei decizii, a fost
postat pe site-ul CNA, cu scop consultativ pentru radiodifuzori, care atat in scris, cat si in
sedintele publice in care s-a discutat noua varianta a deciziei si-au transmis observatiile.
Dupa ce s-a ajuns la o forma apreciata ca fiind corespunzatoare, Consiliul National al
Audiovizualului a adoptat Decizia nr. 405/02.09.2015 pentru modificarea si completarea
Deciziei CNA nr. 277/2013 privind procedura de acordare, de modificare, de prelungire a
valabilitatii si de cedare a licentei si a deciziei de autorizare audiovizuala, cu exceptia celor
pentru difuzare in sistem digital terestru, precum si conditiile privind difuzarea de programe
locale, retransmiterea sau preluarea de programe ale altor radiodifuzori. Decizia a intrat in
vigoare la data de 10.09.2015, data publicarii in MOF nr. 686/10.09.2015.

Modificari au fost aduse fata de procedura si conditile de acordare a licentei
audiovizuale, respectiv continutul proiectului editorial si a celui tehnic, fata de documentele
juridice ale solicitantilor. Au devenit mai accesibile procedura si conditiile de modificare a
licentei audiovizuale, in sensul in care nu mai exista restrictii legate de termenul de 1 an de
la inceperea difuzarii serviciului de programe, cedarea sau prelungirea valabilitatii licentei
audiovizuale.

A ramas in continuare in vigoare restrictia privind cedarea licentei audiovizuale, asa

cum prevede art. 56 alin. (1) din legea audiovizualului.

CNA - RAPORT ANUAL - 2015 14



x J AUD ALULUI

A fost adaptata la cerintele actuale structura programelor dupa surse de provenienta
si structura estimativa a serviciului de programe pe tipuri de programe/emisiuni. Totodata
s-a renuntat la depunerea de catre solicitanti a acordurilor respectiv a contractelor
incheiate cu distribuitorii de servicii privind retransmisia serviciilor de programe in retele de
comunicatii electronice. Au fost reevaluate si termenele privind solicitarea/modificarea
deciziei de autorizare audiovizuala, in functie de modalitatea de difuzare si au fost
reformulate conditiile privind inceperea difuzarii serviciilor de programe.

De asemenea, termenul privind solicitarea prelungirii valabilitatii licentei
audiovizuale a fost modificat, devenind astfel mai putin restrictiv pentru radiodifuzori. Au
fost impuse termene privind obtinerea documentelor eliberate de ANCOM ulterior aprobarii
de catre Consiliu a prelungirii valabilitatii licentelor audiovizuale pentru radiodifuziunea
terestra, astfel incat procedura sa poata fi incheiata prin eliberarea si a deciziei de
autorizare audiovizuala modificata.

O altd modificare adusa de aparitia Deciziei 405/2015, consta in modalitatea de
inregistrare a solicitarilor radiodifuzorilor, care se poate face numai in situatia in care sunt
prezentate de catre reprezentantii legali ai societatilor sau de catre persoane imputernicite
in acest sens, si numai dupa verificare si ulterior avizarea solicitarilor de catre Serviciul

Juridic si Reglementari si de catre Biroul Licente Autorizari.

* RADIODIFUZIUNE

In cursul anului 2015 au fost inregistrate 13 solicitari de frecvente de emisie pentru
45 localitati in scopul infiintarii unor noi posturi de radio locale de catre societati
comerciale, acestea adaugandu-se solicitarilor din anii anteriori pentru care nu au fost
identificate solutiile tehnice de implementare.

Toate cererile au fost redirectionate catre ANCOM pentru a analiza posibilitatea
identificarii unor frecvente disponibile in zonele respective, cu prioritate in localitatile unde
nu exista licente audiovizuale, in vederea acoperirii tuturor zonelor administrative cu
programe radiofonice si a asigurarii unui raport echilibrat intre serviciile de radiodifuziune

publice gi private, nationale si locale, generaliste si tematice.
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in limita competentelor sale atribuite de art. 68 din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, anume de a revizui anual strategia
de acoperire a teritoriului national cu servicii de programe audiovizuale si cu acordul
ANCOM, Consiliul a modificat zonele de serviciu ale unor statii de radiodifuziune
apartinand unor radiodifuzori privati, asiguradndu-se receptia pe o arie mai extinsa a
programelor radiofonice locale si, implicit, accesul unui public mai larg la informare.

Urmare a revizuirii strategiei de acoperire a teritoriului national cu servicii de
programe audiovizuale de radiodifuziune si in colaborare cu ANCOM, a fost constituit un
pachet de 58 de frecvente disponibile pentru acordarea licentelor audiovizuale.

In scopul acoperirii teritoriului Romaniei cu servicii publice de radiodifuziune si
pentru asigurarea accesului la informare a unui numar mai mare de locuitori, la solicitarea
Societatii Romane de Radiodifuziune, CNA a alocat in septembrie 2015 un numar de 10
frecvente de emisie pentru completarea zonelor de difuzare a serviciilor de programe
regionale si nationale. Prin frecventele alocate s-a asigurat o mai buna receptie a
programului Radio Romania Actualitati in zona Municipiului Pitesti si s-au intregit licentele
audiovizuale acordate retelelor regionale Antena Satelor, Radio Targu Mures, Radio Cluj,
Radio lasi, Radio Constanta, Radio Oltenia Craiova si Radio Timisoara.

in urma concursului organizat de CNA in anul 2015, la care s-au inscris un numér
de 63 societati cu 494 de solicitari, au fost acordate un numar de 47 licente audiovizuale
pentru servicii de programe de radiodifuziune cu emisie terestra in 40 de localitati, unui
numar de 23 societatj.

in calitatea sa de garant al interesului public in domeniul serviciilor media
audiovizuale, dupa audierea tuturor societatilor inscrise la concurs, Consiliul a decis
asupra acordarii licentelor audiovizuale tinand cont in primul rand de ,principiul
localismului”, respectiv de necesitatea aparitiei unor noi posturi de radio locale in peisajul
audiovizual, care sa asigure accesul publicului la informare. Acolo unde nu a fost posibil,
licentele audiovizuale au fost acordate astfel incat sa fie create premisele infiintarii unor

mici retele locale si/sau a unor retele regionale.
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in anul 2015 a fost acordata o licentd audiovizual& pentru servicii de programe de
radio cu difuzare prin satelit. De asemenea, au fost acordate 18 licente audiovizuale pentru
difuzarea in sistem hibrid analogic-digital a serviciilor de programe Kiss FM, Magic FM,
One FM, Rock FM in localitatile Baia Mare, Cluj-Napoca, Constanta, lasi, Pitesti si Ploiesti,
ca o continuare a experimentului HD radio initiat in anul 2009 de catre S.C. 2M Prima
Telecom S.R.L din Baia Mare.

Au fost eliberate 18 decizii de autorizare audiovizuala pentru intrarea in emisie a
unor noi posturi de radio cu difuzare terestra si 6 pentru statii apartinand retelelor
nationale, iar ca urmare a schimbarii amplasamentelor surselor de program (studiourilor)
sau a modificarii conditiilor tehnice de emisie au fost eliberate 59 decizii pentru
reautorizarea unor servicii de programe cu emisie terestra si 5 pentru reautorizarea unor
servicii de programe de radiodifuziune difuzate prin satelit.

La cererea titularului, pentru nerespectarea termenelor de intrare in functiune sau la
expirarea valabilitatii licentelor, pe parcursul anului 2015 au fost retrase 26 licente
audiovizuale pentru servicii de radiodifuziune cu emisie terestra, 3 licente audiovizuale
pentru radiodifuziune cu difuzare prin satelit si 2 licente pentru servicii de radiodifuziune cu
difuzare prin alte retele de comunicatii electronice.

in intervalul 1992 — 2015, au fost acordate 1031 licente audiovizuale pentru
difuzarea terestra, prin satelit si prin alte retele de comunicatii electronice a serviciilor de
programe de radiodifuziune.

La sfarsitul anului 2015 erau in vigoare 624 licente audiovizuale pentru servicii
de programe de radiodifuziune detfinute de 185 societati, in 180 localitati repartizate
in toate judetele tarii. Situatia acestora se prezenta astfel:

- Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune cu emisie
terestra: 595, detinute de 185 societati:

- 568 licente locale private;

- 6 licente pentru retele nationale private: Europa FM (45 statii de emisie), Digi FM

(39 statii), National FM (34 statji), Radio 21 (39 statii), Pro FM (31 statii de emisie),

Radio Trinitas (51 statjii de emisie);
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- 1 licenta pentru retea regionala privata: Radio Minisat (5 statii de emisie);
- 20 licente acordate SRR (3 cu difuzare nationala, 13 regionale, 1 locala si
3 internationale);
- Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune cu difuzare prin
satelit: 28, detinute de 20 societat;:
- 24 licente private, dintre care 2 cu difuzare internationala (Europa);
- 4 licente acordate SRR (1 cu difuzare nationala, 1 regionala si 2 cu difuzare
internationala);
- 1 licenta audiovizuala privata pentru serviciu de programe de radiodifuziune difuzat
prin retele de comunicatii electronice, cu acoperire locala.
- Numar servicii de programe de radiodifuziune cu emisie terestra — in functiune: 523
- Private locale: 496
- Private nationale: 6

- Private regionale: 1

- Publice: 20
- Numar servicii de programe de radiodifuziune cu emisie prin satelit — in functiune: 27
- Private: 23
- Publice: 4
Tematica abordata de catre serviciile de programe de radiodifuziune in functiune:
Informative 3
Informativ social si cultural 1
Universitare (educativ-culturale/invatamant) 1
Culturale 1
Religios (religios/cultural) 15
Muzica (clasica, folclor, rock, dance) 17
Sport 1
Copii 3
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adiodifuzorilor
privati, care au difuzat emisiuni in limba minoritatilor nationale este prezentat sintetic in

tabelul de mai jos:

Maghiara 30

Germana

Sarba

Slovaca

Rroma

Turca

Tatara

N R R N R R w

Bulgara

Acestora li se adauga programele radiofonice realizate si difuzate de Societatea
Romana de Radiodifuziune (SRR) prin ,Programul maghiar-german”, in limbile maghiara si
germana, dar si prin studiourile regionale din Craiova, Constanta, Timisoara, Resita, Cluj-
Napoca, Targu Mures si lasi care difuzeaza programe radiofonice destinate comunitatilor
locale in limbile bulgara, armeana, greaca, turca, tatara, dialectul aroman, italiana, rusa-
lipoveneasca, rromanes, ceha, slovaca, sarba, croata, maghiara, germana si ucraineana.
Sunt acordate licente audiovizuale pentru difuzarea unor servicii de programe exclusiv in
limba maghiara in localitati din judetele Covasna, Harghita, Cluj, Maramures, Satu Mare,
Salaj, Bihor.

Preocuparea titularilor de licente audiovizuale de radiodifuziune fata de continutul gi
durata programelor pe care le realizeaza s-a reflectat printr-un numar mare de solicitari de
modificare a structurii serviciilor de programe.

Astfel, in anul 2015 au fost efectuate un numar de 386 modificari ale structurii
serviciilor de programe pentru posturile de radio cu emisie terestra si 21 pentru posturi de
radio cu difuzare prin satelit.

A continuat si procesul de cedare, respectiv preluare a licentelor audiovizuale pentru

radiodifuziune, fiind cedate/preluate 19 licente audiovizuale pentru servicii de programe de
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radiodifuziune cu emisie terestra si 2 licente detinute pentru retele nationale de
radiodifuziune private: Pro FM si Info Pro (modificata in Digi FM). De asemenea, au fost
cedate/preluate 3 licente audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune
difuzate prin satelit.

in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3) din Legea audiovizualului, CNA a
prelungit cu o perioada de inca 9 ani termenul de valabilitate pentru:

- 90 licente audiovizuale pentru servicii de programe de radio cu emisie terestra, dar
si pentru 41 statii apartinand retelelor nationale si 2 statji regionale;

- 3 licente audiovizuale pentru programe de radio cu difuzare prin satelit.

Potrivit dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de Urgenta nr. 18/2015 privind stabilirea
unor masuri necesare pentru asigurarea tranzitiei de la televiziunea analogica terestra la
televiziunea digitala terestra si implementarea serviciilor multimedia la nivel national,
ANCOM a stabilit ca la data de 17.06.2015 au expirat duratele de valabilitate ale licentelor
de emisie acordate SNR pentru difuzarea serviciilor publice de radiodifuziune.

Pe cale de consecinta, CNA a prelungit pana la 31.12.2016 valabilitatea licentelor
audiovizuale acordate SRR pentru difuzarea programelor Radio Roméania Actualitati, Radio
Romania Cultural, Radio Romania Muzical ,George Enescu”, Antena Satelor, Bucuresti
FM, Programul maghiar-german, Radio Cluj, Radio Constanta, Radio Oltenia Craiova,
Radio lasi, Radio Targu Mures, Radio Timisoara, Radio Resita, Radio Sighet, Antena
Brasovului, Antena Sibiului, Arad FM, Romaéania International 1, Romania International 2,
Romania International 3.

Pe parcursul anului 2015 au mai fost eliberate: 179 licente audiovizuale pentru
servicii de programe de radiodifuziune, ca urmare a unor modificari intervenite in structura
actionariatului, denumirii sau sediului social al societatilor, al schimbarii denumirii
serviciului de programe sau al zonei de difuzare a acestuia etc., precum si un numar de
433 decizii de autorizare audiovizuale ca urmare a modificarilor licentelor audiovizuale sau

a unor documente eliberate de ANCOM.
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Fiind in continuare in proces de tranzitie de la televiziunea analogica terestra la
televiziunea digitala terestra, iar la data de 17.06.2015 incetand obligatoriu emisia terestra
analogica pentru serviciile de programe de televiziune, nici pe parcursul anului 2015, nu a
fost permisa scoaterea la concurs, respectiv acordarea de licente audiovizuale pentru
servicii de programe de televiziune cu difuzare terestra.

Tinand cont insa de necesitatea diversificarii ofertei de programe de televiziune, au
fost acordate licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare pe
satelit si prin retele de comunicatii electronice.

Potrivit HG nr.403/2013 privind ,Strategia privind tranzitia de la televiziunea
analogica terestra la cea digitaléa terestra si implementarea serviciilor multimedia digitale la
nivel national’”, la data de 17.06.2015 a incetat obligatoriu emisia terestra analogica pentru
serviciile de programe de televiziune.

Venind in sprijinul radiodifuzorilor detinatori de licente audiovizuale de televiziune
analogica terestra si care ar fi considerat oportun sa isi continue activitatea de realizare si
difuzare servicii de programe de televiziune, Consiliul National al Audiovizualului a
transmis in scris acestora, posibilitatile legale pentru care pot opta in acest sens, respectiv
solicitarea de licente audiovizuale pentru difuzarea prin retele de comunicatii electronice,
inclusiv satelit, a serviciilor de programe de televiziune pentru care detineau licente
audiovizuale analogice terestre.

Dupa incetarea emisiei analogice terestre, dintre cei 60 de radiodifuzori privati
detinatori ai unui numar de 165 licente audiovizuale de televiziune cu difuzare analogica
terestra, 46 au devenit titulari pentru un numar de 74 de licente audiovizuale de televiziune
cu difuzare prin retele de comunicatji electronice.

Exista si doua situatii distincte, privind dreptul de utilizare a frecventelor radio in
sistem analogic pana la data de 31.12.2016, pentru care Consiliul a luat act, si anume:

1. TVR 1 - potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 18/2015
privind stabilirea unor masuri necesare pentru asigurarea tranzitiei de la televiziunea

analogica terestra la televiziunea digitala terestra si implementarea serviciilor multimedia la
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nivel national, precum si pentru completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, a acordului
tehnic emis de ANCOM catre SNR care este autorizata sa exercite dreptul de utilizare a
frecventelor radio in sistem analogic pentru retelele nationale de statii de televiziune din
banda VHF, cu parametrii prevazuti in Anexele 1 si 2 ale acordului si a cererii Societatii
Romane de Televiziune;

2. TV Sibiu — potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (1) din aceeasi Ordonanta de Urgenta, a
acordului tehnic emis de ANCOM catre SC Cargo Speed S.R.L. si a cererii radiodifuzorului.

in sprijinul acordarii licentelor audiovizuale pentru televiziunea digitala terestra, in
urma consultarilor avute cu celelalte organisme responsabile cu privire la implementarea
serviciilor multimedia la nivel national, respectiv Ministerul Comunicatiilor si pentru
Societatea Informationala (MCSI), ANCOM si SNR dar si cu radiodifuzorii, urmand
procedura legala de postare pe site-ul institutiei a proiectului de decizie, Consiliul National
al Audiovizualului, a adoptat in sedinta din data de 11.06.2015, Decizia nr. 304/11.06.2015
privind procedura de acordare, modificare, prelungire a valabilitatii si de cedare a licentei si
a deciziei de autorizare audiovizuala digitala pentru difuzarea in sistem digital terestru,
decizie ce a intrat in vigoare la data de 19.06.2015, odata cu publicarea in MOF
Nr. 439/19.06.2015.

Aceasta decizie reglementeaza criterile si modalitatile de eliberare a licentei
audiovizuale digitale in cadrul procesului de trecere de la televiziunea analogica terestra la
televiziunea digitala terestra, procedura si conditile de acordare prin concurs a licentei
audiovizuale digitale terestre, procedura de eliberare a deciziei de autorizare audiovizuala,
precum si procedurile si conditiile de modificare a licentei audiovizuale digitale, a deciziei
de autorizare audiovizuala digitala, de prelungire a valabilitatii licentei audiovizuale digitale,
si de cedare a licentei audiovizuala digitala.

Pe parcursul anului 2015, au mai fost acordate un numar de 22 de licente
audiovizuale pentru difuzarea de programe de televiziune prin retele de comunicatii
electronice, dintre care un numar de 6 pentru difuzare de programe exclusiv videotext.

Cumulativ, a fost acordat un numar de 96 de licente audiovizuale de televiziune cu difuzare
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prin retele de comunicatii electronice. Tot in anul 2015 s-au acordat si 3 licente
audiovizuale de televiziune cu difuzare pe satelit.

in intervalul 1992 — 2015, au fost acordate 1467 licente audiovizuale pentru
difuzarea terestra, prin satelit si prin alte retele de comunicatii electronice a serviciilor de
programe de televiziune.

La sfarsitul anului 2015 erau in vigoare 432 licente audiovizuale pentru servicii de
programe de televiziune detinute de 299 societati, in 165 localitati repartizate in toate

judetele tarii. Situatia acestora se prezenta astfel:
- Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare
prin satelit: 88, detinute de 54 societati:
- 78 licente private, dintre care
o 2 cu difuzare regionala
o 47 cu difuzare nationala
o 27 cu difuzare nationala si internationala

o 2 cu difuzare internationala (Antena International si Sport Klub Hu)

- 10 licente acordate SRTV, dintre care

o 4 cu difuzare nationala

o 5 cu difuzare regionala

o 1 cu difuzare nationala si internationala

- Numar licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare
prin retele de comunicatii electronice: 344, detinute de 266 societat;:

o 287 cu difuzare locala

o 46 cu difuzare regionala

o 10 cu difuzare nationala

o 1 cu difuzare nationala si internationala
Pe parcursul anului, au mai existat solicitari ale radiodifuzorilor privind adoptarea

solutiei tehnice de difuzarea a programelor pe canale principale si secundare.
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Situatia la finele anului 2015, se prezenta astfel:

Satelit:
Radiodifuzor Canal principal Canal/canale secundare
S.C. RCS & RDS S.A. Digi Animal World Animal World Channel
Digi Life Life Channel
Digi World World Channel
Digi Sport 1. Digi Sport 1
2. Digi Sport 2
3. Digi Sport 3
4. Digi Sport Plus
SCISGTVS.R.L Bollywood TV 1. Bollywood TV
2. Bollywood CLASSIC
3. Bollyshow
S.C.Telekom Romania Dolce Sport 1 Dolce Sport 3
Communications S.A. Dolce Sport 2 Dolce Sport 4
Societatea Romana de Televiziune TVR International TVR
S.C. Music Channel S.R.L. Music Channel Music Channel HU
HIT Music H!T Music Channel HU
Channel
S.C. Fishing & Hunting Tematic S.R.L. | The Fishing and The Fishing and Hunting
Hunting Channel Channel HD
S.C. Iko Roméania S.R.L. Film+CZ Film+Adria
Alte retele de comunicatii electronice:
Radiodifuzor Canal principal Canal/canale secundare
SC Agro TV Network S.R.L. Agro TV Agro TV HU
SC Cromtel Prod-Impex S.R.L. Cromtel TV Cromtel Info
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La nivelul anului 2015, un numar mare de servicii de programe de televiziune cu
emisie pe satelit la scara nationala si internationala au continuat transmiterea programelor
pe arii de difuzare extinse, ceea ce a permis furnizarea de date intre autoritatile de
reglementare in domeniul audiovizualului din alte state (Moldova, Ungaria, Serbia, Cehia

etc.) cu care CNA colaboreaza avand incheiate acorduri bilaterale.
Zonele de difuzare notificate de acesti radiodifuzori sunt:

- Europa: Alfa Omega TV; Alfa Omega TV International; The Fishing and Hunting
Channel (canal secundar The Fishing and Hunting Channel HD); Travel Mix; Agro TV

- Europa si zonele limitrofe: TV H

- Europa Centrala si de Nord: Kanal D

- Europa, America de Nord, Asia (Sud-Est): Etho TV

- Europa, Nordul Africii, America de Nord, Australia: TVR Intematjonal (canal secundar TVR)

- Europa, Statele Unite ale Americii, Canada: Antena International; Credo TV

- Romaéania, Slovenia, Croatia, Slovacia, Serbia, Bosnia-Hertegovina, Ucraina, Moldova,
Ungaria, Polonia, Cehia, Macedonia: Fight Klub; Sport Klub Premium; Film +CZ (canal
secundar Film +Adria); Doku Klub

- Uniunea Europeanda, Croatia, Serbia, Muntenegru, Albania, Bosnia si Hertegovina,
Republica Macedonia, Republica Moldova: Realitatea Plus

- Romania, Ungaria, Slovenia, Slovacia, Ucraina, Serbia, Croatia: Digi Animal World
(canal secundar Animal World Channel); Digi Film; Digi Life (canal secundar Life
Channel); Digi World (canal secundar World Channel); Digi Sport (canale secundare
Digi Sport 1, Digi Sport 2, Digi Sport 3, Digi Sport PLUS)

- Romania, Israel, SUA, Canada, Spania, Ungaria, Germania, Italia, Polonia, Bulgaria,
Serbia, Cehia, Slovacia, Portugalia, Cipru, Austria, Suedia: Pro TV International

- Romania si Ungaria: Music Channel (canal secundar Music Channel HU); H! T Music
Channel (canal secundar H! T Music Channel HU)

- Ungaria: Sport Klub HU

Un numar considerabil de servicii de programe de televiziune au difuzat emisiuni in

limba minoritatilor nationale, in principal in limba maghiara si rroma, tindnd cont ca
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maghiarii si rromii reprezinta 6,5% respectiv 3,2% din populatia stabila a Roméaniei. Au fost
difuzate si emisiuni pentru populatia de etnie germana, sarba, turca, ucraineana, rusa,
ceha si slovaca, bulgara, croata sau tatara.

Astfel, din cadrul radiodifuzorilor privati, un numar de 15 servicii de programe de
televiziune difuzeaza in exclusivitate emisiuni in limba maghiara, iar 10 servicii de programe de
televiziune difuzeaza si emisiuni in limba minoritatilor nationale, dupa cum urmeaza:

- maghiara, germana, sarba, bulgara: 2
- maghiara, germana, bulgara: 1
- germana, bulgara: 1

- maghiara: 7

SRTV, difuzeaza programe pentru si in limba minoritatilor, astfel:
- TVR 1 — maghiari, germani, romi, altele
- TVR 2 - maghiari, germani, altele
- Studioul Teritorial Cluj - maghiari, altele
- Studioul Teritorial Timisoara — maghiari, germani, sarbi, slovaci, ucraineni, bulgari,
croati, rromi

- Studioul Teritorial Targu Mures- maghiari, germani

Tematica abordata de catre titularii de licente audiovizuale de televiziune, este
foarte diversa. Au fost acordate licente audiovizuale atat pentru servicii de program
generaliste, cat si tematice, asa-zise de nisa. Situatia la finele anului 2015:

- Stiri: 13 (un numar de 8 dintre aceste servicii de programe emit prin retele de
comunicatii electronice si fac retransmisie partiala a statiei cap de retea care difuzeaza
program de stiri)

- Stiri i publicistica: 1

- Stiri $i programe informative: 1

- Informative: 5 (un numar de 2 dintre aceste servicii de programe emit prin retele de
comunicatii electronice si fac retransmisie integrala sau partiala a statiei cap de retea care
difuzeaza program informativ)

- Informatii pentru clienti: 4
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- Publicisticéa: 1 |

- Business/business-economic: 2

- Religios: 2

- Educatie si spiritualitate cregtina: 2

- Social, spiritual, medical: 1

- Film: 7 (4 documentare)

- Muzica: 8

- Folclor, divertisment folcloric: 8

- Sport: 8

- Familie: 1

- Dedicate femeilor: 2

- Universitar/universitar-educational: 2

- Arhitectura gi design: 1

- Agro: 1

- Turism: 1

- Productii si coproductii indiene: 1

- Manele, petrecere: 1

- Teleshopping: 1

- Canal italofon: 1

Procesul de cedare/preluare licente audiovizuale a continuat si pentru televiziune.
In acest context, au fost cedate, respectiv preluate, un numar de 5 licente audiovizuale
pentru servicii de programe de televiziune difuzate prin alte retele de comunicatji electronice.

In conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3) din Legea audiovizualului, CNA a
prelungit, pana la data incetarii obligatorii a emisiei analogice, un numar de 7 licente
audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune cu emisie terestra.

De asemenea, a prelungit cu o perioada de inca 9 ani termenul de valabilitate pentru:
- 3 licente audiovizuale pentru programe de televiziune cu difuzare prin satelit;
- 1 licenta pentru servicii de programe de televiziune difuzate prin alte retele de

comunicatii electronice.

.
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in anul 2015 au fost acordate 3 decizii de autorizare audiovizuald la intrarea in
emisie a noi posturi de televiziune cu difuzare prin satelit si 80 decizii pentru posturi de
televiziune difuzate prin alte retele de comunicatii electronice, iar ca urmare a schimbarii
amplasamentelor surselor de program (studiourilor) au fost reautorizate 2 servicii de
programe de televiziune cu emisie terestra, 6 cu difuzare prin satelit si 11 cu difuzare prin
retele de comunicatii electronice.

La cererea titularilor de licente audiovizuale cat si pentru nerespectarea termenelor
de intrare in functiune sau de depunere a documentatiilor in vederea prelungirii licentei, au
fost retrase de Consiliu 187 licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune
cu emisie terestra (dintre care 172 ca urmare a incetarii obligatorii a emisiei analogice
terestre), 24 licente pentru programe tv difuzate prin satelit si 56 licente audiovizuale
pentru programe tv difuzate prin retele de comunicatii electronice. Preocuparea titularilor
de licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune fata de continutul si
durata programelor pe care le realizeaza s-a reflectat printr-un numar mare de solicitari de
modificare a structurii serviciilor de programe.

Astfel, in anul 2015 si-au modificat structura serviciului de programe 57 posturi de
televiziune cu emisie terestra, 63 posturi de televiziune cu difuzare prin satelit si 226 cu
difuzare prin alte retele de comunicatji electronice.

Pe parcursul anului 2015, la solicitarea radiodifuzorilor si cu aprobarea Consiliului
au fost eliberate un numar de 145 licente audiovizuale pentru servicii de programe de
televiziune, ca urmare a modificarilor intervenite in structura actionariatului, denumirii sau
sediului social al societatilor, al schimbarii denumirii serviciului de programe sau al zonei
de difuzare a acestuia:

- 79 licente pentru servicii de programe de televiziune cu emisie terestra,
- 34 licente pentru programe de televiziune cu difuzare prin satelit si
- 32 licente pentru servicii de programe de televiziune cu difuzare prin alte retele de

comunicatiji electronice.

Din totalul de 432 licente audiovizuale pentru servicii de programe de televiziune,

la finele anului 2015 sunt in functiune 395 posturi de televiziune, din care:
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- 266 cu difuzare locala

- 47 cu difuzare regionala

- 80 cu difuzare nationala, dintre care

o 28 si cu difuzare internationala

c/n

st ¥ AUDIOVIZUALULUI

- 2 cu difuzare internationala (Antena International si Sport Klub Hu)

e SERVICII MEDIA AUDIOVIZUALE LA CERERE

Potrivit Deciziei CNA nr. 320/29.05.2012 privind furnizarea serviciilor media audiovizuale la

cerere, pe parcursul anului 2015, au fost furnizate in continuare un numar de 14 servicii media

audiovizuale la cerere, apartinand unui numar de 12 societati, dupa cum urmeaza:

DENUMIRE SERVICIU DENUMIRE SOCIETATE PAGINA INTERNET|TIP ACCES
1. VOYO PRO TV SA WWW.VOYO.ro restrictionat
2. DolceTv.ro SC TELEKOM ROMANIA www.dolcetv.ro restrictionat
COMMUNICATIONS SA
3. MYVIDEO MYVIDEO BROADBAND S.R.L. www.myvideo.de liber si
restrictionat
4. WEBSITE PRIMA BROADCASTING GROUP  www.primatv.ro liber
S.R.L
5. WWTV WORLDWIDE TELEVISION S.R.L. \www.Wwtv.ro restrictionat
6. TV & VIDEO ORANGE ROMANIA SA WWwWw.orange.ro liber gi
restrictionat
7. ANTENA PLAY ANTENA TV GROUP SA www.antenaplay.ro [restrictionat
8. UPC Pay-per-View UPC ROMANIA S.R.L. WWW.UpC.ro restrictionat
9. DIGI ONLINE RCS & RDS SA www.digi-online.ro [restrictionat
10.KOOLNET KOOLNET ZONE S.R.L. www.koolnet.ro liber si
restrictionat
11.DIGI PLAY RCS & RDS SA www.digi-online.ro [restrictionat
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Www.protvplus.ro

12.PRO TV PLUS PRO TV SA liber
13. TELEKOM TV TELEKOM ROMANIA www.telekomtv.ro |restrictionat
WEB&MOBILE COMMUNICATIONS SA
14.SEENOW DIRECT ONE NEW MEDIA S.R.L. www.seenow.ro liber si
restrictionat

e RETELE DE COMUNICATII ELECTRONICE

Retransmisia serviciilor de programe prin retele de comunicatii electronice pe teritoriul
Romaniei se poate face numai in baza avizului de retransmisie eliberat de Consiliu, in
conditile prevazute de art. 74, cu respectarea art. 82 din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si in conformitate cu prevederile
Deciziei CNA nr. 72/2012, modificata si completata prin Decizia CNA nr. 350/2015.

Pe parcursul anului au fost transmise Consiliului un numar mare de reclamatii atat
din partea radiodifuzorilor, care au notificat neincluderea programelor locale sau regionale
de catre distribuitori in structura serviciilor de programe retransmise, in vederea respectarii
prevederilor art. 82 alin. (2) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, dar si din partea
distribuitorilor serviciilor de programe care au reclamat imposibilitatea preluarii programelor
din cauza unor impedimente de natura tehnica si/sau financiara la preluarea semnalului.

Pentru adaptarea la cerintele actuale ale audiovizualului si totodata venind atat in
sprijinul radiodifuzorilor, cat si al distribuitorilor de servicii de programe, in scopul clarificarii
procedurii de aplicare a regimului must carry in cazul retransmisiei serviciilor de programe,
la nivel regional si local, prevazuta la art. 82 alin. (2) din Legea audiovizualului
Nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a demarat procedura de
modificare a Deciziei CNA nr. 72/2012.

Proiectul de modificare a acestei decizii, a fost postat pe site-ul CNA, cu scop
consultativ pentru radiodifuzori si distribuitori de programe audiovizuale, care si-au
transmis observatiile atat in scris, cat si in sedintele publice in care s-a discutat noua

varianta a deciziei.
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Consiliul National al Audiovizualului a adoptat Decizia nr. 350 din 02 iulie 2015
pentru modificarea si completarea Deciziei CNA nr. 72/2012 privind conditiile de eliberare
si modificare a avizului de retransmisie, prin introducerea un nou articol — 13~1. Decizia a
fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 533 din 17 iulie 2015.

Principalele modificari si completari aduse Deciziei CNA nr. 72/2012:

- Radiodifuzorii interesati trebuie sa solicite distribuitorilor de servicii de programe,
pana cel mai tarziu la data de 1 februarie a fiecarui an, retransmisia in regim must carry a
serviciului de televiziune regional/local;

- Acestia trebuie sa comunice distribuitorilor denumirea si zona de difuzare a
serviciului de televiziune, dar si modalitatea tehnica prin care asigura captarea si
transmisia simultana a semnalului analogic/digital, necodat/necriptat, in vederea
retransmisiei in regim must carry, gratuit si neconditionat.

- In termenele prevazute de decizie, distribuitorii de servicii de programe au obligatia
sa solicite CNA modificarea avizului de retransmisie si sa introduca in oferta
regionald/locala serviciile de programe care indeplinesc conditiile regimului must carry. in
situatia in care Tn oferta regionalad/locala nu sunt retransmise cel putin doua programe
regionale/locale, vor depune si o declaratie pe propria raspundere, prin care sa precizeze
ca au inclus in oferta regionala/locala toate solicitarile de retransmisie primite in termenul
prevazut la art. 13* alin. (2) al Deciziei CNA nr. 72/2012, modificata si completata prin
Decizia CNA nr. 350/2015.

in anul 2015 au fost acordate 139 avize de retransmisie a serviciilor de programe
prin retele de comunicatii electronice ce au in componenta 823 localitati, fiind retrase
totodata un numar de 212 avize.

Din totalul de 8029 avize de retransmisie a serviciilor de programe prin retele de
comunicatii electronice acordate de CNA, la finalul anului 2015 erau in vigoare 1104 avize
acordate pentru 8348 localitati ce acopera toate judetele tarii.

Numarul societatilor care au solicitat in anul 2015 avize de retransmisie a serviciilor

de programe prin retele de comunicatii electronice a fost de 24, iar totalul societatilor
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detinatoare de avize era de 318. Un numar de 130 avize de retransmisie au fost modificate
in urma solicitarilor de extindere a retelei de comunicatiji electronice.

Pe parcursul anului 2015 au fost solicitate un numar de 1202 actualizari si modificari
ale structurii ofertei de servicii de programe retransmise.

Oferta unei game variate de servicii de programe retransmise (in medie peste 70 in
sistem analogic si pana la 200 de programe retransmise in sistem digital) demonstreaza
dezvoltarea tehnica a retelelor de cablu. in perioada de raport, cea mai dinamica crestere a
fost inregistratda de abonatii la serviciile de televiziune in format digital, tot mai multi
distribuitori de servicii solicitdnd aprobarea pentru structuri ale ofertelor de programe
transmise in sistem digital.

Gradul de concurenta este influentat de nivelul relativ ridicat al impactului inovatiei
tehnologice, dar si de accentuarea vanzarii acestui serviciu in cadrul unor pachete de
servicii. Numeroase societati si-au modernizat retelele de cablu prin introducerea
tehnologiilor de ultima generatie, ceea ce a condus la diversificarea tipurilor de servicii
oferite. Toti marii distribuitori ofera servicii avantajoase de triple-play (televiziune, internet si
telefonie).

Alternative la retelele de cablu raman platformele DTH, sistemele IPTV si
retransmisia in sistem wireless.

Astfel, cele 1104 avize de retransmisie a serviciilor de programe prin retele de
comunicatii electronice sunt structurate astfel:

. CATV-1089

. DTH-5

.« IPTV-7

« INTERNET -3

Tehnologia DTH este utilizatd pe scaré larga in mediul rural. In anul 2015 nu au mai
fost solicitari noi de avize pentru retransmisia serviciilor de programe prin intermediul
platformei DTH, ramanand pe piata aceeasi distribuitori: Digi TV (operata de RCS & RDS
SA), Dolce TV (operata de SC Telekom Romania Communications SA), Focus Sat
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(operata de SC Focus Sat Romania S.R.L.), Freesat (operata de SC Free

sat S.R.L.) si
Orange TV (operata de SC Orange Romania SA).

Pe parcursul anului 2015 s-a inregistrat o migrare a clientilor de televiziune
analogica catre calitatea digitala, iar clientii de digital au ales functii noi, pachete aditionale
de canale. Exista un segment bine definit de consumatori dispusi sa plateasca ceva mai
mult pentru a beneficia de avantajele tehnologiei de ultima generatie. S-au putut observa,
la nivel de consumatori, cerinte si dorinte din ce in ce mai avansate, pe toate segmentele,
axate tot mai mult pe interactivitate, interconectivitate si personalizare.

Majoritatea absoluta a abonatilor care receptioneaza semnalul tv in format digital
sunt consumatori ai serviciilor furnizate prin retele de cablu si in baza tehnologiei IPTV.

Sistemul IPTV completeaza oferta de triple-play si permite atat furnizarea unui
numar mare de canale digitale de o calitatea ireprosabila, inclusiv televiziune de inalta
definitie, ajungand la finele acestui an la peste 200 de canale, dar si posibilitatea
utilizatorului de a interactiona direct cu contentul si service providerul.

Pentru sistemul IPTV a fost retras un aviz de retransmisie — S.C. Synco Telecom
S.R.L. renuntand la avizul pentru Bucuresti, ramanand in prezent un numar de 7 societatj
detinatoare de avize de retransmisie a serviciilor de programe in sistem IPTV. Avand in
vedere caracterul exclusivist (pret ridicat si disponibilitatea intr-un numar limitat de zone)
acest tip de tehnologie este folosit, in general, de companii si populatie cu venituri peste
medie.

Pentru retransmisia serviciilor de programe prin internet/video on demand exista 3
societati detinatoare de avize de retransmisie: Direct One New Media S.R.L., Worldwide
Television S.R.L. si Digital Terestrial Television S.R.L.

Pe tot parcursul anului a continuat obligativitatea aplicarii si respectarii art. 82 din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu completarile si modificarile ulterioare, privind
aplicarea principiului ,must carry”. Astfel, conform alin. (1) “Orice distribuitor care
retransmite servicii de programe prin refele de comunicatii electronice, cu exceptia celor
care utilizeaza exclusiv spectrul radio, are obligatia sa includa in oferta sa serviciile de

programe ale Societati Romane de Televiziune destinate publicului din Roméania, precum
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Si alte servicii de programe, libere la retransmisie si fara conditionari tehnice sau financiare,

ale radiodifuzorilor privati, aflati sub jurisdictia Romaniei, in limita a 25% din numarul total

de servicii de programe distribuite prin refeaua respectiva, precum si Sserviciile de
televiziune a caror obligativitate de retransmitere este stabilita prin acorduri internationale
la care Romania este parte. Criteriul de departajare pentru radiodifuzorii privati este
ordinea descrescéatoare a indicelui anual de audienta.”

in categoria servicii de televiziune a caror obligativitate de retransmitere este
stabilita prin acorduri internationale la care Romania este parte, pana in prezent se afla:

- TV 5, serviciul de televiziune TV 5 a carui obligativitate de retransmitere a fost stabilita
prin Declaratia de la Bucuresti semnata cu ocazia Sommet-ului Francofoniei din
septembrie 2006 (adresa Ministerului Afacerilor Externe din 6 februarie 2008,
inregistrata la CNA cu nr. 2072/20.02.2008);

- Moldova 1, care a fost inclus in anul 2014 in lista serviciilor de programe de
televiziune ce se retransmit in regim must carry, in baza Acordului dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind colaborarea in domeniul
retransmiterii serviciilor de programe ale radiodifuzorilor publici, semnat la Chiginau la
31 martie 2014 si aprobat prin Hotararea Guvernului Nr. 505 din 18 iunie 2014.

Avand in vedere ca serviciul de programe Moldova 1 nu poate fi receptionat liber pe
teritoriul Romaniei, fiind transmis criptat prin satelit, s-a aménat introducerea acestuia
in structura ofertei de servicii de programe retransmise, in vederea respectarii
prevederilor art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare, pana la rezolvarea de catre Compania “Teleradio-Moldova” a
problemelor ce vizeaza transmisia programului Moldova 1.
in conformitate cu prevederile alin. (2), distribuitorii care retransmit servicii de
programe au obligatia, la nivel regional si local, sa includa in oferta lor cel putin doua
programe regionale si doua programe locale, acolo unde acestea exista, criteriul de
departajare fiind ordinea descrescatoare a audientei.
Potrivit art. 13M din Decizia CNA nr. 72/2012, ce a fost modificata si completata

prin Decizia CNA nr. 350/2015, radiodifuzorii interesati trebuie sa solicite distribuitorilor de
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servicii de programe, pana cel mai tarziu la data de 1 februarie a fiecarui an, retransmisia
in regim must carry a serviciului de televiziune regional/local, comunicandu-le denumirea si
zona de difuzare a serviciului de televiziune, dar si modalitatea tehnica prin care asigura
captarea si transmisia simultanda a semnalului analogic/digital, necodat/necriptat, in
vederea retransmisiei in regim must carry, gratuit si neconditionat.

in situatia in care in oferta regionald/locald nu sunt retransmise cel putin doud
programe regionale/locale, distribuitorii de servicii de programe vor depune o declaratie pe
propria raspundere, prin care sa precizeze ca au inclus in oferta regionala/locala toate
solicitarile de retransmisie primite in termenul prevazut la art. 131 alin. (2) al Deciziei CNA
nr. 72/2012, modificata si completata prin Decizia CNA nr. 350/2015.

Distribuitorii de servicii retransmise, din judetele Mures, Harghita, Covasna, Satu
Mare, Bihor, Salaj si Cluj, unde ponderea minoritatii maghiare este mai mare de 20%, au
introdus in grile, conform alin. (4), serviciul de programe Erdely TV, program in limba
maghiara dedicat acestei minoritaj.

Pe site-ul institutiei se afiseaza topul statiilor de televiziune in vederea aplicarii
principiului ,must carry” in ordinea descrescatoare a indicelui anual de audienta, furnizat de
Asociatia Roméana pentru Masurarea Audientei.

Un alt domeniu care a dus la dezvoltarea pietei de comunicatii electronice a fost cel
al serviciilor premium de televiziune, mai exact de servicii de televiziune de inalta definitie
— HD, 3D si DVR (digital video-recorder — abonatii pot inregistra programele pe care
doresc sa le vizioneze).

Pe tot parcursul anului 2015 s-a conturat tot mai bine faptul ca intre distribuitorii de
servicii competitia nu este numai la nivelul numarului de programe ofertate, ci mai ales la
nivelul posturilor de televiziune care se regasesc in oferte. Astfel competitia pe nise (sport,
filme artistice, documentare etc.) a dus la cresterea numarului de programe, atat al celor
create de distribuitorul de servicii, cat si cel programelor distribuite exclusiv de el.

in vederea retransmisiei pe teritoriul Romaniei, pe parcursul anului 2015 au fost

notificate servicii noi de programe, multe dintre ele in format HD, difuzate de catre

CNA - RAPORT ANUAL - 2015 35



LULUI

radiodifuzori aflati sub jurisdictia statelor membre ale Uniunii Europene (Nat Geo People,
Food Network, Nautical Channel, The Medical Channel Adria).

incepand cu 1 noiembrie 2015, OFCOM a emis licenta societati MTG World Limited
pentru programul TV 1000 Balkans, ce a functionat pana la aceasta data sub licenta emisa
in Suedia pentru TV 1000 AB, societate din grupul MTG. Canalul TV 1000 Balkans nu va
mai contine filme incadrate la categoria soft erotic, ce se difuzau restrictionat, in intervalul
orar 01.30 - 05.00.

La inceputul anului 2015, grupul german RTL, prin subsidiara din Ungaria, actionara
la mai multe televiziuni din Romaéania, si-a mutat operatiunile in Luxemburg. Din acest
motiv, a renuntat la toate cele sapte licente de televiziune detinute in Romania de
S.C. Cable Channels S.A. (RTL+, RTL II, Cool TV, Film+2, Film+, Reflektor si Series +).

in iulie 2015, Grupul Discovery Communications a anuntat c& a ajuns la o intelegere
cu compania media franceza TF1 si va prelua integral canalele Eurosport, cea mai mare
retea de posturi de sport din Europa si Asia.

Compania Eurosport S.A., detinatoarea canalelor Eurosport, preluand drepturile
pentru difuzarea meciurilor din Premier League in Romania, a introdus, exclusiv pentru
tara noastra, o fereastra locala, pentru transmisia acestei competitii.

Dolce Sport si Pro TV vor difuza in perioada 2015 - 2018 cele mai importante
competitii fotbalistice intercluburi din Europa: UEFA Champions League si UEFA Europa
League.

La Biroul Licente Autorizari au fost directionate, pe parcursul anului 2015, 150 de
sesizari, cele mai multe referindu-se la nerespectarea prevederilor art. 82 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu completarile si modificarile ulterioare, de catre distribuitorii
de servicii de programe, nefiind retransmise unele canale incluse in topul statiilor de
televiziune intocmit in vederea respectarii principiului must carry, dar si a unor programe
locale sau regionale, sau impunerea unor conditionari tehnice si/sau financiare — in situatia
includerii programelor locale sau regionale in oferta de programe digitala a distribuitorilor
de servicii. Au fost sesizari si cu privire la neretransmisia serviciului de programe Moldova

1, inclus in anul 2015 in lista serviciilor de programe de televiziune ce se retransmit in
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regim must carry, facute atat de beneficiarii serviciilor oferite de distribuitori, dar si de
radiodifuzorii in cauza. O pondere semnificativa au avut reclamatijile ce au vizat violenta
fizica si verbala a desenelor animate difuzate pe canalele special dedicate ce se retransmit
in Romania. Pentru evitarea unui comportament daunator, imitabil sau periculos, intrucat
aceste canale nu sunt sub jurisdictia Romaniei fiind licentiate in alte tari membre ale
Uniunii Europene, CNA a sesizat atat autoritatile de reglementare in domeniu din aceste
tari, cat si reprezentantii lor in Romania. De asemenea, au fost primite sesizari cu privire la
continutul unor filme seriale sau de lung metraj, la clasificarea lor si respectiv programarea
necorespunzatoare. i in aceste cazuri au fost contactati reprezentantii in Romania a
acestor canale de filme, pentru reanalizarea clasificarilor si realizarea unor programari
justificate de continut. Au fost transmise catre CNA si sesizari privind modificarea de catre
distribuitorii de servicii a structurilor serviciilor de programe retransmise si scoaterea din
grilda a unor programe, cum ar fi cele din grupul Discovery, Universal Channel, Diva
Universal s.a. Aceste sesizari si-au gasit rezolvarea in cadrul Biroului Licente Autorizari
sau au fost redirectionate colegilor din alte compartimente.

in afara de sesizarile cu privire la aspectele sus-mentionate, Consiliului National al
Audiovizualului i-au fost adresate, in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile publice, numeroase solicitari din partea organelor de gestiune colectiva a
drepturilor de autor si drepturi conexe, carora le-au fost puse la dispozitie documentele
solicitate, cu privire la detinatorii de licente audiovizuale sau avize de retransmisie.

Pe parcursul anului 2015, Biroul Licente Autorizari a pus la dispozitia Ministerului
Public si a unor instante judecatoresti, la cererea acestora, partial sau integral, dosare ale
unor radiodifuzori.

Activitatile Biroului Licente Autorizari sunt cele prevazute in Regulamentul de
Organizare si Functionare al Consiliului National al Audiovizualului, in Figele de post ale
functionarilor publici angajati si in Procedurile operationale de lucru. Printre aceste
activitati, relevante sunt permanenta actualizare a bazei de date a CNA cu privire la
actionariatul societatilor titulare de licente audiovizuale, acordarea de informari si indrumari

fatd de acordarea/modificarea/cedareal/preluarea/prelungirea  valabilitatji licentelor
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audiovizuale, acordarea/modificarea  deciziilor de autorizare audiovizuale,
acordarea/modificareal/retragerea avizelor de retransmisie, realizarea si actualizarea
permanenta a fisierelor ce contin evidente specifice .

in baza protocoalelor deja incheiate, au continuat colaborarile intre CNA si Consiliul
Concurentei, Oficiul National al Registrului Comertului, Institutului National de Statistica
Centrul National al Cinematografiei .a.

Situatiile solicitate in temeiul Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile
publice, au presupus prelucrarea ampla a informatiilor existente in baza de date a Biroului
Licente Autorizari si transmiterea acestora pe suport magnetic sau prin e-mail. Au fost
transmise informatii privind datele de identificare a societatilor detinatoare de licente
audiovizuale pentru servicii de programe de radiodifuziune si de televiziune (terestre si prin
retele de comunicatii electronice) si de avize de retransmisie, licentele audiovizuale
cesionate/preluate, data intrarii in functiune a posturilor de radiodifuziune si televiziune
(terestre si prin retele de comunicatii electronice), precum si date referitoare la structura
serviciilor de programe (radio si televiziune) si a ofertei serviciilor de programe retransmise
prin retele de comunicatii electronice.

Pe site-ul www.cna.ro, la sectiunea Licente si avize, pot fi accesate toate informatiile
legate de radiodifuzorii si distribuitorii de servicii de pe teritoriul Romaniei, clasificate drept
informatii de interes public, potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public.

Colaborari ale Biroului Licente Autorizari cu alte institutii:

e inanul 2015, CNA a incheiat cu Agentia National& de Administrare Fiscald, un protocol
de colaborare care sa asigure prin schimbul de informatji intre cele doua institutji,
cresterea eficientei colectarii veniturilor la bugetul de stat si combaterea evaziunii
fiscale. Schimbul de date se realizeaza printr-un canal dedicat de comunicare functional
in ambele sensuri cu autentificare prin certificat digital Si securizare cu parola;

e CNA transmite catre ANAF, din baza de date a Biroului Licente Autorizari, lista

actualizata a radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii, ce cuprinde datele de
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identificare ale acestora, iar ANAF asigura personalului CNA desemnat, accesul la
informatii privind obligatii de plata catre bugetul de stat a radiodifuzorilor gi
distribuitorilor de servicii;

e Oficiul National al Registrului Comertului asigura accesul CNA la informatii privind
datele inregistrate in registrul comerfului computerizat, prin serviciul RECOM online al
ONRC, in vederea optimizarii procesului de verificare a documentelor juridice ale
radiodifuzorilor. Verificare este realizata de personalului CNA desemnat, in acest caz
seful Biroului Licente Autorizari;

e Pentru Institutului National de Statistica s-au creat situatji si statistici complexe pentru a

raspunde solicitarilor anuale (sau ori de céate ori a fost necesar) cu privire la:
- reteaua institutiilor de radio si de televiziune particulare;

- numarul licentelor audiovizuale pentru programe de radio si de televiziune, precum si
al serviciilor de programe in functiune la data de 31 decembrie, dupa modul de difuzare;
- structura programelor difuzate de radiodifuzorii licentiati/autorizati de CNA

e Prin intermediul Biroului Licente Autorizari, CNA va pune in continuare la dispozitia
CNC, la solicitarea acestuia, lista societatilor detinatoare de licente audiovizuale si/sau
decizii de autorizare audiovizuale, lista care va cuprinde zonele de difuzare, datele de
contact ale societatilor si reprezentantilor acestora si, acolo unde este cazul, cu
mentiunea privind difuzarea de filme cinematografice, precum si cu orice alte date si
informatii din domeniul propriu de activitate;

e Biroul Licente Autorizari a continuat colaborarea cu Consiliul Concurentei, ANPC,
ANCOM, in incercarea rezolvarii unor conflicte aparute intre radiodifuzori si distribuitorii
de servicii. In urma documentelor intocmite in colaborare cu celelalte compartimente
din CNA si inaintate Consiliului Concurentei la sediul caruia au avut loc si audieri vizand
posibile incalcari ale art. 9 din Legea concurentei de catre CNA prin emiterea Deciziei
nr. 72/2012, Consiliul Concurentei a decis inchiderea investigatiei demarate in acest
scop intrucat nu a condus la descoperirea unor dovezi suficiente care sa ateste aceasta

incalcare, respingand astfel si plangerile formulate pe acest subiect.
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in anul 2015, activitatea de reglementare a domeniului audiovizual a cunoscut
urmatoarele domenii majore de implicare: activitatea propriu-zisa de reglementare la
nivelul legislatiei secundare, precum si formularea unor puncte de vedere, a unor observatji
Si propuneri cu privire la proiecte de lege cu impact in domeniul audiovizual.

Activitatea propriu-zisa de reglementare la nivelul legislatiei secundare:

Decizii de reglementare adoptate in anul 2015

La nivelul activitéti de reglementare, semnificative pentru anul 2015 sunt
urmatoarele acte normative adoptate in aplicarea Legii audiovizualului si a transpunerii in
dreptul intern a prevederilor Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 martie 2010 (Directiva Serviciilor Media Audiovizuale):

1. Decizie nr. 304 din 11 iunie 2015 privind procedura de acordare, modificare,
prelungire a valabilitatii si de cedare a licentei si a deciziei de autorizare
audiovizuala digitala pentru difuzarea in sistem digital terestru, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 439 din 19 iunie 2015;

Decizia CNA nr. 304/2015 stabileste procedura de acordare a licentelor
audiovizuale in sistem digital terestru. Procedura stabilita prin aceasta decizie se
fundamenteaza pe dispozitile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Hotararii de Guvern nr. 403/2013 pentru aprobarea Strategiei
privind tranzifia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra si
implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national.

in conformitate cu prevederile art. 50 din Legea audiovizualului, furnizarea unui
serviciu de programe in sistem digital terestru prin intermediul unui operator de multiplex
de radiodifuziune/televiziune aflat in jurisdictia Romaéaniei se poate face numai in baza
licentei de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru, in beneficiul titularilor
licentelor audiovizuale digitale.

Potrivit dispozitiilor art. 52 alin. (3) din Legea audiovizualului, licentele audiovizuale

digitale pentru serviciile publice de televiziune se elibereaza fara concurs.
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in legatura cu tranzitia de la televiziunea analogici terestra la cea digitala terestra si
implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national, CNA a adoptat Instructiunea
nr. 1/2015. Potrivit acestei instructiuni, incepand cu 17 iunie 2015 transmisiile analogice
terestre de televiziune au incetat, in temeiul dispozitiilor stabilite in Hotararea Guvernului
Romaniei nr. 403 din 19 iunie 2013 pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia de la
televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra si implementarea serviciilor
multimedia digitale la nivel national.

Radiodifuzorii, publici si privati, care isi incetau transmisia analogica terestra, aveau
obligatia sa comunice publicului data incetarii transmisiei, zona de receptie afectata,
precum si modalitatile alternative de receptie a servicillor de programe in cauza, in
conditiile stabilite in aceasta instructiune.

Trecerea la digital in Romania a constituit un domeniu de interes pentru Ambasada
Frantei in Romania, pentru Institutul Cultural Francez la Bucuresti, dar si pentru
conducerea canalului TV5 Monde, {indnd seama de statutul Romaniei de principal pol al
francofoniei in Europa Centrala si de Est, dar si de valorile comune impartasite de publicul
programelor TV5 din Romania si din Franta. in asteptarea adoptéarii de CNA a Decizie nr.
304 din 11 iunie 2015 privind procedura de acordare, modificare, prelungire a valabilitatii si
de cedare a licentei si a deciziei de autorizare audiovizuala digitala pentru difuzarea in
sistem digital terestru, in perioada aprilie — mai 2015, CNA a consiliat atat Ambasada
Frantei in Romania, Institutul Cultural Francez céat si conducerea TV5 Monde cu privire la
posibilitatea receptionarii acestui canal de televiziune prin intermediul unui multiplex digital.
Canalul TV5 Monde si-a pastrat nealterat statutul de canal ,must carry” receptionat prin
intermediul distribuitorilor de servicii media audiovizuale si dupa trecerea la digital Tn
Romania.

2. Decizia nr. 350 din 2 iulie 2015 pentru completarea Deciziei Consiliului National
al Audiovizualului nr. 72/2012 privind conditiile de eliberare si modificare a avizului
de retransmisie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 533 din 17 iulie 2015;

Scopul reglementarii il reprezinta stabilirea unei proceduri privind retransmisia in

regim must-carry, la nivel regional si local, a serviciilor de programe regionale si locale.
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Potrivit prevederilor art. 82 alin. (2) din Legea audiovizualului, distribuitorilor de
servicii de programe le revine obligatia de a retransmite in regim must-carry, la nivel
regional si local, cel pufin doua programe regionale si doua programe locale, acolo unde
acestea exista. Criteriul de departajare stabilit de lege este audienta posturilor de
televiziune.

in scopul includerii in oferta regionald/locald, potrivit dispozitiilor Deciziei CNA nr.
350/2015, radiodifuzorii interesati trebuie sa solicite distribuitorilor de servicii de programe,
pana cel mai tarziu la data de 1 februarie a fiecarui an, retransmisia in regim must-carry a
serviciului de televiziune, cu precizarea urmatoarelor date:

a) denumirea serviciului de televiziune pentru care se solicita retransmisia in regim
must-carry;

b) zona de difuzare a serviciului de televiziune;

c) modalitatea tehnica prin care asigura captarea si transmisia simultana a semnalului
analogic/digital, necodat/necriptat, in vederea retransmisiei in regim must carry, gratuit gi
neconditionat.

n cel mult 60 de zile de la primirea solicitarii, distribuitorii de servicii de programe au
obligatia sa introduca in oferta regionald/locala serviciile de programe care indeplinesc
conditiile regimului must carry si sa solicite CNA modificarea avizului de retransmisie.

in situatia in care in oferta regional&/locald nu sunt retransmise cel putin doua
programe regionale/locale, dosarul de modificare a avizului de retransmisie va contine si o
declaratie pe propria raspundere, prin care sa precizeze ca a inclus in oferta sa
regionala/locala toate solicitarile de retransmisie primite.

in temeiul acordului dintre Guvernul Ucrainei si Guvernul Romaniei cu privire la
cooperarea in domeniul telecomunicatiilor si al radiodifuziunii transfrontiere, punctual cu
privire la posibilitatea retransmisiei canalelor de televiziune din Ucraina in cadrul retelelor
de cablu din Romania si in retelele hoteliere, CNA a comunicat Ambasadei Ucrainei in
Romaéania un punct de vedere cu privire la reglementarile internationale transpuse de
legislatia nationala care permit retransmisia in Roméania a canalelor de televiziune din afara

pietei audiovizualului celor 28 de state membre ale UE.
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Potrivit art. 45 din Legea 56/2003 pentru ratificarea Conventiei europene privind
televiziunea transfrontiera a Consiliului Europei, statele care au ratificat acest act normativ,
“ garanteaza libertatea de receptie si nu se vor opune retransmiterii pe teritoriul lor a
serviciilor de programe care se conformeaza dispozitiilor prezentei conventii”.

Romania a devenit stat membru al Uniunii Europene din 1 ianuarie 2007. Toate cele
28 de state membre ale Uniunii Europene alcatuiesc o piata comuna a serviciilor mass
media audiovizuale, in care un furnizor de servicii media audiovizuale se supune juridcitiei
unui singur stat membru, iar statele membre se angajeaza potrivit art. 3 alin. (1) din
Directiva Serviciilor Mass Media Audiovizuale6 nu ingradesc libera receptionare si nu
restrictioneaza retransmisia serviciilor mass-media audiovizuale pe propriul teritoriu din alte
state membre din motive care se incadreaza in domeniile reglementate de prezenta
directiva.

Pentru a permite retransmisia libera a programelor unui radiodifuzor aflat sub
jurisdictia altor state decéat cele 28 de state membre ale Uniunii Europene, legiuitorul a
prevazut in LEGEA Nr. 504 din 11 iulie 2002, Legea audiovizualului urmatoarele dispozitii
la art. 75 alin.(1)-(2). Altfel spus, retransmisia pe teritoriul Romaniei a serviciilor de
programe, difuzate de catre radiodifuzori aflati sub jurisdictia statelor membre ale Uniunii
Europene, este libera si nu necesita nici o autorizare prealabila. Retransmisia libera in
Romania a unui serviciu de programe, aflat sub jurisdictia unui alt stat decat statele
membre ale Uniunii Europene, este posibila daca exista un acord international de libera
retransmisie intre Romania si respectivul stat.

3. Decizia nr. 405/2015 din 2 septembrie 2015 pentru modificarea si completarea
Deciziei Consiliului National al Audiovizualului nr. 277/2013 privind procedura de
acordare, de modificare, de prelungire a valabilitatii si de cedare a licentei si a

deciziei de autorizare audiovizuala, cu exceptia celor pentru difuzare in sistem

5 Art. 4 Libertatea de receptie si de retransmisie

Partile vor asigura libertatea de expresie si de informare conform art. 10 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. Partile vor garanta libertatea de recepfie si nu se vor opune retransmiterii pe teritoriul
lor a serviciilor de programe care se conformeaza dispozitiilor prezentei conventii.
6 Articolul 3 (1) Statele membre garanteaza libera receptionare si nu restrictioneaza retransmisia serviciilor mass-media
audiovizuale pe propriul teritoriu din alte state membre din motive care se incadreaza in domeniile reglementate de
prezenta directiva.
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digital terestru, precum si conditiile privind difuzarea de programe locale,
retransmiterea sau preluarea de programe ale altor radiodifuzori, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 686 din 10 septembrie 2015.

Decizia 405/2015 aduce unele clarificari procedurii si conditiilor de prelungire a
licentei audiovizuale pentru difuzarea serviciilor de programe de radiodifuziune sau de
televiziune. Nu fac obiectul acestei decizii serviciile de programe difuzate in sistem digital
terestru.

Nu in ultimul rand, in decembrie 2015, CNA a gazduit intalnirea la nivel de membri
ai Consiliului si la nivel de experti cu reprezentantii Consiliului Coordonator al
Audiovizualului din Republica Moldova. Principalele teme ale acestei intalniri au vizat
reglementarile din domeniul trecerii la televiziunea digitala terestra din Romania,
uniformizarea nivelului sunetului in programele de televiziune, asigurarea serviciilor de
acces prin subtitrare si/sau prin limbaj mimico gestual la programele TV a persoanelor cu
deficiente de auz. Demersul Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica
Moldova a fost intemeiat pe semnarea Acordului de Asociere la Uniunea Europeana
semnat de Republica Moldova si pe implementarea obligatiei de armonizare a legislatiei
nationale cu acquis-ul comunitar european in domeniul audiovizual.

in anul 2015, CNA a formulat 2 recomandari, una in domeniul difuzarii mesajelor de
interes public, iar cealalta cu privire la inserarea textului sanctinii aplicate de CNA in cadrul
programelor audiovizuale, dupa cum urmeaza:

Recomandarea nr. 2/2015

Recomandarea a avut in vedere conditiile de difuzare a spoturilor de informare a
populatiei cu privire la termenul de depunere a cererilor pentru participarea la ora de
religie, Tn categoria mesajelor de interes public. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia editoriala de
difuzare apartinea exclusiv radiodifuzorului.

Recomandarea nr. 4/2015

Potrivit acestei recomandari, textul somatiei sau al sanctiunii, prevazut la art.93"1

din Legea audiovizualului, privind motivele si obiectul sanctiunii sau ale somatiei aplicate
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de Consiliul National al Audiovizualului, se difuzeaza inaintea primului grupaj publicitar din

cadrul unei emisiuni, cu respectarea celorlalte conditii prevazute de lege.

Contributia CNA la dezbaterea publica a unor acte normative

Potrivit Legii audiovizualului, «Consiliul este consultat cu privire la toate proiectele
de acte normative prin care se reglementeaza activitati din domeniul audiovizual ori in
legéturé cu acesta». In acest scop, in anul 2015 CNA a formulat observatii si propuneri la
un numar de 11 proiecte legislative, participand, in cazul unora dintre ele, si la dezbaterea
lor publica:

1. Propunere legislativa pentru completarea Legii audiovizualului nr.504 din 2002 in
sensul de a asigura informarea si educarea publicului inclusiv sub aspect stiintific si
tehnologic (PIx.806/2015)

Propunerea legislativa PIx.806/2015 are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii audiovizualului, in sensul instituirii obligatiei de a include in principala
emisiune de stiri a unui minut dedicat informatiilor privind stiinfa si tehnologia. Potrivit
proiectului, aceasta obligatie ar reveni posturilor generaliste si de stiri cu acoperire
nationala.

Aceasta propunere legislativa a fost analizatd in sedinta publica in data de
08.12.2015. Consiliul National al Audiovizualului a decis, in unanimitate, in conformitate cu
prevederile art. 15 din Legea audiovizualului, sa avizeze negativ aceasta initiativa
legislativa.

Propunerea de modificare a Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare - privind instituirea unei obligatii, ce ar reveni furnizorilor de servicil,
de a include in emisiunile de stiri «informatii stiintifice si tehnologice» - incalca dispozitiile
art. 6 alin. (2) din aceeasi lege, potrivit careia «independenta editoriald a furnizorilor de
servicii media audiovizuale este recunoscuta gi garantata de prezenta lege».

2. Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii 504/2002 a
audiovizualului (PIx.588/2015). Propunerea legislativa a fost analizata in sedinta publica in

data de 27.10.2015. Consiliul National al Audiovizualului a decis in unanimitate, in
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conformitate cu prevederile art. 15 din Legea audiovizualului, sa nu sustina aceasta
initiativa legislativa, din urmatoarele motive:

Propunerea legislativa PIx.588/2015 are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii audiovizualului, in sensul instituirii obligatiei de subtitrate in limba
romana a emisiunilor difuzate de furnizorii roméani de servicii media audiovizuale.
Observam ca sintagma «servicii media audiovizuale», utilizata de initiator la pct. 1 din
proiectului de lege, raportata la definitia prevazuta la art. 1 alin. (1) pct. 1 din Legea
audiovizualului, cuprinde atat serviciile de televiziune, cat si posturile de radio si noile
servicii la cerere. Cu aceasta precizare, semnalam faptul ca subtitrarea nu este posibila in
cazul posturilor de radio. Consideram, de asemenea, ca o astfel de reglementare poate
pune in discutie si recunoasterea statutului special al limbilor minoritatilor nationale, stabilit
prin Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg la 5
noiembrie 1992, ratificata de Romania prin Legea nr. 282 din 24 octombrie 2007.

Observam, de asemenea, ca textul propus la noul pct. 13 ce ar urma sa completeze
dispozitiile art. 17 al Legii audiovizualului, face referire la «emisiuni difuzate de posturile de
radio si de televiziune ce transmit de pe teritoriul Roméaniei». Semnalam faptul ca
reglementarea propusa nu respecta criteriile de stabilire a jurisdictiei, prevazute la art. 2 din
Legea audiovizualului, fapt ce contravine Directivei serviciilor media audiovizuale.

Sistemul sanctionatoriu propus, prin modificarea si completarea art. 95*1, poate
pune probleme din punctul de vedere al proportionalitatii acesteia cu gravitatea faptei
incriminate. In practica autoritatilor europene de reglementare, aplicarea sanctiunilor fara
avertisment prealabil poate fi justificata doar in cazuri exceptionale, pentru infractiuni foarte
grave comise de un radiodifuzor, definite clar prin lege.

3. Propunere legislativa pentru modificarea art.20 din Legea audiovizualului
nr.402/2002 (PIx. 330/2015). Propunerea legislativa a fost analizata in sedinta publica in
data de 07 aprilie 2015. Consiliul a avizat propunerea legislativa PIx.330/2015 cu
urmatoarele observatii si propuneri:

e eliminarea alin. (6) al noului articol 20, intrucat aceste prevederi nu aduc nici un

fel de imbunatatire si ingradeste dreptul unei persoane de a alege si de a fi ales; de
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asemenea, dispozitiile alin. (6) intra in contradictie cu prevederile in vigoare ale art. 14 alin.
(1);

e pentru concordanta actului normativ cu reglementarile in vigoare privind durata
mandatului presedintelui Consiliului, propunem corelarea art. 20 cu art. 14 alin. (1), in
sensul ca mandatul de presedinte sa se exercite pe durata mandatului de membru al
Consiliului. In situatia in care un membru al Consiliului este ales presedinte dupa
exercitarea unei perioade din mandat, de exemplu doi ani din cei sase, se observa
necesitatea corelarii cu dispozitiilor art. 14 alin. (1), in forma in vigoare, respectiv mandatul
de presedinte ne mai putand sa aiba o durata de sase ani.

4. Proiectul de modificare a Legii audiovizualului (PIx. 11/2015/L113/2015) prin care

se propune instituirea in sarcina serviciilor media audiovizuale obligatia de a promova
educatia pentru sanatate, prin difuzarea gratuita de spoturi medicale.
Membrii Consiliului prezenti la sedinta publica din data de 12 februarie 2015 au decis in
unanimitate, respingerea acestei initiative legislative (PIx. 11/2015) din ratiuni ce vizeaza
respectarea independentei editoriale a furnizorilor de servicii media audiovizuale aflati sub
jurisdictia Romaniei.

5. Proiectul de act normativ (PIx 10/2015) cu privire la infiintarea, organizarea si
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale.

Propunerea legislativa, Plx 10/2015, a fost analizata in sedinta publica a Consiliului
National al Audiovizualului din data de 9 decembrie 2014. Consiliul a analizat oportunitatea
acestui demers legislativ, in contextul anuntatelor modificari din anul 2015, ale Comisiei
Europene la Directiva Serviciilor Media Audiovizuale, in cadrul programului REFIT7
(Regulatory Fitness and Performance). Pe de altd parte, s-a apreciat ca multe din
dispozitiile din proiectul de act normativ preiau in textul legislatiei primare, prevederi din
legislatia secundara adoptata de CNA in aplicarea legii in anul 2011. CNA a decis

respingerea acestei initiative legislative.

7 Prin Programul REFIT se doreste ca legislatia Uniunii Europene sa devina mai simpla si mai putin costisitoare. Acest
program isi propune adoptarea unui cadru de reglementare adecvat si functional. — extras din Minuta celei de-a doua
intalniri a GRUPULUI REGLEMENTATORILOR EUROPENI PENTRU SERVICII MEDIA AUDIOVIZUALE (ERGA) marti,
21 oct 2014.
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6. Proiectul de act normativ, (L131/2015) pentru modificarea Legii nr.215/2001 si a
Legii nr. 393/2004.

Propunerea legislativa (L131/2015) aduce dispoziti din legislatia din domeniul
desfasurarii campaniilor electorale in cadrul programelor audiovizuale, in domeniul
legislatiei care vizeaza Legea administratiei publice locale si Legea privind Statutul alesilor
locali. Potrivit art. 75 alin (1) pot efectua sondaje de opinie la iesirea de la urne institutele
de sondare a opiniei publice sau societatile comerciale ori organizatiile neguvernamentale
care au in obiectul de activitate realizarea de sondaje de opinie si care sunt acreditate de
Biroul Electoral Central, prin hotarare, in acest sens. Operatorii de sondaj ai acestora au
acces, in baza acreditarii institutiei pentru care lucreaza, in zona de protectie a sectiei de
votare prevazuta la art. 83 alin.1, fira a avea acces in interiorul sectiei de votare. (2) In
ziua votarii este interzisa prezentarea sondajelor realizate la iesirea de la urne, inainte de
inchiderea votarii)

in temeiul art. 168 din Legea nr. 24 din 27 martie 2000, republicata privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, CNA a decis respingerea
propunerii legislative pentru evitarea paralelismelor in legislatie.

7. Proiectul de act normativ pentru modificarea Legii nr. 148/2000 privind
publicitatea (Bp.403/2014/PIx 254/2015).

Propunerea legislativa fost analizata in sedinta publica a Consiliului National al
Audiovizualului din data de 30 septembrie 2014. Consiliul a analizat articolele din proiectul
de lege cu incidenta in domeniul audiovizual. La finalul acestei analize, prin procedura de
vot, membrii Consiliului au decis in unanimitate, respingerea acestei initiative legislative.
Argumentele avute in vedere pentru respingerea propunerii legislative Plx 254/2015 au
vizat formularea “Se interzice publicitatea care: este subliminala in mass-media scrisa si

audio-video” prin invocarea media scrisa si audio-video”, intrucat blocheaza principiul

8 Art. 16 Evitarea paralelismelor

(1) In procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doua sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeaza
norma de trimitere.

(2) In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inliturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in
reglementari unice.

(3) Se supun procesului de concentrare in reglementari unice si reglementarile din aceeasi materie dispersate in
legislatia in vigoare.
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general aplicabil enuntat de legiuitor in Legea 148/2000, si anume, acela ca publicitatea
subliminala este interzisa. In contextul unei ere a convergentei sistemelor de comunicare,
orice precizari de genul “Se interzice publicitatea care: este subliminala in mass-media
scrisa si audio-video” prin invocarea argumentului de logica juridica, per a contrario, ar
putea conduce catre interpretarea ca publicitatea subliminala este permisa in situatiile
nementionate de lege.

8. Propunerea legislativa PIx.450/2015 (L546/2014) vizeaza interzicerea in cadrul
programelor de televiziune si radiodifuziune a publicitati explicite pentru produsele
medicamentoase fara prescriptie medicala si la publicitatea pentru farmacii care pretind ca
reprezinta un model sau un etalon pentru celelalte farmacii, precum si publicitatea la
farmacii care reprezinta publicitate mascata la medicamente.

Intrucat propunerea legislativd contine unele neclaritatile cu privire interzicerea
publicitatii pentru farmacii si medicamente fara prescriptie medicala in programele
audiovizuale roméanesti si/sau si in toate programele receptionate in Romania exista
posibilitatea ca masurile propuse de PIx.450/2015) L 546/2014 sa fie contrare principiilor
pietei unice a serviciilor audiovizuale si a liberei circulatii a acestor programe reglementate
conform art. 3 alin. (1) din Directiva Serviciilor Media Audiovizuale, dar si a serviciilor de
sanatate, respectiv a celor farmaceutice, Consiliul National al Audiovizualului, intrunit in
sedinta publica in data de joi 2 iulie 2015, a analizat propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea art. 17 din Legea nr. 148/2000 privind publicitatea si pentru
modificarea Legii nr. 504/2002, Legea audiovizualului (PIx.450/2015 (L546/2014)), precum
si punctele de vedere cu privire la acest proiect de act normativ, formulate de Serviciul
Juridic si Reglementari, de ARCA?®, de IAA'® si de RACu si a decis cu unanimitate de
voturi respingerea inifiativei legislative.

9. Propunerea legislativa (Bp.285/2015) privind interzicerea mediatizarii suicidului si
a tentativelor de suicid. Consiliul National al Audiovizualului a analizat in sedinta publica

din data de 2 iulie 2015, propunerea legislativa (Bp. 285/2015) privind interzicerea

® ARCA — Asociatia Roman& de Comunicatii Audiovizuale
10 |AA- International Advertising Association
11 RAC —Consiliul Roméan pentru Publicitate
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mediatizarii suicidului si a tentativelor de suicid. Membrii Consiliului au votat in unanimitate
respingerea acestei initiative legislative.

Decizia Consiliului s-a bazat atat pe faptul ca in domeniul audiovizual, la nivelul
legislatiei secundare - art. 17 alin. (1) si (2) din Decizia CNA nr. 220 din 24 februarie 2011,
privind Codul de reglementare a continutului audiovizual — exista dispozitii in vigoare
coerente si aplicabile care reglementeaza conditiile de difuzare a programelor ce contin
descrieri ori reconstituiri ale actului de suicid precum si dispozitii pentru sanctionarea
nerespectarii art. 17 alin. (1) si (2) din Codul de reglementare a continutului audiovizual.
Intrucat proiectul de act normativ propune ca interdictia de mediatizare a suicidului si a
tentativelor de suicid sa vizeze toate mijloacele de comunicare de masa: televiziune, radio,
presa scrisa, inclusiv editiile on line ale publicatiilor, Consiliul s-a pronuntat doar asupra
aspectelor care vizeaza domeniul sau de competenta - Domeniul serviciilor media
audiovizuale, reglementat de Directiva Serviciilor Mass Media Audiovizuale, transpusa de
Legea audiovizualului si de Codul audiovizual, si anume fara mentiuni cu privire la ziare si
reviste si versiunile electronice ale acestora, care, potrivit argumentului (28)12 sunt excluse
din sfera de aplicare a Directivei.

10. Propunerea legislativa (Bp. 624/2015) pentru modificarea Legii sanatatii mintale
si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002.

Consiliul National al Audiovizualului a analizat in sedinta publica din data de 10
decembrie 2015, propunerea legislativa (Bp. 624/2015) ce vizeaza modificarea Legii
sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002 si a decis cu
unanimitate de voturi avizarea favorabila a propunerii legislative, precum si formularea
urmatoarelor precizari punctuale legate de prevederile propuse la art. 6 alin. 4) lit. “0”
“interzicerea difuzarii in mass media a metodelor folosite de catre sinucigasi, precum si a
imaginilor explicite cu acestia, lectura buletinelor de radio si exploatarea emotionala a
supravietuitorilor.” Art. 6 alin. 4) lit. “0” din propunerea legislativa (Bp. 624/2015) inclus in
Legea nr. 487/2002 nu poate produce efecte intrucat nu se afla sub un regim sanctionator,

in cazul in care nu este respectat. Pentru a putea produce efecte in domeniul audiovizual,

12 (28) Domeniul de aplicare al prezentei directive nu ar trebui sa includé versiunile electronice ale ziarelor si revistelor.
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inifiatorii  propunerii legislative (Bp. 624/2015) ar trebui sa faca trimitere la Legea
audiovizualului, in ceea ce priveste ‘interzicerea difuzérii in mass media a metodelor
folosite de catre sinucigasi, precum gi a imaginilor explicite cu acestia, lectura buletinelor
de adio si exploatarea emotionala a supravietuitorilor.”

Pe de alta parte, in cuprinsul acestui articol trebuie specificate categoriile de
programe carora sa li se aplice respectivele interdictii, de exemplu programele de stiri,
programele informative programele de dezbateri. De la aceste prevederi trebuie exceptate
productiile de fictiune — filmele artistice, serialele pentru televiziune, documentarele.

in Romania sunt retransmise canale de televiziune aflate sub jurisdictia altor state
membre, care abordeaza problematica omuciderii, a suicidului, a tehnicilor criminale atat in
productii audiovizuale de fictiune cat si in productii documentare. Interdictia in forma

[{Pgl)

propusa de art. 6 alin. 4) lit. “0” ar viza toate categoriile de programe si daca ar deveni
articol de lege, s-ar putea aplica doar canalelor aflate sub jurisdictia Roméaniei, ceea ce ar
crea un dezechilibru intre canalele licentiate in Roméania si cele retransmise din statele
membre.

11. Propunerea legislativa privind promovarea demnitatii umane si tolerantei fata de
diferentele de grup — Bp.463/2015/L.534/2015.

Consiliul National al Audiovizualului a analizat in sedinta publica din 1 octombrie
2015, adresa cu nr. 8378A/DRP a Guvernului Roméaniei, Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul, Tnregistrata la CNA sub nr. 8568 din 29 septembrie 2015, referitoare la
solicitarea ca CNA sa formuleze o opinie motivata privind sustinerea sau respingerea
initiativei legislative Bp 463/2015 ce vizeaza promovarea demnitatii umane si tolerantei fata
de diferentele de grup. Membrii Consiliului au votat cu 7 voturi pentru sustinerea acestei
initiative legislative.

Cu privire la dispozitiile art. 17 din proiectul de act normativ, care vizeaza direct
domeniul audiovizual si in legatura cu care CNA este consultat potrivit dispozitiilor art. 17
alin. 3 din Legea audiovizualului, Legea nr. 504/2002, membrii Consiliului au decis sa
propuna urmatoarea reformulare a textului: “Societatea Roméana de Televiziune si

Societatea Roméana de Radiodifuziune vor include programe explicite pentru promovarea
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tolerantei si a nediscrimindrii pe considerente de rasa, etnie, religie, nationalitate, credinta,

handicap, vérsta, sex sau orientare sexuala’.

Puncte de vedere formulate de Compartimentul Reglementari cu privire la aspecte

legate de legislatia conexa domeniului audiovizual:

Proiectul de hotarare a Guvernului, initiat de Ministerul Sanatatii, privind infiintarea
Consiliului national pentru coordonarea politicilor si actiunilor de reducere a
consumului daunator de alcool in Romania si participarea CNA la intalnirile acestui
consiliu cu contributii specifice domeniului audiovizual.

Proiectul de Hotarare de Guvern privind organizarea si functionarea Consiliului
interinstitutional in domeniul combaterii concurentei neloiale. Initiator Consiliul
Concurentei si Ministerul de Finante.

Solicitarea Ministerului Public, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectia de urmarire penala si criminalistica, Serviciul pentru coordonarea
activitatii Ministerului Public in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala ca
CNA sa puna la dispozitie raspunsuri punctuale cu privire continuarea participarii in
Grupul de Lucru privind Proprietatea Intelectuala (GLPI), la relevanta activitatii
grupului in Romania si la eventualul interes al CNA de a fi reprezentat in cadrul
GLPL.

Solicitarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor ca CNA sa
analizeze si sa comunice un aviz consultativ in regim de urgenta, in legatura cu
proiectul de act normativ ce isi propune sa transpuna Directiva nr. 2013/11/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in domeniul solutionarii alternative a litigiilor
in materie de consum.

Solicitarea Ministerului Culturii ca CNA sa ofere propuneri de raspuns pentru cele
doué teme cheie ale dezbaterii pe tema viitoarelor politici din domeniul audiovizual,
eveniment organizat sub patronajul Presedintiei Letone a a Consiliului Europei in
intervalul 18-19 mai 2015: 1. Aplicarea Strategiei privind Piata Unica Digitala; 2.

Echilibrul intre libertatea de expresie si interesele publice de securitate si de
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stabilitate, Tn contextul unui peisaj audiovizual european de inalta calitate si
caracterizat prin diversitate culturala.

- Solicitarea MAE ca CNA sa formuleze un punct de vedere al cu privire la
corectitudinea informatjilor cuprinse in raportul de tara pentru Romania pe tema
drepturile omului in anul 2014, publicat de Departamentul de Stat al SUA,

- Solicitarea Ambasadei Frantei la Bucuresti si a Institutului Cultural Francez in
Romania ca CNA sa formuleze un punct de vedere al cu privire la aspecte
referitoare la posibilitatea de acordare a statutului “must carry” canalului TV5 Monde
in cadrul primului multiplex digital din Romania si la conditiile de participare a TV5
Monde la concursul pentru acordarea licentei audiovizuale digitale in sistem
terestru, in contextul colaborarii dintre Romania si Franta in domeniul culturii si al
audiovizualului. Aceasta solicitare a fost sustinuta de argumente bazate pe aportul
programelor TV5 Monde in promovarea culturii romanesti in 200 de tari si de teritorii
in care programul francofon este receptionat si pe statutul Romaniei de principal pol
francofon din Europa Centrala si de Est, de gazda a Biroului regional al Organizatiei

Internationale a Francofoniei, organizatie la care Romania a aderat din 1993.

Punctele de vedere formulate de Compartimentul Reglementari au avut teme diverse,
de la durata unor filme, durata publicitatii orare, limbajul inadecvat folosit la traducerea
unor productii audiovizuale pana la folosirea apelativului “Steaua” pentru echipa de fotbal

FCSB in programele audiovizuale.

Continuarea contributiei CNA la activitatea ERGA

Participarea la cea de-a treia reuniune plenara a ERGA (Grupul Reglementatorilor
Europeni pentru Audiovizual) gazduita de Consiliul Superior al Audiovizualului la Paris in
data de 14 aprilie 2015. Adoptarea Declaratiei ERGA cu privire la libertatea de expresie in
contextul atacurilor teroriste de la Paris si de la Copenhaga si a atacurilor cibernetice din
Franta si din Belgia.
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in vederea elabordrii rapoartelor de activitate ale ERGA in cele 4 grupuri de lucru:

ULUI

independenta autoritétilor de reglementare, protectia minorilor, jurisdictia materiala,
jurisdictia teritoriala, CNA a transmis informatjile solicitate prin intermediul chestionarelor
cu privire la modul de implementare a Directivei Serviciilor Media Audiovizuale.

in anul 2015, pe langa raspunsurile la chestionarele din grupurile de lucru ale ERGA,
CNA a raspuns si solicitarilor venite din partea institutelor de cercetare, carora Comisia
Europeana le-a comandat un studiu radar privind Directiva Serviciilor Media Audiovizuale.

Principalele teme ale acestor studii realizate in sistem externalizat de Comisia
Europeana au vizat: independenta autoritatilor de reglementare, modul de functionare a
solutionarii petitiilor in cadrul autoritatilor de reglementare, protectia minorilor intr-un mediu
audiovizual convergent, comunicarile comerciale audiovizuale, practicile de
autoreglementare si de coreglementare in audiovizual la nivel national, standardizarea in
contextul serviciilor de televiziune conectate.

Sustinerea prin procedura scrisa a programului de activitate al ERGA in anul 2016 si
confirmarea participarii CNA cu statut de membru in cele 3 noi subgrupuri de lucru ale
ERGA:

1. Consilierea Comisiei in privinfa provocarilor in materie de reglementare in
aplicarea noilor dispozitii legislative din punctul de vedere al autoritatilor de reglementare;

2. Explorarea temelor cheie care sunt de importantd majora dar si benefice sa
reziste probei timpului reglementarilor din domeniul audiovizualului european (ll);

3. Crearea unui set de instrumente europene digitale (DET) pentru utilizarea

eficienta si flexibila a reglementarilor (llI).
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RELATII EUROPENE

Activitatea de comunicare europeana si internationala

In anul 2015 activitatea de comunicare internationald si europeand a CNA a fost
derulata prin Compartimentul Relatii Europene.

La nivel european, aceasta a constat in identificarea prioritatilor pe termen scurt si
mediu pentru alinierea la acquis-ul comunitar in domeniul audiovizualului, in conformitate
cu evolutiile politicilor UE in domeniul audiovizualului. Tn acest scop au fost identificate
sursele de informare relevante sub aspectul alinierii la standardele europene in domeniu,
s-a asigurat documentarea, analizarea, sintetizarea sau traducerea materialelor privind
procesul de integrare europeana (Reglementari, Directive, Recomandari, Conventii,
documente transmise de Comisia Europeana si de Consiliul Europei).

In 2015 s-au urmarit cu atentie atat procesul de transpunere a prevederilor Directivei
Serviciilor Media Audiovizuale 2010/13/UE, céat si implementarea legislatiei nationale
armonizate. Au fost traduse si sintetizate documentele ce au format baza dezbaterilor la
nivel european, spre a putea oferi puncte de vedere ale Consiliului National al
Audiovizualului la solicitari punctuale din partea Comisiei Europene si a altor autoritati
internationale. Documentele au fost accesate si prin terminalul SIC Extranet RO, din cadrul
infrastructurii ORNISS de diseminare electronica a informatiilor Uniunii Europene. Conform
Deciziei CNA nr. 409/23.07.2013, modificata prin Decizia CNA nr. 386/30.07.2015,

terminalul securizat este gestionat de Compartimentul Relatii Europene.
COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA

CNA a colaborat, ca si pana acum, cu institutii nationale si internationale implicate in
procesul de asigurare a integrarii sectorului audiovizual national in liniile politicii
audiovizuale europene. Enumeram mai jos acesti parteneri de dialog:

= Ministerul Afacerilor Externe;

= Ministerul Culturii;
]
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» Ministerul pentru Societatea Informationala;

» Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii;

» Reprezentanta Comisiei Europene in Romania;

» Misiunile Romaniei pe langa Uniunea Europeana si pe langa Consiliul Europei;

» Divizia Media a Consiliului Europei;

= Directia Generala Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie, precum si Directia

G: Media & Date, Unitatea G1: Media convergente & Continut ale Comisiei

Europene.

in cadrul procedurilor de transpunere a legislatiei europene, un consilier din cadrul
Compartimentului Relatii Europene si unul din cadrul Compartimentului Reglementari,
conform Deciziei CNA nr. 415/2011, sunt utilizatori pasivi ai Sistemului electronic de
notificare a masurilor nationale de transpunere a directivelor Consiliului European (Masuri
Nationale de Executie — MNE). Potrivit legislatiei comunitare, Roménia are obligatia sa
notifice catre Comisia Europeana masurile luate pentru transpunerea tuturor directivelor in
vigoare.

in cursul anului 2015 a fost inchis dosarul introdus de Comisia Europeana in
sistemul EU Pilot, referitor la servicile media audiovizuale, prin acceptarea raspunsului
final transmis de CNA. Istoricul dosarului este rezumat mai jos.

Din initiativa Comisiei Europene, prin DG Retele de Comunicare, Continut si
Tehnologie, a fost introdus in sistemul EU Pilot, in data de 04.08.2014, dosarul nr.
6609/14/CNCT, cu titlul “Implementarea reglementarilor de protectie a minorilor in
Roménia - libera circulatie a serviciilor (art. 3(1) al Directivei Serviciilor media
audiovizuale)”.

Intrebarile adresate autoritatilor din Romania au vizat urmétoarele aspecte: cum
sunt respectate principiul tarii de origine si libertatea de receptie/retransmisie; cum se
aplica reglementarile pentru distribuitorii de servicii la cerere (Decizia CNA nr. 320/2012);
daca s-au aplicat procedurile din Directiva referitoare la derogarea de la principiile liberei

receptionari si retransmisii a serviciilor media audiovizuale.
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Raspunsul CNA a fost trimis Ministerului Afacerilor Externe in data de 18.09.2014
spre a fi incarcat in sistemul EU Pilot, precizdndu-se pe larg faptul ca atat in cadrul
serviciilor media lineare, cat si in cele nelineare, Romania asigura pe deplin libertatea de
receptie si cea de retransmisie a oricaror servicii aflate sub jurisdictia altor state membre
ale UE, inclusiv pentru serviciile de programe tematice pornografice. Totodata, au fost
oferite clarificari legate de interpretarea definitiilor din legislatia secundara, precum si
confirmarea faptului cd Roméania nu a aplicat niciuna din procedurile referitoare la masurile
de derogare de la principiile liberei receptionari si retransmisii a serviciilor media
audiovizuale.

Ulterior primirii raspunsului CNA, in data de 24.04.2015, Comisia Europeana a
solicitat clarificari aditionale referitoare la garantarea libertatii de retransmisie (pentru
programele care nu sunt servicii de programe tematice 18+), precum si la eventuala
incadrare diferita conform legislatiei din Roménia a unui program individual retransmis.

Raspunsul CNA (din 26.05.2015) la aceste doua clarificari suplimentare a fost
introdus in sistemul EU Pilot de catre Ministerul Afacerilor Externe si a constat in
sublinierea respectarii principiului tarii de origine (mai precis, serviciile de programe
produse de radiodifuzori / editate de furnizori de servicii de sub jurisdictia unui alt stat
membru nu implica nicio verificare din partea distribuitorilor de servicii aflati sub jurisdictia
Romaniei care retransmit astfel de servicii), iar incetarea retransmisiei s-ar putea realiza
abia dupa aplicarea procedurilor de notificare prevazute de legislatia comunitara.

In septembrie 2015, Comisia Europeana a acceptat raspunsul CNA la cele dou&
clarificari suplimentare, iar in 2 decembrie 2015 a inchis oficial dosarul referitor la CNA.

In relatia cu Ministerul Culturii, autoritate guvernamentald responsabilda cu
structurarea politicilor in domeniul audiovizualului, CNA a participat la elaborarea
documentelor nationale comune referitoare la domeniul audiovizual, si anume, a punctelor
de vedere ale Romaniei solicitate in Reuniunile Grupului de lucru pentru audiovizual care
functioneaza sub egida Consiliului European, a mandatelor reprezentantilor Romaniei
pentru domeniul audiovizual, transmise la Bruxelles, in vederea sustinerii lor in cadrul

reuniunilor COREPER | sau al grupurilor de lucru pe probleme de audiovizual din structura
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Consiliului Uniunii Europene. Specialisti CNA au asigurat transmiterea informatiilor
nationale privind piata de audiovizual si respectarea prevederilor comunitare prin
transmiterea de documente legate de realizarea studiilor privind piata media din Romania.

Avand in vedere atributile CNA in domeniul audiovizual, institutia a transmis (in data
de 27.08.2015), prin intermediul Ministerului Culturii, punctul sau de vedere privind
chestionarul Comisiei Europene in contextul procesului de consultare publica pe tema
Directivei 13/2010 privind Serviciile media audiovizuale. Comisia Europeana consulta
partile interesate pe marginea Directivei Serviciilor media audiovizuale, in primul rand
pentru a verifica ce parti din directiva sunt adecvate scopului in cadrul programului privind
reglementarea adecvata si functionala (REFIT) si, in al doilea rand, pentru a colecta dovezi
si opinii cu privire la viitoarea politica in materie de servicii media, sub forma unei evaluari
a impactului.

Consultarea publica s-a concentrat pe urmatoarele domenii:

A\ 4

asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru serviciile media
audiovizuale;

asigurarea unui nivel optim de protectie a consumatorilor;

protectia utilizatorilor si interzicerea discursurilor de instigare la ura si a discriminarii;
promovarea continutului audiovizual european;

consolidarea pietei unice;

vV V V V V

consolidarea libertatii si a pluralismului media, a accesului la informatii si a

accesibilitatii la continut pentru persoanele cu handicap.

CNA a raspuns solicitarilor Ministerului Afacerilor Externe de a elabora contributii si
puncte de vedere referitoare la teme punctuale de pe agenda europeana si internationala,
care au intrat in sfera de competenta a institutiei, precum:

» Dosarul participarii delegatiei roméne la Reuniunea anuala de Implementare -
Dimensiunea Umana (HDIM) a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa — OSCE (in 02.09.2015); elementele de mandat transmise de CNA si
participarea la reuniune au vizat temele referitoare la libertatea de exprimare, media

si informare, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale in contextul noilor
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tehnologii informationale si de comunicare, precum si provocarile pentru asigurarea
libertatilor fundamentale si drepturilor omului in epoca tehnologiilor noi de informare

si comunicare, incluzand respectarea vietii private;

> Sintetizarea elementelor de interes privind relatia Romaniei cu Republica Albania, in
domeniul audiovizualului, referitoare la: cooperarea in vederea asigurarii accesului
la programe audiovizuale a minoritatilor nationale, realizarea unor proiecte culturale
in domeniul audiovizualului, Tn cadrul relatiilor bilaterale dintre radiodifuzori,
posibilitatile de oferire de expertiza in probleme de integrare europeana in
audiovizual, reglementarea serviciilor audiovizuale, monitorizarea respectarii

normelor privind protectia minorilor in audiovizual, a demnitati umane, a

comunicarilor comerciale, a pluralismului in servicile media audiovizuale (in

23.02.2015).

CNA a participat la reuniunea ordinara a Comitetului de Contact al Directivei
2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau
acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale - Directiva Serviciilor media audiovizuale, care a avut loc la Bruxelles, in data
de 5 iunie 2015, asigurdnd expertiza nationala pentru temele specifice domeniului
audiovizual. Printre temele cuprinse in ordinea de zi, mentionam: evaluarea REFIT a
Directivei Serviciilor media audiovizuale; retransmisia de servicii media audiovizuale cu
ferestre de publicitate adresate publicului national/local; strategia privind piata unica
digitala; aplicarea art. 3(2) din Directiva Serviciilor media audiovizuale - suspendarea unui
canal difuzat in limba rusa in Lituania; stadiul transpunerii Directivei Serviciilor media
audiovizuale: lista evenimentelor de importanta majora difuzate in cadrul programelor de

televiziune.

La reuniunea Comitetului de Contact din iarna (4 decembrie 2015), la care CNA a
fost reprezentat, pe agenda au figurat teme de mare interes pentru toate autoritatile de
reglementare, precum: evaluarea REFIT a Directivei Serviciilor media audiovizuale (prin
studiul privind o reglementare adecvata si performanta), cuprinzand analize referitoare la

asigurarea unor conditii de concurenta echitabile, jurisdictia materiala si cea teritoriala,
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asigurarea unui nivel optim al protectiei consumatorilor, libera circulatie s

expresie. Informarile Comisiei Europene au vizat strategia privind piata unica digitala,
expunerea minorilor la publicitatea la alcool, independenta autoritatilor de reglementare —
studiul Radar privind evolutiile recente din piata serviciilor media audiovizuale.

La initiativa Comisiei Europene, Grupul European al Autoritatilor de Reglementare
pentru Serviciile Media Audiovizuale — ERGA — (infiintat in februarie 2014) si-a continuat
activitatea ca organism consultativ, in scopul de a consilia si asista Comisia in activitatile
sale dedicate implementarii eficiente a Directivei Serviciilor media audiovizuale, precum si
in vederea facilitarii cooperarii si schimbului de experienta dintre organismele europene de
reglementare.

La cea de a treia reuniune la nivel inalt a ERGA, desfasurata la Paris, in data de 14
aprilie 2015, la care a fost reprezentat si CNA, a fost aprobata prin vot unanim Declaratia
ERGA privind libertatea de expresie, initiatda ca urmare a atacului terorist de la Paris.
Agenda a cuprins datele noi din activitatea sub-grupurilor tematice care gi-au continuat
activitatea pe urmatoarele teme: independenta autoritatilor de reglementare, jurisdictia
materiala in contextul convergentei si protectia minorilor in media convergente. Informarile
Comisiei Europene au facut referire la programul REFIT de evaluare a Directivei Serviciilor
media audiovizuale si reformarea legislatiei dreptului de autor.

Intrucat cea de a patra reuniune ERGA la nivel Tnalt, de la Bruxelles, din 27
noiembrie 2015, a fost anulata din pricina alertei teroriste, punctele incluse in agenda, si
anume, votarea rapoartelor celor trei sub-grupuri tematice (independenta autoritatilor de
reglementare, protectia minorilor si jurisdictia materiala), precum si a programului de lucru
pe anul 2016, au fost aprobate prin procedura scrisa, prin email, conform regulamentului
de procedura al ERGA, pana in 15 decembrie 2015.

CNA, ca membru al EPRA (Platforma Europeana a Autoritatilor de Reglementare), a
asigurat legatura cu aceasta organizatie de profil, a raspuns tuturor chestionarelor,
cercetarilor si studiilor focalizate pe aspecte punctuale ale reglementarii la nivel european,
precum: reglementarea publicitatii (servicii lineare, dar si nelineare), cercetarea si

autoritatile de reglementare (tipuri de studii, finantarea, cooperarea si strategia etc.),
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televiziunile locale si regionale (obiectivele, monitorizarea, finantarea), furnizarea
continutului media de calitate si stimularea operatorilor de servicii etc.. De asemenea, a
fost asigurata participarea delegatiilor CNA la reuniunile bianuale ale EPRA de la Berna —
Elvetia, intre 13-15 mai 2015 si NUrnberg — Germania, intre 28-30 octombrie 2015.

Sesiunile de lucru ale reuniunii EPRA de la Berna s-au axat pe aspectele de
distribuire si consum ale continutului media, finantarea serviciului public intr-un mediu
multiplatforma, provocari si tendinte in reglementarea publicitatii, cercetarea stiintifica si
strategia autoritatilor de reglementare, precum si monitorizarea nivelului pluralismului
media.

Cea de-a doua reuniune EPRA, de la NiUrnberg, a abordat subiecte referitoare la
furnizarea si finantarea continutului media de calitate, serviciul public Tn noul peisaj media,
plasarea produselor, modele de finantare a televiziunilor locale, setul de instrumente de

reglementare pentru incurajarea diversitatii surselor.
COLABORAREA REGIONALA

in perioada 19 - 20 noiembrie 2015 s-au desfasurat la Ljubljana lucrarile celei de-a
7-a Reuniuni a Forumului de Reglementare Central European (CERF), din care CNA face
parte, alaturi de alte sapte autoritati de reglementare omoloage din Republica Ceha,
Ungaria, Polonia, Serbia, Slovenia, Slovacia si Croatia. Pe agenda reuniunii s-au aflat
urmatoarele teme:
- Studiul comparativ despre reglementarea protectiei minorilor;
- Cooperarea cu UNICEF si NICAM (Olanda) pentru masurile de protectie a minorilor si
clasificarea adecvata a programelor;
- Protectia pluralismului si masurile anti-concentrare in media;
- Publicitatea la produsele farmaceutice;
- Publicitatea inadecvata la alimente si bauturi daunatoare in programele pentru copii.

La nivel regional, unele dintre autoritatile de reglementare care fac parte din

Forumul Central European (CERF) coopereaza si in cadrul Forumului Autoritatilor de
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Reglementare in Audiovizual din Tarile Marii Negre — BRAF, precum si al Platformei
Europene a Autoritatilor de Reglementare (EPRA).

in cadrul relatiilor internationale bilaterale, CNA a primit vizita delegatiei Institutului
Francez din Romania (IFR), in aprilie 2015, in cadrul careia s-au discutat urmatoarele
doua teme:

» Modalitatile de retransmisie a canalului TV5 Monde pe primul multiplex national
necodat al televiziunii digitale terestre, alocat operatorului SNR-RADIOCOM -
clarificari juridice si tehnice legate de procedura de autorizare;

» Procedura de alocare in provincie a frecventelor radiofonice pentru RFI Romania.

La solicitarea Ambasadei Ucrainei in Romania, CNA a primit vizita ambasadorului
Ucrainei, Tn noiembrie 2015, si a prezentat opinia institutiei referitoare la cadrul legislativ
european si romanesc care reglementeaza retransmisia serviciilor de programe de
televiziune, precum si normativele pentru acordarea licentelor, specifice statelor din afara
Uniunii Europene, care au ratificat Conventia europeana privind televiziunea transfrontiera
a Consiliului Europei.

in decembrie 2015, CNA a fost gazda intalnirii cu reprezentantii Consiliului
Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova, al caror interes s-a axat pe
tematica specifica a reglementarilor necesare cu ocazia trecerii la televiziunea digitala, pe
uniformizarea nivelului sunetului in servicile de programe, precum si pe asigurarea
accesului persoanelor cu deficiente de auz la programele de televiziune.

Pe parcursul anului 2015, la Compartimentul Relatii Europene s-au primit un numar
de 54 sesizari referitoare la continutul programelor audiovizuale difuzate de canalele
retransmise in Romania prin intermediul distribuitorilor de servicii media audiovizuale, in
temeiul art. 3 alin. 1 din Directiva Serviciilor media audiovizuale.

Majoritatea acestor sesizari (32 de sesizari) au vizat violenta verbala si fizica a
desenelor animate difuzate de canalele dedicate copiilor, care se retransmit in Romania.
De asemenea, au fost primite sesizari cu privire la continutul unor filme seriale sau de lung
metraj, la clasificarea lor si, respectiv, programarea necorespunzatoare a acestora de catre

furnizorii de servicii media audiovizuale.
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Directiva Serviciilor media audiovizuale stabileste dispozitii cu privire la jurisdictia
materiala si teritoriala, libertatea de retransmisie, obligatiile serviciilor media, protectia
minorilor, incitarea la ura, promovarea operelor europene si independente si accesul la
acestea, comunicarile comerciale audiovizuale, publicitatea televizata si teleshoppingul.

Conform paragrafului (34) din Preambulul Directivei Serviciilor media audiovizuale,
in care se arata ca ,...un singur stat membru ar trebui sa aiba jurisdictie asupra unui
furnizor de servicii media audiovizuale...”, Consiliul National al Audiovizualului nu poate
sanctiona canalele licentiate in alte state membre. Drept pentru care CNA a transmis
autoritatilor de reglementare care au acordat licenta audiovizuala canalelor retransmise in
Romania sesizarile primite din partea telespectatorilor romani, solicitand puncte de vedere
cu privire la cele semnalate de acestia. Totodata, au fost solicitate puncte de vedere de la
Consiliul Roman pentru Publicitate, s-au formulat raspunsurile intermediare, precum si cele

finale catre petenti.

.
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COMUNICARE S| RELATII CU PUBLICUL

Activitatea de comunicare si relati cu publicul a Consiliului National al

Audiovizualului - in calitate de garant al interesului public - are ca fundament indeplinirea

rolului si a misiunii sale, fiind obligatorie relationarea cu publicul, cu radiodifuzorii, cu

societatea civila, precum si cu alte institutii publice. Biroul de specialitate isi desfasoara

activitatea cu respectarea prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public si ale Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementarea

activitatilor de solutionare a petitiilor. Comunicarea are un caracter continuu, fiecare decizie

luatd de membrii Consiliului in sedinte publice devenind un act de comunicare care

presupune:

>

CNA -

comunicarea cu publicul, inclusiv prin formularea raspunsurilor la sesizari si prin
informatiile furnizate telefonic la apelul unor cetateni, conform reglementarilor legale
in vigoare, a regulamentului de ordine interioara si a procedurilor de lucru;
comunicarea cu agentiile de presa si cu jurnaligtii, in special prin transmiterea in
timp a comunicatelor de presa redactate la finalul fiecarei sedinte publice a CNA,
precum si prin redactarea raspunsurilor la solicitarile de informatii publice privind
activitatea institutiei;

comunicarea prin intermediul site-ului institutiei, actualizat permanent de catre Biroul
comunicare si compartimentul de informatica al CNA, conform datelor i materialelor
furnizate de catre directiile de specialitate;

comunicarea interinstitutionald, respectiv cu Parlamentul Romaéaniei, Ministerul
pentru Societatea Informationala, Ministerul Sanatatji, Ministerul Culturii, Institutul
pentru Bioresurse alimentare si alte institutii publice din Romania;

comunicarea cu partenerii CNA, respectiv Consiliul Roman pentru Publicitate (RAC),
Asociatia Roméana de Comunicatii Audiovizuale (ARCA), Asociatia Romana pentru
Masurarea Audientelor (ARMA), Asociatia pentru Comunicatii Digitale (ACD),
Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in  Comunicatji

(ANCOM), Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Educatiei Nationale,
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Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti (ISMB), Ministerul Afacerilor Externe
(MAE), Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (ISU), Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative (SNSPA), Centrul National al Cinematografiei (CNC),
Asociatia de Comunicatii prin Cablu (ACC), Agentia Nationala de Administrare
Fiscala (ANAF), Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), Oficiul National pentru
Jocuri de Noroc (ONJN), Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD), Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), Asociatia
Berarii Romaniei, Consiliul Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova
(CCA) s.a;

» comunicarea cu organizatii reprezentative ale societéatii civile.

Activitatea Biroului Comunicare si Relatii cu Publicul este structurata conform
normelor legale in vigoare si are in vedere asigurarea informarii publicului cu privire la
deciziile luate de membrii Consiliului Tn sedinte publice, consolidarea colaborarii cu presa si
cu radiodifuzorii licentiati in Roméania, informarea permanentad a publicului in legatura cu
principalele obiective, activitati si actiuni ale Consiliului National al Audiovizualului, precum

si formularea raspunsurilor catre petentii care s-au adresat institutiei.

COMUNICAREA institutionala in anul 2015 a presupus urmatoarele activitati
concrete:
> Au fost redactate si transmise comunicate de presa la finalul fiecarei sedinte
publice a Consiliului. Comunicatele au cuprins, in principal, sanctiunile date de CNA,
inclusiv mentionarea incalcarilor prevederilor legislatiei audiovizuale avute in vedere
de membrii Consiliului, precum si aprobarile la solicitarile de acordare a licentelor
audiovizuale. Comunicatele au fost postate pe site chiar in ziua sedintei, fiind
transmise si reprezentantilor mass-media, precum si persoanelor interesate care au
solicitat sa fie inscrise in baza de date a biroului. Ulterior, pentru o transparenta mai

buna, pe textul comunicatului postat pe site, au fost facute link-uri catre deciziile de
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sanctionare redactate de Serviciul Juridic si postate pe site in forma integrala dupa
comunicarea acestora radiodifuzorilor vizati;

> Pentru 1734 de petitii privind programele difuzate de posturi centrale de televiziune
sau de radio, functionarii Biroului Comunicare si Relatii cu Publicul au formulat
raspuns in scris, in acord cu hotarérile Consiliului si cu respectarea procedurilor
interne de lucru. Dintre acestea, raspunsurile pentru 1220 de sesizari au fost
formulate si transmise petentilor prin intermediul Biroului Comunicare dupa analiza
in sedinte publice a rapoartelor intocmite de Directia Monitorizare, in unele cazuri un
raport cuprinzand mai multe sesizari pe aceeasi tema;

> Principalele teme ale sesizarilor analizate de membrii Consiliului in sedinte publice
privind emisiunile difuzate de posturi centrale de radio si de televiziune si pentru
care s-a formulat raspuns din partea Biroului Comunicare s-au referit la incalcarea
legislatiei audiovizualului in ceea ce priveste:

|.  protectia demnitatii umane si respectarea dreptului la propria imagine (34 %
din sesizari);
II.  protectia minorilor (16 % din sesizari);
[ll.  comunicarile comerciale audiovizuale (10 % din sesizari);
IV. asigurarea informarii corecte (8 % din sesizari).

» Raportul anual de activitate al institutiei pe anul anterior - redactat de angajatii
Biroului Comunicare in baza rapoartelor predate de fiecare
directie/serviciu/birou/compartiment din cadrul CNA - a fost transmis, conform
preverilor Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, Parlamentului Romaniei, dupa aprobarea acestuia de catre membirii
Consiliului in sedintd publica. Ulterior, Raportul de activitate pe anul 2014 a fost
postat, ca si in anii anteriori, pe site-ul institutiei, la rubrica Informatii publice;

> Revista presei audiovizuale a fost intocmita zilnic, fiind postata pe Intranet si
transmisa prin e-mail membrilor Consiliului, avandu-se in vedere identificarea celor
mai relevante articole din domeniul comunicarii audiovizuale. Tindnd seama de

varietatea surselor de informare existente in prezent, s-a convenit, ca principiu de
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baza in elaborarea revistei, sa fie utilizate studiile de audienta si trafic ale SATI.RO
(Studiul de Audienta si Trafic Internet) si TRAFIC.RO. Criteriul de  selectie al

publicatiilor on-line utilizate in activitatea de redactare a revistei a fost stabilit in

functie de traficul de vizitatori inregistrat in luna precedenta intocmirii revistei, fiind
considerat ca etalon reprezentativ un numar de minimum 40.000 de vizitatori unici.

» De asemenea, agentiile de presa si site-urile organizatiilor non-guvernamentale (ex:
Www.cji.ro, www.activewatch.ro, www.romaniacurata.ro, www.expertforum.ro,
www.freedomhouse.ro, www.gds.ong.ro) au reprezentat o importanta sursa de
informare. Revista presei a fost structurata astfel incat sa fie prezentate prioritar
stirile si articolele privind activitatea CNA sau temele de actualitate pentru spatiul
audiovizual, precum si informatiile adiacente domeniului;

» A fost intocmit un raport anual cu privire la modul in care a fost reflectata activitatea
Consiliului in presa, luandu-se in calcul, in principal, publicatile on-line de
specialitate, dar si agentiile de presa. Raportul a fost intocmit in cadrul Biroului
Comunicare si Relatii cu Publicul cu scopul de a evalua cum este reflectata
imaginea Consiliului National al Audiovizualului in mass-media, iar pentru 0 mai
mare obiectivitate, au fost monitorizate editiile online pentru 17 publicatii nationale
cu trafic de peste 40.000 de vizitatori unici pe lung;

> Transmiterea catre radiodifuzori a Deciziilor de intrare de indata in legalitate
privind spoturi publicitare radio/TV pentru care Consiliul a constatat, dupa
analiza in sedinte publice, ca nu respectau reglementarile legislatiei audiovizuale in
vigoare. La luarea deciziilor, membrii CNA au {inut cont si de punctul de vedere al
Consiliului Roman pentru Publicitate (RAC) in baza Protocolului de colaborare
incheiat cu acest for. De asemenea, au fost comunicate radiodifuzorilor
recomandarile, instructiunile si alte adrese, conform hotararilor luate de membrii
Consiliului in sedinte publice;

> Au fost intocmite si transmise radiodifuzorilor adrese de atentionare, in acord cu

deciziile luate de membrii CNA. Acestea au vizat nerespectarea cu strictete a unor
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prevederi ale legislatiei audiovizualului, Tn situatii in care aspectele constatate dupa
analiza rapoartelor de monitorizare nu intruneau conditiile aplicarii vreunei sanctiuni;

» Prin intermediul formularului postat pe site sau pe adresa de e-mail a institutiei,

cha@cna.ro, orice cetatean poate sesiza foarte usor CNA atunci cand considera ca

posturile de televiziune, de radio sau societatile de cablu incalca legislatia
audiovizualului, procentul acestui tip de sesizari fiind de 95,53 %. Astfel, in anul
2015, conform registrului solutionarii petitiilor, gestionat de Biroul Comunicare Si
Relatii cu Publicul, numai 4,47 % din sesizari s-au mai primit prin fax sau prin posta;

> De asemenea, pentru modul de interpretare a prevederilor Deciziei CNA nr.
277/2013, modificata si completata prin Decizia CNA nr. 614/2013, au fost
oragnizate dezbateri la sediul CNA atat cu reprezentantii posturilor de radio (in data
de 22.04.2015), céat si cu reprezentantii posturilor de televiziune (in data de
29.04.2015);

RELATIILE CU PUBLICUL in anul 2015

> Activitatea de Relatii cu Publicul din cadrul CNA s-a axat pe intarirea dialogului cu
publicul care manifesta interes si Tsi exprima si prin intermediul telefonului opiniile
legate de domeniul audiovizualului, avandu-se in vedere oferirea prompta a
informatiilor de interes public solicitate, informatii ce pot fi comunicate din oficiu, in
conformitate cu prevederile legale si procedurile interne de lucru. Gestionarea
relatiei cu persoanele care solicita informatii de interes public si raspunsurile la petitii
se face cu respectarea prevederilor Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatilor de solutionare a petitiilor si ale Legii nr. 544/2001 referitoare la liberul
acces la informatiile de interes public;

» 1In anul 2015, la Compartimentul Relatii cu Publicul, s-au primit aproximativ 260 de
apeluri telefonice din partea cetatenilor. Din punctul de vedere al continutului
programelor reclamate, aceste apeluri telefonice au vizat, in principal, calitatea

emisiunilor difuzate de posturile de televiziune la ore destinate audientei generale,
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comentariile telespectatorilor fiind legate de limbajul licentios, violenta, publicitate

ULUI

mascata, incalcarea dreptului la propria imagine, lipsa informarii corecte sau
nerespectarea demnitatii umane in programele audiovizuale;

> In anul 2015, prin intermediul Compartimentului de Relatii cu Publicul, parte a
Biroului Comunicare si Relatii cu Publicul, s-au solutionat 514 reclamatii scrise,
conform rezolutjilor primite si/sau a rapoartelor de monitorizare intocmite de directia
de specialitate;

> Majoritatea petentilor care s-au adresat CNA (1292 persoane fizice si juridice) a
primit un raspuns intermediar prin care li s-a comunicat numarul de inregistrare al
petitiei si stadiul de solutionare pentru aspectele reclamate;

> Totodata, au fost solicitate puncte de vedere (688) din partea posturilor de
televiziune sau de radio reclamate sau a altor organizatii (in special Consiliului
Roman pentru Publicitate, cu care CNA are incheiat un Acord de colaborare), cu
privire la unele aspecte sesizate, astfel incat membrii Consiliului sa aiba, pe langa
toate documentele aferente unei sesizari, si pozitia radiodifuzorului reclamat, atunci
cand este analizat un raport de monitorizare in sedinta publica;

> A fost permanent urmarit fondul de carte aflat in inventarul institutiei si depozitat in
cadrul Compartimentului Relatii cu Publicul, activitatea desfasurandu-se cu

respectarea prevederilor legale in vigoare si a procedurilor de lucru aferente.
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

Prin intermediul site-ului - actualizat permanent de catre Compartimentul IT - CNA
asigura transparenta in ceea ce priveste deciziile luate si activitatea propriu-zisa. Cele mai
accesate rubrici sunt cele legate de sedintele Consiliului, respectiv ,Decizii de sanctionare”,
.oedinte CNA” si ,Comunicare" care cuprind toate deciziile luate, modul in care au votat
membrii CNA, precum si comunicatele de presa. Pentru usurinta consultarii, se fac ulterior
link-urile intre textele publicate. Astfel, sanctiunile cuprinse in comunicatul dat in ziua unei
sedinte publice fac trimitere catre textul integral al fiecarei decizii de sanctionare redactata
ulterior de catre Serviciul Juridic. De asemenea, la rubrica ,Decizii de sanctionare” exista
posibilitatea de a selecta sanctiunile date unui anume post central de radio sau de
televiziune, posturilor locale sau societatilor de cablu. Legislatia audiovizualului, deciziile
CNA sau actele normative privind domeniul audiovizualului pot fi studiate la sectiunea
,Legislatie”. Pe site sunt disponibile informatii privind licentele, respectiv cum se poate
solicita o licenta audiovizuala, situatii privind licentele acordate, avizele de retransmisie si
situatia actionariatelor (actionarii societatilor).

La rubrica ,Biblioteca” pot fi consultate studiile privind sectorul audiovizual, realizate,
in anii anteriori, de institute de specialitate, la solicitarea CNA. Pentru o mai rapida
accesare a tuturor informatiilor ce pot fi comunicate din oficiu, in anul 2013, Biroul
Comunicare a participat la reorganizarea hartii site-ului. In acest context au fost create, cu
respectarea legislatiei specifice, rubrici noi: ,Informatii publice", ,Limba romana la
Tv/radio”, ,Vreti sa primiti prin e-mail comunicate si informari din partea CNA?”, ,Sesizeaza
CNA”, ,Protectia copiilor’. Astfel, la rubrica ,Informatii publice" pot fi consultate, pe langa
lista informatiilor de interes public comunicate din oficiu, rapoartele de activitate ale CNA,
documente financiare, organigrama institutiei, requlamentul de organizare si functionare al
CNA, precum si declaratile de avere si de interese ale membrilor Consiliului si ale
functionarilor publici. inca din anul 2008, site-ul ofera posibilitatea publicului de a transmite
petitii prin completarea unor formulare on-line, scopul fiind acela de a ajuta cetatenii sa

sesizeze usor CNA atunci cand apreciaza ca exista posibile abateri de la lege.
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MEDIATIZAREA CNA iN MASS-MEDIA ON-LINE

La nivel national, Consiliului National al Audiovizualului este, cu siguranta, una
dintre cele mai mediatizate institutii publice, datorita rolului sau de a gestiona si indrepta
derapajele radiodifuzorilor licentiati in Romania, dar si datorita faptului ca - potrivit Legii
audiovizualului - este garantul interesului public in spatiul audiovizual. Activitatea sa, pe
parcursul anului 2015, a fost reflectata de agentiile de presa, mass-media on-line si
posturile de radio si televiziune.

Analiza de preséa a fost intocmita de catre Biroul Comunicare si Relatii cu Publicul
cu scopul de a evalua masura si modalitatea in care presa a reflectat imaginea CNA in
anul 2015. Pentru obiectivitate, in acest scop, au fost monitorizate editiile online a 17
publicatii nationale cu trafic de peste 40.000 de vizitatori unici pe luna, conform
programelor de monitorizare agreate (SATI si Trafic) dupa cum urmeaza:
www.adevarul.ro, www.gandul.info, www.ziare.com, www.mediafax.ro, www.evz.ro,
www.hotnews.ro, www.jurnalul.ro, www.romanialibera.ro, www.agerpres.ro,
www.dcnews.ro,  www.cotidianul.ro,  www.dailybusiness.ro  www.paginademedia.ro,
www.reportervirtual.ro, www.contributors.ro, ww.radardemedia.ro, www.revista22.ro.

Intervalul de monitorizare a fost cuprins intre 1 ianuarie si 31 decembrie 2015 si au
fost analizate articolele aparute in publicatile mai sus-mentionate, care au prezentat
subiecte legate de activitatea si/sau de membrii Consiliului National al Audiovizualului.

Conform acestui studiu (realizat pe baza monitorizarii zilnice a publicatiilor
mentionate), a rezultat ca in 2015 au fost peste 7400 de materiale de presa (stiri, opinii,
interviuri, comunicate) care au vizat deciziile Consiliului luate in cadrul sedintelor publice,
situatia juridica a presedintelui institutiei, investirea a doi noi membri ai CNA, proiectele de
modificare a legislatiei audiovizualului, cele mai reclamate cazuri de derapaje din
audiovizual, alte comentarii, opinii sau reactii referitoare la activitatea institutiei. Dintre
acestea, 562 de stiri (reprezentdnd 40 % din total) au relatat despre sedintele
Consiliului, jurnalistii urmarind, in general - asa cum s-a putut constata - doua aspecte

majore:
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l. sanctiunile, recomandarile sau atentionarile decise de membrii CNA -
272 articole;

Il. diverse aspecte privind licentele audiovizuale (acordarea/ modificarea/
retragerea licentelor, modificarile de actionariat ale societatilor

detinatoare de licente, dupa caz) -226 articole.

Primele 3 publicatii care au aratat - in anul 2015 - un interes deosebit pentru
activitatea Consiliului National al Audiovizualului au fost:
- agentia de presa Mediafax cu un numar de 292 de stiri,
- www.paginademedia.ro cu 246 de articole gi

- www.reportervirtual.ro cu 171 articole.

Publicatii / numar total articole 2015
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Pe langa faptul ca este o institutie foarte mediatizatd, CNA acorda atentie transparentei in
comunicarea cu mass-media nationald si locala. De asemenea, sedintele Consiliului sunt
publice, presa relatdnd pe larg si detaliat dezbaterile din cadrul acestora, avand
posibilitatea de a transmite astfel in timp real deciziile luate in privinta radiodifuzorilor. De
asemenea, toate sanctiunile decise de membrii CNA in sedinta publica sunt transmise n
aceeasi zi jurnalistilor si tuturor celor interesati prin comunicatele de presa intocmite de
biroul de specialitate si postate, spre consultare, pe site-ul institutiei.

in concluzie, interesul presei fatd de CNA a fost foarte crescut, in anul 2015
institutia avand aparitii aproape zilnice in media on-line.

I ———
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MONITORIZARE TV

Activitatea Directiei Monitorizare in anul 2015 a avut ca obiectiv monitorizarea
continutului programelor de radiodifuziune difuzate de posturile cu acoperire nationala,

privind:

- respectarea legislatiei si a reglementarilor in domeniul audiovizualului (Legea
audiovizualului nr. 504/2002, Decizia nr. 220 din 24.02.2011 privind Codul de
reglementare a continutului audiovizual etc.);

- analiza sesizarilor si reclamatiilor primite de institutie in legatura cu continutul
programelor audiovizuale.

Sarcinile curente ale monitorizarii: posturile de televiziune, posturile de radio,
emisiunile si temele de monitorizare au fost stabilite in sedintele Consiliului National al

Audiovizualului.

in conformitate cu dispozitile art. 10 (5) din Legea audiovizualului, Controlul
exercitat de Consiliu asupra continutului serviciilor de programe oferite de radiodifuzori si
a ofertei de servicii de programe asigurate de distribuitorii de servicii se realizeaza, de
regula, periodic si ori de céte ori Consiliul considera ca este necesar sau primeste o
plangere cu privire la nerespectarea de catre un radiodifuzor a prevederilor legale, a

normelor de reglementare in domeniu sau a obligatiilor inscrise in licenta audiovizuala.

Pentru indeplinirea obiectivelor de monitorizare, stabilite pe baza atributiilor
prevazute de Legea audiovizualului nr. 504/2002 si de Decizile CNA., s-au aplicat

proceduri si metodologii de monitorizare specifice:
 protectia minorilor;

- urmdrirea programelor informative, de divertisment, de dezbatere, a
productiilor cinematografice i de animatie, a productiilor muzicale, a

publicitatii;
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- Selectia, evaluarea, clasificarea si incadrarea situatiilor in care apar incalcari
ale prevederilor legale privind protectia copiilor; - intocmirea rapoartelor de
monitorizare.

 asigurarea informarii corecte si a pluralismului;

- urmarirea programelor informative gi de dezbatere;

- Selectia, evaluarea, clasificarea si incadrarea situatiilor in care apar incalcari
ale prevederilor legale privind informarea corecta a publicului;

- culegerea de date privind difuzarea informatiilor despre formatiunile politice si
reprezentantii acestora;

- Intocmirea rapoartelor de monitorizare.
+ protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine;

- urmarirea programelor informative, de divertisment, de dezbatere, a
productiilor cinematografice, a publicitatii;

- Selectia, evaluarea, clasificarea si incadrarea situatiilor in care apar incalcari
ale prevederilor legale privind protectia copiilor; - intocmirea rapoartelor de
monitorizare.

* publicitatea, teleshoppingul, sponsorizarea programelor;

- urmarirea tuturor tipurilor de programe;

- Selectia, evaluarea, clasificarea gi incadrarea rezultatelor pe baza a doua
criterii:

» calitativ — respectarea conditiilor legale privind continutul publicitatii, a
conditilor de difuzare a teleshoppingului si a conditiilor privind
sponsorizarea programelor;

» cantitativ - respectarea conditiilor legale privind frecventa si durata difuzarii
publicitéatii; - infocmirea rapoartelor de monitorizare.

 respectarea conditiilor legale privind acordarea dreptului la replica si la

rectificare;
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publicului cu privire la sanctiunile primite.
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urmarirea indeplinirii obligatiilor legale ale radiodifuzorilor, privind informarea

MONITORIZAREA PROGRAMELOR DE TELEVIZIUNE

Canale de televiziune monitorizate

Cu un numar mediu de personal de monitorizare de 19,65 persoane, au fost monitorizate,

sistematic sau prin sondaj, programele difuzate de 82 canale de televiziune:

Generaliste Stiri gi Film Desene Sport Muzicale Stiinte Alte
dezbatere animate
Antena 1 Romania AXN Disney Eurosport Taraf TV | National Antena
TV Junior Geographic | Stars
PRO TV Realitatea | Film Cafe Disney Sport.ro Etno TV Discovery Acasa
TV Channel Channel TV
National TV | Antena 3 AXN White | Nickelodeon | Eurosport2 | MTV History Alfa
Romania | Channel Omega
TV
Kanal D B1TV Diva Boomerang | Digi Sport1l | UTV National Credo
Universal Geographic | TV
wild
TVR 1 Digi 24 AXN Black | Minimax/A+ | Digi Sport2 | ZU TV Animal TV
Planet Paprika
Prima TV Realitatea | TCM Cartoon Dolce Sport | Music Digi World Euforia
Plus Network Channel Lifestyle
TV
Estrada TV The Money | Paramount Sport Klub Favorit TV Acasa
Channel Channel Slovenia Gold
(SK 1)
Antena TVR News | Comedy Sport Klub | Kiss TV CBS
International Central Prime Reality
Extra Slovenia
(SK 3)
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TVR 2 Pro Digi Sport 3 | Hora TV The
Cinema Fishing
and
Hunting
Channel
Nasul TV Universal Dolce Sport | Hit Music RTL 2
Channel 3
National 24 TLC Eurosport2 | VH 1 Trinitas
PLUS HD TV
Neptun TV TNT Eurosport
HD
6TV Digi Film
Look Plus
TVR
International

Numar de emisiuni monitorizate si duratele lor
Au fost monitorizate un numar de 5964 ore de program difuzate de posturile
generaliste, 10375 ore de program difuzate de posturile de stiri si dezbatere si 3359 ore de
program difuzate de alte posturi TV (muzica, sport, film, desene animate s.a.), finalizate
prin intocmirea a 1317 rapoarte de monitorizare contindnd constatari, analize si sinteze
care au evaluat conformitatea continutului programelor TV cu dispozitile legale. Au mai
fost monitorizate circa 8000 ore de program pentru care nu a fost necesara intocmirea de

rapoarte de monitorizare.
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Durate/ numar de emisiuni monitorizate
pe formate ale serviciilor de televiziune - 2015

2 Nr. emisiuni

® Ore monitorizate
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Durate/ numar de emisiuni monitorizate
la posturile de televiziune - 2015

inia v . . cnisi
Rominia TV Nr. emisiuni; 4269
i mm— R i
Realitatea TV Nr. emisiuni; 3556

ey e

Antena 3 Nr. emisiuni; 3823
ey

BI1TV Nr. emisiuni; 3344

R i

Antena 1 Nr. emisiuni; 2848
[ TS

PROTV Nr. emisiuni; 2820

- Ore monitorizate; 984
Digi 24 Nr. emisiuni; 1103

i e PSS Sl
National TV Nr. emisiuni; 2786
i . i
Kanal D Nr. emisiuni; 2545
rizate; 693
TVR1 m Nr. emisiuni; 2524
i R crrto
Prima TV Nr. emisiuni; 2382

Ore monitorizate; 4638 Nr. emisiuni; 16001

Alte
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Reclamatji — monotorizare emisiuni

in anul 2015 s-au primit un numéar de 1647 de reclamatii si sesizari de la
cetateni, organizatii, alte institutii, referitoare la programele difuzate de posturile de
televiziune.

Reclamatii distribuite pe formate ale serviciilor de programe TV - 2015

Generaliste
Stiri si dezbatere 692
Filme

Stiinte

Posturi

Muzicale
Sport

Desene animate

Alte*

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Numar de reclamatii

Alte* (Antena Stars, Acasa TV, Acasa Gold, Euforia Lifestyle TV, TV Paprika , Trinitas TV, RTL 2)

Reclamatii distribuite pe posturi TV - 2015

Numiir de reclamatii

[
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144
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- Posturi < J

Dlverse* (Acasa Gold, TVR 2 Euforia Lifestyle T V National 24 Plus, Estrada TV, TV Paprika ,
Nasul TV, Trinitas TV, 6 TV, Look Plus, TVR +, TVR International , TL 2, Neptun TV, TVR News,
Euronews)
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Monitorizari generale ale programelor de televiziune in anul 2015

In anul 2015 s-au efectuat 51175 monitorizari ale posturilor de televiziune. O monitorizare
reprezintd o unitate metodologica care constd in analiza unei editii a unei emisiuni, pe 0 anumita

tema.

r

Romimnia TV
Antena 3
Realitatea TV
B1TV
Antena 1
ProTV
National TV
Kanal D
TVR 1

Prima TV
Digi 24
Antena Stars
Film
Muzicale
Stiinte

Sport

Desene animate
Alte

Posturi TV

j

|Distribu§ia monitorizarilor pe posturi TV - 2015|
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Nr. monitorizari

-

Protectia demnitatii
umane sia dreptulul la
propria imagine; 5298 ‘
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TEME DE MONITORIZARE TV

Distributia monitorizarilor pe teme de monitorizare - 2015b

Publicitate si
[teleslmpping; 35021

P ___Altele; 829
P~ /

~__ Asigurarea informarii
corectesia
pluralismului; 4555
. Dreptul la replica si la
rectificare; 47

L

/

¥

Protectia minorilor; 3335 ' Grila de program; 2090
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PROTECTIA MINORILOR
Distributia monitorizarilor pe posturi TV - 2015
426
329
|
'&6;’
Yg
>

*Alte: Disney Junior, Acasa TV, AXN, National 24 PLUS, Pro Cinema, TV Paprika, Neptun TV, TVR 2,
National Geographic, U TV, Film Cafe, Kiss TV, MTV Roménia, Acasa Gold, Disney Channel, History

Channel, Music Channel, Comedy Central Extra, Diva Universal, TVR International, Euforia Lifestyle TV,
Animal Planet, Discovery Channel, Eurosport, Paramount Channel, The Fishing & Hunting, VH 1, ZU TV,

AXN Black, AXN White, Dolce Sport, Hit Music, Minimax / A+, National Geographic Wild, Nickelodeon,

Sport.ro, Taraf TV, TCM, Universal Channel, Digi Film, TNT, Antena Play, Digi Sport 1, Digi World, Estrada

TV, ETNO TV, Favorit TV, Hora TV, RTL 2

r

< N
PROTECTIA DEMNITATII UMANE SI A DREPTULUILA PROPRIA IMAGINE
Distributia monitorizarilor pe posturi TV - 2015
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*Alte: Estrada TV, Nasul TV, Trinitas TV, Acasd Gold, Acasa TV, AXN, Digi Sport 1, History Channel, Kiss TV, Look

Plus, Music Channel, National TV, Pro Cinema, Sport.ro, TVR 2, TVR International, U TV
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ASIGURAREA INFORMARII CORECTE SI A PLURALISMULUI '
Distributia monitorizarilor pe posturi TV - 2015

a8 533
501
I 45
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207 o e

133 19
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*Alte: History Channel, AXN, Film Cafe, AXN White, Paramount Channel, Universal Channel, Comedy
Central Extra, Diva Universal, Euforia Lifestyle TV, TV Paprika, National Geographic, Etno TV, TCM, Acasa
TV, National Geographic Wild, Acasa Gold, CBS Reality, Taraf TV, ZU TV, Pro Cinema, Sport.ro, Disney
Junior, National 24 PLUS, AXN Black, Hit Music, MTV Roménia, Music Channel, Animal Planet, U TV,
Discovery Channel, Disney Channel, Nasul TV, Dolce sport, Eurosport, Favorit TV, TLC, TNT, Digi Sport 1,
Minimax/A+, Nickelodeon, TVR News

PUBLICITATE SITELESHOPPING
 Distributia monitorizarilor pe posturi TV - 2015

~—~|Rominia TV; 2288

Antena 1; 2247

National TV; 2214 —l Antena 3; 2237
Realitatea TV; 2227 Kanal D; 2235} —

*Alte: Eurosport, AXN, Diva Universal, AXN Black, Paramount Channel, AXN White, National Geographic, Film
Cafe, TV Paprika, Discovery Channel, TCM, Acasa TV, TVR 2, Pro Cinema, Antena Stars, History Channel, Animal
Planet, Comedy Central Extra, Sport.ro, National Geographic Wild, Euforia Lifestyle TV, Acasa Gold, TLC, Music
Channel, MTV Romania, Etno TV, CBS Reality, Zu TV, U TV, Favorit TV, Taraf TV, Universal Channel, Eurosport
2, The Fishing and Hunting Channel, Digi 24, Kiss TV, Sport Klub Slovenia (SK 1), Digi Sport 1, Digi Sport 2,
National 24 PLUS, Hit Music, TNT, Disney Junior, Sport Klub Prime Slovenia (SK 3), Dolce Sport, Estrada TV,
Boomerang, Disney Channel, Nickelodeon, Eurosport 2 HD, Eurosport HD, Nasul TV, Cartoon Network, Eurosport
1, Minimax/A+

I ———
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TIPURI DE EMISIUNI DE TELEVIZIUNE MONITORIZATE

Distributia monitorizirilor pe tipuri de programe/emisiuni

Publicitate; 36603

Programe de \ Programe de informare;
divertisment; 729 11273
AW
*Alte programe: educatie, culturd, religie, grile de program,
i N

PROGRAME DE INFORMARE
Distributia monitorizarilor pe posturi TV - 2015

*Alte: Nasul TV, Neptun TV, Estrada TV, Sport.ro, TVR International, Trinitas TV, 6 TV, Digi Sport, Look Plus, TVR

+, TVR News
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PROGRAME DE DIVERTISMENT
Distributia monitorizarilor pe posturi TV - 2015

Antena 1 191
Antena Stars
Kanal D
PROTV

TVR1

Posturi

Taraf TV

Prima TV

Hora TV

*Alte | - t
*Alte: Digi Sport 1, Music Channel, National TV, Romdnia TV, Antena 3, Kiss TV, ZU TV, Digi Sport 2, National 24

PLUS, Acasa TV, Antena Play, Digi Sport 3, Dolce Sport 3, Etno TV, ETNO TV, Euforia Lifestyle TV, Favorit TV, Hit
Music, Look Plus, MTV Romdnia, RTL 2, Sport.ro, The Fishing & Hunting, TVR 2, TVR International, U TV, VH

| FILME - Distributia monitorizarilor pe posturi TV - 2015
IKanal D, 14

Acasa TV, 27 ~___Antenal, 13

Digi World, 1

Disney Junior, 12
Animal Planet, 1_—
Acasia Gold, 1

PRO TV, 11
Film Cafe, 2 S~

Bl h \ T Prima TV, 4
The Fishing & . prg Cinema, 3

TVR2,3 Hunting, 3
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MONITORIZARE RADIO

In anul 2015, cu un numar mediu de personal de monitorizare de 3,51 persoane, au
fost monitorizate, sistematic sau prin sondaj sau ca urmare a sesizarilor/reclamatiilor
primite, programele difuzate de 19 posturi de radio: Digi FM, Europa FM, Gold FM, Kiss
FM, Magic FM, Music FM, National FM, Pro FM, Radio 21, Radio Antena Satelor, Radio
Bucuresti FM, Radio Roméania Actualitati, Radio Roménia Cultural, Radio Trinitas, Radio
Romaénia Muzical, Radio ZU, Rock FM, Sport Total FM si Vibe FM.

Au fost monitorizate un numar de 3294 ore de program difuzate de posturile de
radio, finalizate prin intocmirea a 66 rapoarte de monitorizare, contindnd constatari,
analize si sinteze care au evaluat conformitatea continutului programelor de radio cu
dispozitiile legale. Au mai fost monitorizate circa 4000 de ore de program pentru care nu a

fost necesara intocmirea de rapoarte de monitorizare.

Reclamatii
Referitor la continutul programelor difuzate de posturile de radio, in anul 2015 s-au
primit de la radioascultatori un numar de 46 de sesizari/reclamatii, vizand, fiecare, unul sau

mai multe posturi.

Reclamatii posturi de radio - 2015

Radio Roménia Actualitafi S ey
Radio ZU §
KiSSFM RROCC OO OO IO DOO OO O M IOOOIOOCOCOURIOO OCROC RO RIC-Ds RO MACOCMECOUR OO IO ICR IO SO

Pro FM [ U S T P e T W ey

Posturi

Europa FM [ e

Radio 21 EEEERER e R R R R e R RS R R R R ORI,

Gold FM 0000000000000 et anonosanel

TA te R

Numar reclamatii

*Alte: Magic FM, Sport Total FM, Radio Antena Satelor
|
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Monitorizari generale ale programelor de radio in anul 2015
in anul 2015 s-au efectuat 3779 monitorizari ale posturilor de radio. O monitorizare
reprezintd o unitate metodologica care consta in analiza unei editii a unei emisiuni, pe o
anumita tema.

Distributia monitorizarilor pe posturi de radio - 2015

Pro FM S42
Radio 21

Kiss FM &=

Radio Romania Actualitati
Europa FM

Radio Romania Cultural

Radio Trinitas A Numar monitorizari

Bucuresti FM
Radio Zu

Gold FM &= o 179

Radio Roméania Muzical =2

= 112
Alte*

231

0 100 200 300 400 500 600

*Alte: Digi FM, National FM, Magic FM, Radio Antena Satelor, Sport Total FM, Music FM,
Rock FM si Vibe FM.

TEME DE MONITORIZARE RADIO

Distributia monitorizarilor radio pe teme de monitorizare - 2015
Numar monitorizari

(1] 500 1000 1500 2000 2500

Grila de programe

§ 2293

Publicitate si teleshopping m 805

Protectia minorilor m 338

Protectia demnitatii umane si a dreptului la propria
imagine

Asigurarea informarii corecte si a pluralismului | 6
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Grila de programe
Distributia monitorizarilor pe posturile de radio - 2015

Vibe FM 350

Radio Roménia Muzical

Radio Roméania Cultural

1293
Rock FM -4 280

Radio Trinitas 267

Radio Romania Actualitati 1 265
Radio 21
Pro FM
Alte*

0 50 100 150 200 250 300 350 400

*Alte: Bucuresti FM, Digi FM, Europa FM, Music FM si National FM.

Publicitate si teleshopping
Distributia monitorizarilor pe posturile de radio 2015

Radio ZU

173

Radio Romania Actualitati

135

Radio 21

113
ProFM [ESenanssssessercemeesee 101
Magic FM R e 96
Kiss FM e sl 92
Gold FM R el 86
EuropaFM & 9

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Numar monitorizari
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Protectia minorilor
Distributia monitorizarilor pe posturile de radio - 2015

Sport Total FM = 127
Radio ZU
Radio 21

Pro FM

Kiss FM
Gold FM B#1 4
EuropaFM | 1

0 20 40 60 80 100 120 140

Numar monitorizari

Protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine
Distributia monitorizarilor pe posturile de radio - 2015

Radio ZU

Radio 21

ProFM

Kiss FM

Gold FM

0 20 40 60 80 100 120 140

Numar monitorizari
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TIPURI DE EMISIUNI DE RADIO MONITORIZATE

Distributia monitorizarilor radio pe tipuri de emisiuni - 2015

. —_—
Programe de divertisment := = 788

LHL;
=)
2

Publicitate si teleshopping =

Programe de informare 4

%A lte x_# 2304

0 500 1000 1500 2000 2500

Numar monitorizari

*Alte: grila de program, program integral.

Programe de divertisment
Distributia monitorizarilor pe posturile de radio - 2015

Radio ZU 328

Radio 21

ProFM §

125
Kiss FM REGARBRRRORSRANRRRGEL o7

Gold FM

EuropaFM | 1

0 50 100 150 200 250 300 350

Numar monitorizari
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CONTROL $I DIGITALIZARE

Directia Control si Digitalizare are in atributii monitorizarea posturilor de televiziune,
radio si CATV din teritoriu, prin Serviciul Inspectie, precum si monitorizarea si asigurarea
sub coordonarea Consiliului a punerii in practica a atributiilor ce revin CNA, in conformitate
cu prevederile Capitolului 1V, pct. 4.2, din H.G. nr. 403/19.06.2013 privind strategia de
trecere de la televiziunea analogica terestrd la cea digitald terestra si a serviciilor
multimedia digitale la nivel national.

Principalele activitati desfasurate de catre Directia Control si Digitalizare in cursul
anului 2015 s-au bazat pe verificarea continutului programelor audiovizuale, a respectarii
grilelor de programe, a ofertei de servicii de programe retransmise in retelele CATV, a
respectarii datelor din decizia de autorizare audiovizuala, a aducerii la indeplinire a
sanctiunilor adresate de Consiliu radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii, a altor
obiective stabilite de Consiliu.

Directia Control si Digitalizare/Serviciul Inspectie si-a desfasurat activitatea in cursul
anului 2015, avand in componenta sa 37 de functionari publici, dintre care 1 cu atributii de
conducere si 36 cu atributii de inspectori audiovizuali, dintre care 5 cu rol de coordonare si
30 cu rol de executie. Inspectorii audiovizuali isi desfagoara activitatea in Bucuresti,
Targoviste, Craiova, Vaslui, Piatra Neamt, Focsani, Suceava, Cluj-Napoca, Resita, Bacau,
Ramnicu Valcea, Brasov, Pitesti, Baia Mare, Galati, Alba lulia, Arad, Bistrita, Slatina,
Oradea, Deva, Timisoara, Sibiu, Ploiesti, Miercurea Ciuc, Constanta, lasi, Tulcea, Buzau,
Tg. Mures, Drobeta Turnu-Severin si Targu Jiu.

In 17 municipii resedintad de judet, exista sedii cu chirie la Prefectura, Primarie,
Consiliul Judetean s.a. (Targoviste, Vaslui, Piatra Neamt, Cluj-Napoca, Resita, Rdmnicu
Valcea, Baia Mare, Alba lulia, Arad, Deva, Timisoara, Sibiu, Campina, lasi, Tulcea, Buzau
si Tg. Mures. in 7 municipii resedinta de judet, existd sedii aflate in domeniul public al
statului (Constanta, Craiova, Galatj, Pitesti, Focsani, Bragov si Suceava). In 6 municipii
resedintd de judet (Drobeta Turnu-Severin, Bacau, Bistrita, Slatina, Oradea si Targu Jiu),

inspectorii audiovizuali isi desfasoara activitatea la domiciliu.
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Dintre inspectorii audiovizuali din teritoriu, doar 12 beneficiaza de autoturisme de
serviciu (Craiova, Piatra Neamt, lasi, Rm. Valcea, Brasov, Baia Mare, Deva, Timigoara,
Cluj-Napoca, Tg. Mureg, Constanta si Resita), iar 18 se deplaseaza cu autoturismele
personale/mijloace de transport in comun. Sunt 21 de inspectori audiovizuali carora le
revine cate 1 judet si 8 inspectori audiovizuali carora le revin 2 judete, cu o medie de 83
licente audiovizuale/avize retransmisie/inspector audiovizual. Judetele Calarasi, Giurgiu,
lalomita, Ilfov si municipiul Bucuresti sunt deservite de inspectorii audiovizuali din sediul
central al Directiei Control si Digitalizare.

In anul 2015, in urma unor petitii, hotarari ale Consiliului, controale programate,
verificari in vederea emiterii decizillor de autorizare/reautorizare, verificari privind
respectarea sanctiunilor date de CNA s.a., s-au efectuat un numar de 1724 inspectii si
verificari la statiile de radio, televiziune si de CATV (Anexa 2, Control si Digitalizare),
dintre care:- 509 la RADIO;

- 147 la TELEVIZIUNE;
- 263 la TV-C;
- 805 la CATV;

De asemenea, a fost reactualizata baza de date a CNA in ceea ce priveste avizele
de retransmisie, prin actualizarea noilor capete de retea CATV si identificarea retelelor
vandute sau care nu mai functioneaza.

Au fost efectuate un numar de 1157 monitorizari (Anexa 2, Control si Digitalizare),
care au vizat posturile locale din teritoriu:

- 577 la radio;

- 197 la televiziune;

-383laTV-C.

Durata in ore 27710 dedicata monitorizarilor (Anexa 2, Control si Digitalizare), au
vizat posturile locale din teritoriu:

- 13185 la radio;

- 3991 la televiziune;

- 10534 la TV-C.
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Principala atributie a inspectorilor audiovizuali din cadrul Consiliului National al
Audiovizualului a fost aceea de a verifica respectarea de catre radiodifuzori si distribuitorii
de servicii media audiovizuale a inscrisurilor din licenta audiovizuala, decizia de autorizare
audiovizuala, avizul de retransmisie.

Inspectorii audiovizuali au informat titularii de licenta si au analizat cu acestia noile
decizii si recomandari CNA, solicitand totodata respectarea prevederilor legale in domeniu.
Controalele au fost orientate pe respectarea Legii audiovizualului nr.504/2002 cu
modificarile si completarile ulterioare si a Codului audiovizual, a deciziilor si recomandarilor
Consiliului, indrumarea titularilor de licenta audiovizuald/aviz retransmisie, in vederea
cunoasterii si respectarii legii si a obligatiilor ce le revin fata de CNA

Printre alte atributii ale inspectorilor audiovizuali se numara:

- verificarea zilnica a emisiei terestre, satelit si prin retele CATV a programelor
audiovizuale ale posturilor locale de radio si televiziune;

- participarea la intocmirea procedurilor de lucru specifice activitatii Serviciului
Inspectie din cadrul Directiei Control si Digitalizare;

- acordarea de indrumari solicitantilor in vederea intocmirii dosarelor pentru
obtinerea licentelor audiovizuale de radiodifuziune/televiziune cu emisie terestra,
prin satelit sau prin retele de telecomunicatii electronice, precum si in vederea
reactualizarii structurii serviciului de programe (la sediul CNA local, telefonic, e-
mail);

- acordarea de indrumari solicitantilor in vederea obf{inerii/modificarii avizului de
retransmisie (la sediul CNA local, telefonic, e-mail);

- pastrarea intregii documentatii privind activitatea desfasurata;

- intocmirea de rapoarte de constatare privind intreruperea/reluarea emisiei
posturilor locale de radio, televiziune, satelit si TV-C;

- intocmirea de rapoarte de monitorizare in urma sesizarilor, sau a solicitarilor
Consiliului, sau a sefilor ierarhici superiori;

- accesareal/arhivarea periodica a bazei de date, postata pe FTP (File Transfer
Protocol);
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- verificarea zilnica a presei locale pe internet cu trimiterea unor arti
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cole prin posta
electronica in vederea includerii acestora in revista presei CNA;

- intocmirea de rapoarte lunare si anuale de activitate.

Constatarile rezultate in urma activitatilor de monitorizare si control sunt
consemnate in rapoarte de monitorizare sau de constatare, care sunt trimise prin posta
electronica (e-mail) catre sediul central CNA la Directia Control si Digitalizare/Serviciul
Inspectie, care la randul sau intocmeste rapoarte si sinteze pe care le prezinta in sedintele
de Consiliu.

In decursul anului 2015, Directia Control si Digitalizare a inregistrat un numar de
285 petitii cu privire la difuzarea programelor media audiovizuale de catre detinatorii de
licente radio, televiziune sau CATV. Multe dintre petitii s-au referit la nerespectarea
principiului ,must carry” in retelele CATV, la calitatea necorespunzatoare a serviciilor
oferite de unii distribuitori de servicii de programe prin cablu, la neacordarea dreptului la
replica, la incalcarea demnitatii umane si a dreptului la propria imagine, la difuzarea unor
spoturi publicitare cu incalcarea legislatiei audiovizuale, la servicii de programe
retransmise in plus sau neretransmise in retele desi figureaza in avize.Petitiile, In urma
controalelor efectuate au fost instrumentate de inspectorii audiovizuali prin intocmirea de
rapoarte de monitorizare si prezentate de catre Serviciul Inspectie Tn sedintele publice ale
Consiliului.

Alte aspecte verificate in cadrul controalelor programate efectuate de inspectorii
audiovizuali in teritoriu, au fost:

- Respectarea avizului de retransmisie, respectiv a grilei de program aprobata, in
conformitate cu Decizia CNA nr.72/2012 - versiunea consolidata, respectiv Decizia CNA
nr.277/2013 -versiunea consolidata;

- Respectarea aplicarii principiului “must carry” in conformitate cu prevederile art.82,
din Legea audiovizualului nr.504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare;

- Respectarea Deciziei CNA nr. 304 din 11 iunie 2015 privind procedura de
acordare, modificare, prelungire a valabilitatii si de cedare a licentei si a deciziei de

autorizare audiovizuala digitala pentru difuzarea in sistem digital terestru;
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- Verificarea existentei contractelor/acordurilor de retransmisie incheiate cu furnizorii
de programe media audiovizuale precum si valabilitatea acestora;

- Pastrarea inregistrarilor martor a programelor difuzate in conformitate cu
prevederile Deciziei CNA nr.412/2007;

- Detinerea documentelor care autorizeaza functionarea: caiet de sarcini, decizie de
autorizare, avize de retransmisie, contracte pentru servicii de programe, s.a.;

- Modificarile intervenite in situatia juridica;

- Exploatarea licentelor audiovizuale de catre persoanele juridice indreptatite;

- Respectarea punerii in practica a somatiilor de intrare in legalitate adresate de
Consiliu radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii;

- Verificarea societatilor detinatoare de licente radio/televiziune, privind incetarea
difuzarii serviciilor de programe in conformitate cu art. 57, alin. b din Legea audiovizualului
nr. 504/2002 si reluarea ulterioara a difuzarii acestora;

- Monitorizarea societatilor detinatoare de licente radio—tv care au obtinut acord de
emisie provizorie;

- Inmanarea diverselor documente emise de Consiliu catre radiodifuzori (adrese,
sanctiuni venite retur postal, avize, decizii s.a.);

- Deplasarea la sediile locale ale Oficiului pentru Registrul Comertului, ale
Judecatoriilor si ale altor institutii locale, in vederea obtinerii de documente solicitate de
Consiliu.

Prin activitatea de monitorizare in teritoriu s-au verificat urmatoarele:

- Respectarea legislatiei privind protectia minorilor, in special in cadrul programelor
care pot contine vulgaritati si violenta nejustificata;

- Respectarea timpilor si a duratei emisiei, agsa cum sunt prevazute in licenta
audiovizual3;

- Incadrarea in procentele rezervate a programelor inscrise in anexa la licenta
audiovizuala aprobata de Consiliu;

- Respectarea drepturilor persoanei la ,propria imagine”, la rectificare precum si a

dreptului la replica;
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- Respectarea prevederilor privind publicitatea, teleshoppingul si sponsorizarea in
audiovizual (continut si timp alocat);

- Verificarea respectarii legislatiei audiovizuale in vigoare privind difuzarea spoturilor
jocurilor de noroc la posturile de radio locale;

- Verificarea existentei studiourilor locale apartinand radiodifuzorului SC AG RADIO
HOLDING S.R.L. (KISS FM si MAGIC FM);

- Respectarea incetarii transmisiei analogice terestre a posturilor de televiziune
dupa data de 17.06.2015, in conformitate cu prevederile Instructiunii CNA nr.1/04.06.2015;

- Respectarea Instructiunii CNA nr.2/18.06.2015, privind art.42” din Legea
audiovizualului nr.504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, de catre posturile de
televiziune locale privind informarea persoanelor cu handicap de auz.

in urma rapoartelor de monitorizare intocmite de inspectorii audiovizuali, Consiliul
National al Audiovizualului a aplicat in 2015, un numar de 53 sancfiuni:

- 2 somatii publice si 3 amenzi, societatilor detinatoare de retele CATV;

- 20 somatii publice si 2 amenzi, societatilor detinatoare de licente RADIO locale;

- 17 somatii, 9 amenzi, societatilor detinatoare de licente TV locale.

Pentru asigurarea unui schimb informational bidirectional si rapid, intre sediul
central al CNA si sediile inspectorilor audiovizuali din teritoriu, exista o retea de
calculatoare interconectata, asigurandu-se astfel legatura cu 29 de capitale de judet.

La nivelul inspectorilor audiovizuali CNA, existd 19 statii functionale de captura si
analiza radio-tv, care permit printre altele, inregistrarea simultana a unui singur post
radio/tv pe hard disk, monitorizarea programelor de radio si de televiziune si transmisia
comprimata prin e-mail, a secventelor care contravin normelor audiovizuale in vigoare,
spre server-ul central al CNA (File Transfer Protocol), in vederea prezentarii si analizei
Consiliului. Aceasta transmisie permite prezentarea informatjilor din teritoriu catre
compartimentele tehnice din CNA si Biroul Cancelaria Consiliului, astfel realizandu-se
cadrul necesar pentru luarea unor decizii eficiente cu aplicabilitate imediata. La sfarsitul
anului 2015, au fost achizitionate un numar de 9 statii de lucru in vederea repartizarii catre

inspectori audiovizuali teritoriali.
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ACTIVITATEA JURIDICA
DECIZIl DE SANCTIONARE

in anul 2015, Consiliul National al Audiovizualului a aplicat un numar de 145 de
sanctiuni din domeniul audiovizualului, dupa cum urmeaza:
- 69 amenzi, in cuantum de 2.404.000 lei
- 75 somatii
- 0 decizie prin care s-a dispus rectificarea unor informatii
De asemenea, in anul 2015 au fost emise 25 decizii de intrare in legalitate pentru
nerespectarea conditiilor de difuzare a publicitatii, in cazul transmiterii unor spoturi de
promovare a produselor sau serviciilor si a promovarii unor sali de jocuri de noroc, dintre
care 18 decizii pentru spoturi difuzate pe posturile de televiziune si 6 pentru cele transmise
pe posturile de radio, iar o decizie pentru un spot transmis atéat la radio, cat si la televizor.
Situatia generala a sanctiunilor aplicate de CNA in anul 2015, inclusiv cuantumul
amenzilor, se regaseste in Anexa nr. 3, Juridic
Prezentam in continuare situatia sanctiunilor aplicate posturilor de televiziune si de
radio din Bucuresti si din tara.
Posturi de televiziune din Bucuresti: 87 sanctiuni
- 53 amenzi in cuantum de 1.944.000 lei
- 33 somatji

- 0 decizie prin care s-a dispus rectificarea unor informatii

- Antena 1 - 13 sanctiuni - 10 amenzi in cuantum de 490.000 lei
- 3 somatii
- Kanal D - 12 sanctiuni - 10 amenzi in cuantum de 442.000 lei
- 2 somatji
- Roménia TV - 11 sanctiuni - 4 amenzi in cuantum de 47.000 lei
- 6 somatji

- 0 decizie prin care s-a dispus
I ———
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rectificarea unor informatji

-B1TV - 10 sanctiuni - 6 amenzi in cuantum de 97.500 lei
- 4 somatii

-ProTV - 7 sanctiuni - 5 amenzi in cuantum de 245.000 lei
- 2 somatii

- Realitatea TV - 6 sanctiuni - 5 amenzi in cuantum de 77.000 lei
- 0 somatie

- Societatea Roméana - 6 sanctiuni - o amenda in cuantum de 10.000 lei

de Televiziune - 5 somatji

- Antena 3 - 4 sanctiuni - 3 amenzi in cuantum de 45.000 lei
- 0 somatie

- Antena Stars - 3 sanctiuni - 2 amenzi in cuantum de 65.000 lei
- 0 somatie

- Prima TV - 3 sanctiuni - o amenda in cuantum de 200.000 lei

- 2 somatji

- National TV - 3 somatji

-eSTRADA TV - 2 amenzi in cuantum de 120.000 lei

- Sport Klub 1 - 0 amenda in cuantum de 50.000 lei

- Sport Klub Prime - 0 amenda in cuantum de 40.000 lei

- Digi 24 - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei

- Nasul TV - 0 amenda in cuantum de 5.000 lei

- Music Channel/H!T Music Channel - o somatie
- National 24 PLUS - 0 somatje

.
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- Sport.ro -0 somatie
Posturi de radio din Bucuresti: 5 sanctiuni

- 2 amenzi in cuantum de 25.000 lei

- 3 somatii

- Radio Zu - 2 sanctiuni - o amenda in cuantum de 10.000 lei
- 0 somatie

- Europa FM - 2 somatii

- Sport Total FM - 0 amenda in cuantum de 15.000 lei

Televiziuni locale: 27 sanctiuni

- 9 amenzi in cuantum de 185.000 lei

- 18 somatji
- Digital 3 TV - 0 amenda in cuantum de 60.000 lei
- Alba TV - 0 amenda in cuantum de 50.000 lei
- eMaramures TV/ - 0 amenda in cuantum de 15.000 lei
(SC Emaramures Media S.R.L.)
- Media TV - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
- Muntenia TV - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
-Tele 2 - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
- TV Somax - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
-TeleM - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
- eMaramures/ - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
(SC Centrul Regional Media S.R.L.)
- rtt - 2 somatji
- DAReghin - 0 somatje
- Media TV - 0 somatie
-EstTV - 0 somatie
- Tarnava TV - 0 somatie

.
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- Columna TV - 0 somatie |
- Szekely TV - 0 somatie
- Absolut TV - 0 somatie
- lasi TV Life - 0 somatie
-Unu TV - 0 somatie
- Gyergyo TV - 0 somatie
- MDI TV - 0 somatie
- Etalon TV - 0 somatie

- Regio TV Transilvania - o somatie

-Tele 3 - 0 somatie
- Nord TV - 0 somatie
- TV Buzau - 0 somatie

Posturi de radio locale: - 21 sanctiuni

- 2 amenzi in cuantum de 20.000 lei

- 19 somatii
- Radio Arena - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
- Radio Transilvania - 0 amenda in cuantum de 10.000 lei
- Radio Gogo - 0 somatie
- Lider FM - 0 somatie
- Vox - 0 somatie
- Plus FM - 0 somatie
- Better FM - 0 somatie
- Radio Unu Satu Mare - o somatie
- Radio Voces Campi - 0 somatie
- Radio Orion - 0 somatie
- Click FM Sibiu / Click FM Roman - o somatie
- Radio Son - 0 somatie
- Radiofir - 0 somatie

.
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- Radio Campus - 0 somatie
- Radio Balada - 0 somatie
- Realitatea FM Cluj - 0 somatie
- Radio Somes - 0 somatie
- Galaxy FM - 0 somatie
- Radio 21 (Botosani) - 0 somatie
- Radio Galaxy - 0 somatie
- Profi Radio - 0 somatie

Distribuitori de servicii: - 5 sanctiuni

- 3 amenzi in cuantum de 230.000 lei

- 2 somatii
- SC Lidas Prod S.R.L. - 0 amenda in cuantum de 100.000 lei
-SCT.V. Post S.R.L. - 0 amenda in cuantum de 80.000 lei
- SC Mega Sat Oltenia SA - 0 amenda in cuantum de 50.000 lei
- SC RCS & RDS SA - 0 somatie
- SC DDANYSAT Universal S.R.L. - 0 somatje

.
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Sanctiunile au fost aplicate, dupa cum urmeaza:
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.
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Situatia sanctiunilor aplicate pe tematicile prevazute de legislatia audiovizuala

- pentru incalcarea prevederilor privind protectia copiilor in cadrul serviciilor de programe
» 13 somatii
» 15 amenzi

. POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCUREST!:

- 12 somatii: ANTENA 1 (3), PRIMATV (2), PRO TV (2), B1TV,KANALD,
NATIONAL 24 PLUS , ROMANIA TV , SPORT.RO - céte o somatie

- 13 amenzi: ANTENA 1 (4), KANAL D (4), PRO TV (4), ANTENA STARS — 0 amend3

. POSTURI DE RADIO DIN BUCURESTI:
- 0 somatije: RADIO ZU
- 2 amenzi: SPORT TOTAL FM, RADIO ZU - cate o amenda

- pentru incalcarea prevederilor privind protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine
» 11 somatji
» 42 amenzi

° POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:

- 7 somatii: TVR 1(2), ANTENA 1, ANTENA STARS, KANAL D, PRO TV,
ROMANIA TV — cate o somatie

_ 35 amenzi: ANTENA 1 (7), BLTV (6), KANAL D (4), PRO TV (4), REALITATEA TV
(4), ROMANIA TV (3), ANTENA STARS (2), ANTENA 3 (2), ESTRADA TV (2), NASUL TV (1)

. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
- 3 somatii: MDI TV, ETALON TV, TELE 3 - cate o somatie
- 6 amenzi: eMARAMURES (2), MEDIA TV, MUNTENIA TV, TELE 2, TELE M -

cate o amenda
. POSTURI DE RADIO DIN BUCURESTI:
- o amenda : SPORT TOTAL FM

.
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POSTURI DE RADIO LOCALE:
- o somatje: LIDER FM

pentru incalcarea prevederilor privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului

> 6 amenazi

POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
- amenzi: PRO TV (2), ANTENA 1, ANTENA STARS, KANAL D - cate o amenda

POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
- o amenda: TV SOMAX

pentru incalcarea prevederilor privind asigurarea informarii corecte si a pluralismului
» 4 somatji
» 19 amenzi

. POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:

- 2 somatii: ROMANIA TV, TVR 1 - cate o somatie

- 12 amenzi: REALITATEA TV (4), ANTENA 3 (2), eSTRADA TV (2), B1 TV, DIGI
24, ROMANIA TV, TVR 1 - cate o amenda

. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE:
- 2 somatji: RTT
- 6 amenzi: eMARAMURES TV (2), MUNTENIA TV, TELE 2, TV SOMAX, TELE M

- cate o amenda

o POSTURI DE RADIO LOCALE :
- o amenda: RADIO TRANSILVANIA

- pentru incalcarea prevederilor privind acordarea dreptului la replica
» 2 amenzi

o POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
.
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- 2 amenzi: ANTENA 3, PRO TV - cate o amenda

- pentru incalcarea prevederilor privind acordarea rectificarii unor informatii
» 0 decizie prin care s-a dispus rectificarea unor informatii

o POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI: ROMANIA TV

- pentru incalcarea prevederilor privind sponsorizarea, publicitatea si teleshopping-ul
» 10 somatji
» 14 amenzi

. POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCUREST!:

- 10 somatji: B1 TV (3), NATIONAL TV (2), ROMANIA TV (2), TVR 1 (2),
REALITATEA TV (1)

- 12 amenzi: KANAL D (3), ANTENA 1 (2), eSTRADA TV (2), PRIMA TV, PRO TV,
TVR 1, SPORT KLUB, SPORT KLUB PRIME - cate o amend3

. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 0 amenda: MEDIA TV

o POSTURI DE RADIO LOCALE :
- 0 amenda: RADIO TRANSILVANIA

- pentru incalcarea prevederilor privind publicitatea politica

» 2 somatii

o POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
- 2 somatii: B1 TV, ROMANIA TV
- pentru incalcarea prevederilor privind practici oculte

.
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> o amenda

. POSTURI DE RADIO LOCALE :
- 0 amenda: RADIO TRANSILVANIA

- pentru incalcarea prevederilor privind discriminarea

> 4 amenazi

. POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
- 4 amenzi: B1TV (2), ANTENA STARS, KANAL D - cate o amenda

- pentru incalcarea prevederilor privind neindeplinirea obligatiei de a difuza textul

deciziei de sanctionare
» 3 amenzi

. POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
- 3 amenzi: REALITATEA TV (2), KANAL D (1)

- pentru modificarea structurii de programe fara acordul CNA
» 9 somatji
» 2 amenzi

° POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
- 2 somatiji: NATIONAL TV, SRTV
- 0 amenda: eSTRADA TV

. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 0 somatie: TV BUZAU

. POSTURI DE RADIO DIN BUCURESTI :
- 2 somatji: EUROPA FM

o POSTURI DE RADIO LOCALE :
.
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- 4 somatii: VOX, RADIO VOCES CAMPI, CLICK FM, RADIO BALADA - cate o
somatie
- 0 amenda: RADIO ARENA

- pentru modificarea structurii actionariatului fara acordul CNA
» 13 somatji

° POSTURI DE TELEVIZIUNE DIN BUCURESTI:
- 0 somatie: ROMANIA TV

o POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 8 somatii: EST TV, TARNAVA TV, ABSOLUT TV, IASI TV LIFE, UNU TV,
GYERGYO TV, REGIO TV TRANSILVANIA, NORD TV - céte o somatie

o POSTURI DE RADIO LOCALE :
- 4 somatji: RADIO ORION, RADIOFIR, RADIO CAMPUS, RADIO SOMES - cate o

somatie

- pentru modificarea sediului social fara acordul CNA
» 2 somatji
. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 0 somatje: DAReghin

o POSTURI DE RADIO LOCALE :
- o somatie: BETTER FM

- pentru modificarea datelor de identificare a societatii fara acordul CNA
» o somatie

o POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
- o somatie: MEDIA TV

.
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- pentru difuzarea serviciilor de programe fara a detfine decizie de autorizare

audiovizuala
» 2 somatji
> 3 amenazi

. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 3 amenzi: LIDAS PROD, DIGITAL 3TV, ALBA TV - cate o amenda

o POSTURI DE RADIO LOCALE :
- 2 somatii: BETTER FM, RADIO UNU SATU MARE - cate o somatie

- pentru difuzarea serviciilor de programe fara a detine licenta audiovizuala
» 3 amenzi

o POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 3 amenzi: LIDAS PROD, DIGITAL 3TV, ALBATV

- pentru difuzarea serviciilor de programe din studio neautorizat
» 3 somatji

. POSTURI DE TELEVIZIUNE LOCALE :
- 0 somatie: SZEKELY TV

. POSTURI DE RADIO LOCALE :
- 2 somatji: REALITATEA FM CLUJ, GALAXY FM

- pentru nesolicitarea modificarii deciziei de autorizare in termenul legal
- 0 somatie: COLUMNA TV

- pentru nedepunerea unor documente in termenele prevazute de normele legale
- 4 somatji: RADIO GOGO, RADIO 21 BOTOSANI, RADIO GALAXY, PROFI RADIO

- pentru incalcarea prevederilor privind prelungirea duratei licentei audiovizuale
- 0 somatie: RADIO SON
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- in ceea ce priveste sanctiunile aplicate distribuitorilor de servicii:

- 0 somatie, intrucat oferta de servicii nu cuprindea doua servicii de programe
regionale obligatorii

- 0 somatie si 0 amenda, pentru retransmisia de servicii de programe fara detinerea
de aviz

- 2 amenzi, pentru nerespectarea dispozitiilor privind modificarea avizului de

retransmisie $i a principiului must carry

Nota: Insumarea sanctiunilor enumerate mai sus nu corespunde cu totalul initial de
sanctiuni, deoarece exista situatii cand o sanctiune a fost aplicata pentru incélcarea
dispozitiilor din mai multe acte normative, motiv pentru care unele se regasesc atéat la
nerespectarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, modificata, cat si la incalcarea unor

decizii normative adoptate de CNA

.
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SITUATIA SANCTIUNILOR aplicate in baza actelor normative care reglementeaza

domeniul audiovizualului

I. Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare:
- 47 amenzi
- 43 somatii

- 7 decizii de intrare in legalitate in privinta unor spoturi publicitare

Il. Decizia nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual
- 52 amenazi
- 24 somatii
- 0 decizie prin care s-a dispus rectificarea unor infomatii

- 24 decizii de intrare in legalitate in privinta unor spoturi publicitare

lll. Decizia CNA nr. 277/2013 privind acordarea, modificarea, prelungirea licentei
audiovizuale

- 11 somatji

Nota: insumarea sanctiunilor enumerate mai sus nu corespunde cu totalul initial de
sanctiuni, deoarece exista situatii cand o sanctiune a fost aplicata pentru incélcarea
dispozitiilor din mai multe acte normative, motiv pentru care unele se regasesc atat la
nerespectarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, modificata, cét si la incélcarea unor

decizii normative adoptate de CNA

.
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PUNEREA iN EXECUTARE A DECIZIILOR DE AMENDARE EMISE DE CNA

in anul 2015, valoarea celor 69 de amenzi aplicate a fost de 2.404.000 lei.

Decizile de amendare au fost transmise la administratile finantelor publice
competente in vederea executarii silite, conform prevederilor legislatiei fiscale.

Pentru 23 decizii de amendare, in cuantum total de 1.252.500 lei radiodifuzorii au
facut dovada achitarii voluntare. Din cele 69 de amenzi, 34 de amenzi, in valoare de
1.141.500 lei, au fost contestate la instanta.

La data de 15.03.2016, situatia se prezinta dupa cum urmeaza:
- 22 de amenzi, in valoare totala de 554.500 lei, au fost mentinute la fond;
- 2 amenzi in cuantum total de 120.000 lei au fost anulate, la fond;

- 3 amenzi au fost reduse de la cuantumul de 100.000 lei fiecare la 15.000, 20.000
si 75.000 lei;

- 7 amenzi, in valoare de 167.000 lei, sunt pe rol, la fond.
Prin urmare, pana la data de 15.03.2016, din valoarea toala a amenzilor aplicate in
anul 2015, suma de 1.817.000 lei constituie efectiv venit la bugetul de stat, cu

mentiunea ca niciuna dintre amenzile contestate nu este definitiva.

in anul 2014, Consiliul National al Audiovizualului a aplicat un numar de 69 amenzi,
in cuantum de 1.836.000 lei.

Dintre acestea, 43 amenzi, in valoare de 1.615.000 lei, au fost contestate la
instanta.

La data de 15.03.2016, situatia se prezinta dupa cum urmeaza:
- 21 amenzi, in valoare totala de 930.000, au fost mentinute definitiv;
- 0 amenda de 100.000 lei a fost anulata definitiv;

- 2 amenzi de 20.000 lei, respectiv 10.000 lei au fost anulate, la fond; in prezent

sunt pe rol, la ICCJ;
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2 amenzi, una in valoare de 70.000 lei si cealalta de 20.000 lei au fost reduse la

40.000 lei, respectiv 10.000 lei; in prezent sunt pe rol, la ICCJ;

2 amenzi, una de 70.000 lei, cealalta de 15.000 lei au fost transformate in

somaitii, la fond; in prezent sunt pe rol, la ICCJ;

15 amenzi, in cuantum total de 400.000 lei, mentinute la fond, sunt, in prezent,
pe rol la ICCJ.

Prin urmare, pana la data de 15.03.2016, din valoarea toala a amenzilor aplicate in

anul 2014, suma de 1.151.000 lei constituie efectiv venit la bugetul de stat.

in anul 2013, Consiliul National al Audiovizualului a aplicat un numar de 101

amenzi, in cuantum total de 2.067.500 lei.

Dintre acestea, 56 amenzi, in valoare de 1.440.000, au fost contestate la instanta.

La data de 15.03.2016, situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

40 amenzi, in valoare totala de 930.000 lei, au fost mentinute definitiv;
o amenda de 100.000 lei a fost anulata definitiv;
o amenda de 30.000 lei a fost redusa, definitiv, la 20.000 lei;

3 amenzi, in cuantum total de 40.000 lei, au fost reduse la suma totala de 20.000

lei; in prezent sunt pe rol, la ICCJ;

2 amenzi in valoare totala de 20.000 lei lei au fost anulate, la fond; in prezent

sunt pe rol, la ICCJ;

9 amenzi, in cuantum total de 320.000 lei, mentinute la fond, sunt, in prezent, pe
rol la ICCJ.

Prin urmare, pana la data de 15.03.2016, din valoarea toala a amenzilor aplicate in

anul 2013, suma de 1.577.500 lei constituie efectiv venit la bugetul de stat.

CNA - RAPORT ANUAL - 2015 110



2% AUDIOVIZUALULUI §

SITUATIA LITIGILORIN CARE CNA A FOST IMPLICAT iN 2015

Desi unele dintre amenzile aplicate au fost achitate voluntar de catre radiodifuzori,
facand dovada in acest sens, acestea au fost contestate in instanta, aflandu-se pe rol spre
solutionare.

in anul 2015, CNA a fost implicat in 149 de litigii, care fie au fost solutionate de
instantele de judecata, fie sunt pe rolul instantei (respectiv, cu termene de judecata sau
cauzele se afla in procedura de suspendare), fie sunt in procedura de filtru/regularizare,
dupa cum urmeaza:

A. dosare solutionate: 81

- 63 dosare, solutii favorabile CNA

- 7 dosare, solutii favorabile reclamantilor

- 6 dosare, actiuni admise in parte

- 4 dosare, renuntari la judecata de catre reclamanti

- 1 dosar, trimis spre rejudecare

B. dosare pe rol 15
- Inalta Curte de Casatie si Justitie - 4 dosare, aflate in procedura de
suspendare
- Curtea de Apel Bucuresti - 7 dosare
- Curtea de Apel Suceava - 1 dosar
- Curtea de Apel Craiova - 1 dosar
- Tribunalul Bucuresti - 2 dosare, din care unul este pe rol, cu

termen de judecata, iar celalalt se afla in
procedura de suspendare

C. dosare aflate in procedura de regularizare / filtru: 53

a) Curtea de Apel Bucuresti — 11 dosare

b) Curtea de Apel lasi - 1 dosar

c) inalta Curte de Casatie si Justitie - 41 dosare
e Inalta Curte de Casatie si Justitie: 78
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- in faza procesuala a recursului: 33 dosare au fost solutionate, din care: in 28

JLUI

dosare, au fost pronuntate decizii definitive si irevocabile in favoarea CNA; in 3
dosare, au fost pronuntate decizii definitive si irevocabile in favoarea
radiodifuzorilor; un dosar, a fost trimis spre rejudecare la fond; un dosar a fost

respins recursul declarat de CNA
- 41 dosare, aflate in procedura de filtru
- 4 dosare pe rol, aflate in procedura de suspendare

e Curtea de Apel Bucuresti: 48

- in faza procesuala a fondului au fost solutionate 27 dosare, din care: in 20 dosare au
fost pronuntate hotarari in favoarea CNA; in 2 dosare au fost pronuntate hotarari in
favoarea radiodifuzorilor; in 5 dosare instanta a admis in parte actiunea (in sensul
obligarii CNA sa analizeze si sa solutioneze sesizarea reclamantei; in alte dosare,
reducerea amenzii de la 50.000 lei la 30.000; reducerea amenzii de la 70.000 lei la
40.000; reducerea amenzii de la 100.000 lei la 75.000; reducerea amenzii de la
100.000 lei la 15.000);
- in 3 dosare reclamantii au formulat cereri de renuntare la judecata

- 7 dosare se afla in faza procesuala de judecata pe fond

- 11 dosare se afla in procedura de regularizare

e Curteade Apel Suceava: 1

- un dosar se afla in faza procesuala de judecata pe fond

e Curteade Apel Cluj: 1
- un dosar a fost solutionat, prin admiterea in parte a actiunii, in sensul inlocuirii amenzii

cu somatie

e Curteade Apel Alba lulia: 1

- un dosar a fost solutionat, pronuntandu-se o hotarare in favoarea CNA

e Curteade Apel Craiova: 2

- un dosar, se afla pe rolul instantei
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- un dosar a fost solutionat, pronuntandu-se o hotarare in favoarea CNA

e Curtea de Apel Targu Mures: 1

- un dosar a fost solutionat, pronuntandu-se o hotarare in favoarea CNA

e Curtea de Apel Brasov: 3
- 3 dosare au fost solutionate, din care: in 2 dosare au fost pronuntate hotarari in

favoarea CNA,; intr-un dosar a fost pronuntata in favoarea reclamantului

e Curtea de Apel lasi: 1

- un dosar se afla in procedura de regularizare

e Curtea de Apel Constanta: 1

- un dosar a fost solutionat, pronuntandu-se o hotarare in favoarea CNA

e Tribunalul Mehedinti: 2

- 2 dosare au fost solutionate favorabil CNA, prin declinare de competenta

e Tribunalul Bucuresti: 9

- 6 dosare au fost solutionate, fiind pronuntate hotarari in favoarea CNA si prin
admiterea apelului declarat de CNA,;

- un dosar, se afla in faza procesuala de judecata pe fond;

- un dosar este pe rol, aflat in procedura de suspendare;

- un dosar, reclamantul a formulat cerere de renuntare la judecata

e Judecatoria Sectorului 4: 1

- un dosar in care contestatia la executare formulata de CNA a fost solutionata in

favoarea CNA
Mentiune: in dosarele care au fost castigate in faza procesuala a fondului de catre reclamanti
(radiodifuzori/distribuitori sau alte persoane juridice ori fizice), fie CNA a formulat recursuri, care
se afla pe rolul/in procedura de filtru a inaltei Curti de Casatje si Justitie, fie urmeaza s&

formuleze aceasta cale de atac, dupa comunicarea hotararilor judecatoresgti.
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SITUATIA PRIVIND ACTIVITATEA DE AVIZARE PENTRU
LEGALITATE A DOCUMENTATIEI JURIDICE
PREZENTATE DE PERSOANELE JURIDICE LA CNA

in cadrul Serviciului Juridic si Reglementari, au fost verificate si, dupa caz, avizate, sub

aspectul legalitatji, cereri privind:

acordarea/modificarea licentei audiovizuale;
prelungirea licentei audiovizuale;

cedarea licentei audiovizuale;

YV V V VYV

acordarea/modificarea deciziei de autorizare

De asemenea, a fost verificata documentatia juridica privind schimbarile intervenite in
actul constitutiv al societatilor de comunicatie audiovizuala.

Deciziile adoptate de Consiliu, altele decat cele de sanctionare, cele emise de
presedintele CNA, in calitatea sa de ordonator principal de credite, precum si contractele
incheiate de Consiliul National al Audiovizualului cu terte persoane au fost avizate pentru

legalitate de catre Serviciului Juridic si Reglementari.
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POLITICA DE PERSONAL

Structura organizatorica a Consiliului National al Audiovizualului pentru anul 2015,
in concordanta cu numarul maxim de posturi finantat si fondul aferent salariilor de baza,
conform Legii bugetului de stat pe anul 2015, nr. 186/2014, precum si a prevederilor
O.U.G. nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, este prezentata in Anexa nr. 4,
Structura organizatorica a prezenta.

in anul 2015, Consiliul National al Audiovizualului si-a desfisurat activitatea cu un
numar mediu de personal de 130, fata de un numar de 144 de posturi aprobate.

Astfel, Tn anul 2015, Biroul Resurse Umane, Protectia Muncii si Arhiva a organizat
un numar de 15 concursuri de recrutare, pentru: 1 post vacant aferent functiei publice de
consilier pentru Directia Monitorizare; 1 post de consilier in cadrul Biroului Comunicare i
Relatii cu Publicul; 1 post de consilier in cadrul Biroului Licente Autorizari; 1 post de
consilier in cadrul Biroului Resurse Umane, Protectia Muncii si Arhiva si 4 posturi de
consilier in cadrul Directiei Economice si Patrimoniu. De asemenea, urmare a vacantarii
unei functii de conducere au fost organizate 2 concursuri pentru ocuparea postului de
conducere de sef birou in cadrul Directiei Economice si Patrimoniu. S-au derulat 3
concursuri pentru ocuparea a 4 posturi vacante aferente functiilor contractuale. Posturile
au fost scoase la concurs ca urmare a vacantarii acestora prin incetarea raporturilor de
serviciu si de munca ale angajatilor pe parcursul anului 2015 conform prevederilor legale in
vigoare. In urma derulérii concursurilor de recrutare mentionate, au fost ocupate 8 posturi
de executie.

De asemenea, in anul 2015 au mai fost organizate 4 examene de promovare in
urma carora au promovat in grad profesional 4 persoane, functionari publici si personal
contractual. Ca urmare a evaluarii perioadei de debut, au promovat 10 functionari publici.

La data de 31 decembrie 2015 au fost ocupate 138 de posturi fata de 144 de posturi
aprobate, ceea ce a reprezentat o ocupare a statului de functii in proportie de 96%.

Referitor la fluctuatia fortei de munca in cadrul Consiliului National al Audiovizualului

in anul 2015, aceasta se prezinta astfel:
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- Numar efectiv de personal angajat la 1 ianuarie 2015

- Numar de personal plecat in timpul anului 2015

- Numar de personal angajat in timpul anului 2015

- Numar de demnitari numiti in timpul anului 2015

- Numar efectiv de personal angajat la 31 decembrie 2015 138

Directia Control si Digitalizare - directia de specialitate din cadrul Consiliului - si-a
desfasurat activitatea la nivelul anului 2015 cu un numar de 35 de inspectori audiovizuali
pentru a acoperi 41 de judete si Municipiul Bucuresti, ramanand astfel un numar mare de
judete neacoperite cu inspectori audiovizual, activitatea fiind redistribuita, pe principiul
vecinatatii judetelor, inspectorilor teritoriali existenti, in conditile cresterii continue a
numarului de posturi de radio si televiziune raspandite in intreaga tara.

in privinta cresterii nivelului profesional al personalului in anul 2015, avand in
vedere nivelul fondurilor bugetare aprobate cu aceasta destinatie, s-a asigurat participarea
la cursuri de pregatire profesionala a unui numar de 5 functionari publici, grad profesional
debutant, conform reglementarilor legale, care au participat la cursuri organizate in
colaborare cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici, cheltuielile aferente fiind suportate
din bugetul institutiei.

Referitor la respectarea normelor prevazute de Codul de conduita etica al institutiei
a existat o sesizare, care a fost raportata Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
conform prevederilor legale in vigoare. In ceea ce priveste raspunderea disciplinara a
angajatilor, au existat 2 sesizari privind demararea procedurilor disciplinare prevazute de
lege, 3 aflandu-se pe rol din anul precedent.

In anul 2015 au fost luate toate masurile necesare pentru asigurarea securitatii Si
protectiei sanatatii lucratorilor, pentru prevenirea riscurilor profesionale, precum si pentru
asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare securitatii si sanatatii in munca.
Institutia deruleaza programul de instruire al personalului conform instructiunilor proprii de
sanatate si securitate in munca si a legislatiei in vigoare.

De asemenea, au fost asigurate serviciile medicale profilactice, respectiv examen

medical la angajare, periodic, la reluarea activitatii si consiliere privind promovarea
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sanatatii la locul de munca pentru personalul institutiei, inclusiv testarile suplimentare
raportate la specificul activitatii desfasurate.

in ceea ce priveste activitatea de arhiva in anul 2015 s-a continuat procesul de
inventariere privind luarea in evidenta a unitatilor arhivistice din depozit.

Fondurile bugetare aprobate la titlul ,Cheltuieli de personal” au acoperit necesarul
anului 2015 in contextul cresterilor salariale acordate conform legislatiei in vigoare si a
fluctuatiei de personal evidentiate mai sus.

Avand in vedere tabloul complet al anului 2015 din punctul de vedere al activitatii de
resurse umane, consideram ca, prin activitatea desfasurata de personalul Biroului Resurse
Umane, Protectia Muncii si Arhiva al CNA, au fost acoperite toate atributiile specifice si

generale ale acestui compartiment.

CANCELARIA CONSILIULUI

in cadrul activitatilor sale specifice, Biroul Cancelaria Consiliului a asigurat:

» Pregatirea celor 61 de sedinte publice ale CNA (ordinea de zi - proiect, scanarea
documentelor aferente, transmiterea ordinii de zi finale pentru a fi postata pe site-ul
institutiei, transmiterea acesteia si a materialelor aferente pe e-mail membrilor
Consiliului si radiodifuzorilor vizati, multiplicarea materialelor de sedinta, atunci cand
a fost cazul, intocmirea minutei de sedinta, a procesului verbal si a extrasului din
procesul-verbal al sedintei) avand ca tematica discutarea sesizarilor/reclamatiilor, a
monitorizarilor si a rapoartelor de inspectie teritoriala - cu hotararea si aplicarea
sanctiunilor atunci cand a fost cazul, acordare/prelungire/incetare licente de emisie,
decizii de autorizare, avize de retransmisie, proiecte de decizii ale Consiliului
National al Audiovizualului in vederea dezbaterii — pe probleme de licente,
autorizari, legislatie secundara decurgdnd din Legea 504/2002, integrare
europeana, organigrama, probleme economice si administrativ organizatorice,

deplasari in tara si in afara acesteia etc;

e Buna desfasurare a activitatii din cadrul cabinetelor presedintelui, vicepresedintelui

si membrilor Consiliului;
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e Pregatirea mapei presedintelui CNA si distribuirea materialelor conform rezolutiei

primite;

e Inregistrarea a peste 12000 de documente (corespondentd intratd/iesitd n/din

institutie, la documentele intrate existand cel putin o inregistrare aditionala);

e Gestionarea din punctul de vedere al secretariatului/registraturii a tuturor sesizarilor
primite (in special prin e-mail). Acestea sunt Tnregistrate computerizat, inclusiv
corespondenta aditionala (solicitari de puncte de vedere de la radiodifuzori, de la
RAC, de la alte organisme abilitate, raspunsuri intermediare catre reclamanti,
puncte de vedere primite, raspunsuri finale ori redirectionarea reclamatiilor catre

institutiile abilitate etc.);
e Expedierea unui numar de circa 1700 de scrisori;

e Asigurarea intregii activitati de secretariat a Comisiei de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologica cu privire la sistemul de control managerial din cadrul

Consiliului National al Audiovizualului;

e Pe parcursul anului 2015, incepand cu data de 29 aprilie 2015 s-a intrunit Comisia
paritara, constituita conform art. 45 din Legea audiovizualului si care este formata
din 5 reprezentanti ai CNa, 5 reprezentanti ai radiodifuzorilor si 5 reprezentanti ai
agentiilor de media. Comisia paritarda are ca scop organizarea licitatiei pentru

masurarea audientei radio in perioada 2016 — 2019;

e Colaborarea cu toate structurile din cadrul institutiei in vederea realizarii Tn modul
cel mai eficient a obiectivelor gi sarcinilor de serviciu specifice si alte activitati

specifice (transmitere de faxuri, curierat, protocol etc.).

COMPARTIMENTUL AUTO
in anul 2015, prin activitatea Compartimentului Auto au fost asigurate conditiile
necesare pentru desfasurarea activitatii in ceea ce priveste exploatarea si intretinerea

celor 27 de autoturisme aflate in patrimoniul CNA, atat pentru cele 15 autoturisme din
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Bucuresti, cat si pentru cele 12 autoturisme repartizate inspectorilor din t

eritoriu pentru
activitati specifice de control (judetele Dolj, Valcea, Bragov, Constanta, Neamt, lasi, Satu
Mare, Deva, Timis, Cluj, Mures, Resita).

in scopul derulérii la intreaga capacitate a activitatii parcului auto, au fost alocate
fonduri in valoare de 263.000 lei repartizate astfel: pentru carburanti 153.000 lei; reparatii,
revizii si alte servicii specifice auto 86.000 lei; asigurari auto (RCA si CASCO) 24.000 lei.

in anul 2015, ca urmare a casarii autoturismului Mercedes cu numarul de
inmatriculare B.41.XHD, an fabricatie 2004, s-a achizitionat un autoturism nou, din
productie interna prin ,Programul de innoire a parcului auto national 2015 pentru
achizitionarea unui autovehicul nou’.

Compartimentul Auto a derulat activitatea de intretinere a autoturismelor din parcul
auto al CNA, efectudnd un numar de 56 de interventii, reprezentand revizii, verificari si
reparatii, inspectii tehnice periodice obligatorii.

Ca urmare a inlocuirii procedurii de alimentare cu carburant, s-a renuntat la
alimentarea pe baza de carduri si s-a trecut la alimentarea pe baza de bonuri valorice de
carburant, mergand pe linia acelorasi plafoane valorice de consum, pe fiecare autoturism
in parte, la un nivel inferior fatd de plafoanele legal stabilite. in aceste conditii, utilizarea
fondurilor alocate in bugetul aprobat CNA pe anul 2015 pentru activitatea de auto, reflecta

un proces corect de management al cheltuielilor pentru realizarea obiectivelor institutiei.
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SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA (cu executia bugetars)

Consiliul National al Audiovizualului a avut in anul 2015 o preocupare sustinuta
pentru realizarea obiectivelor generale si specifice ale politicilor publice formulate si pentru
o gestionare eficienta a fondurilor aprobate.

Principalele obiective generale ale Directiei Economice si Patrimoniu stabilite pentru
anul 2015 au fost:

- asigurarea finantarii activitatii curente a Consiliului National al Audiovizualului;

- elaborarea propunerilor de buget si repartizarea echilibrata a creditelor bugetare

aprobate;

- elaborarea situatiilor financiare ftrimestriale si anuale asupra situatiei
patrimoniului aflat in administrare si executiei bugetare in termenele stabilite prin
reglementarile legale in vigoare;

- organizarea si desfasurarea activitatii financiar contabile prin tinerea la zi a
contabilitatii;

- efectuarea raportarilor solicitate de catre Ministerul Finantelor Publice,
Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publica a Municipiului Bucuresti si alte
institutii abilitate in acest sens;

- exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu asupra tuturor
operatiunilor prevazute in cadrul specific;

- tinerea evidentei angajamentelor bugetare si legale;

- efectuarea operatiunilor de plati, cu respectarea procesului de angajare a
cheltuielilor

- planificarea deschiderilor de credite bugetare si a platilor pe decade

- elaborarea deschiderilor/retragerilor de credite bugetare, in limita creditelor
bugetare aprobate trimestrial/anual,

- monitorizarea utilizarii creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

- derularea procesului de achiziti de produse/servicii/lucrari necesare activitatii

institutiei, in baza Programului anual al achizitiilor publice;
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- organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a

programului de lucrari de investitii publice;

- organizarea i tinerea la zi a evidentei patrimoniului, precum si desfasurarea

operatiunilor de inventariere;

- asigurarea functionalitatii echipamentelor IT si a softurilor aferente prin

verificarea periodica si repunere in parametrii normali.

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2015, nr. 186/2014, a fost aprobat bugetul

Consiliului National al Audiovizualului in suma de 8.535.000 lei, reprezentand fonduri

alocate pe surse si titluri de cheltuieli. Pe parcursul anului financiar, bugetul aprobat CNA a

fost influentat de modificari aprobate prin legi rectificative si disponibilizari la Fondul de

rezerva la dispozitia Guvernului.

Situatia privind creditele bugetare aprobate, pe total si in structura, precum si a

platilor efectuate in anul 2015, este prezentata astfel:
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Prevederi Plati efectuate
Denumire indicator anuale definitive la 31.12.2015
BUGET DE STAT 8.347.000 8.283.041
Cheltuieli curente 8.164.000 8.106.900
Cheltuieli de personal 6.974.000 6.950.605
Bunuri si servicii 1.179.000 1.145.344
Alte transferuri 11.000 10.951
Active nefinanciare 183.000 176.141
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Structura cheltuielilor CNA pe anul 2015 (%)
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Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus rezulta o executie echilibrata a
fondurilor alocate CNA de la bugetul de stat, in sensul ca, fata de bugetul definitiv, platile
efectuate reprezinta 99,23%.

Ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor Consiliului National al Audiovizualului
o detin cheltuielile de personal, dat fiind faptul ca personalul reprezinta cel mai important
capital al acestuia.

La titlul ,Cheltuieli de personal”, creditele aprobate in suma de 6.974.000 lei au fost
utilizate in procent de 99,66% pentru: acordarea drepturilor salariale personalului institutiei,
in conformitate cu legislatia in domeniu aplicabild in cursul anului 2015 si plata
contributiilor aferente, plata indemnizatiei de delegare cuvenitd personalului CNA
desemnat sa participe la actiunile internationale pe teme de audiovizual si sa efectueze
verificari si control la posturile de radio si tv prin structurile teritoriale, precum si plata
alocatiei pentru locuintd unui membru CNA care beneficiaza de acest drept.

La titlul ,Bunuri si servicii®, creditele definitive aprobate pe anul 2015 in suma de
1.179.000 lei au fost utilizate in proportie de 97,15%, tindnd cont de necesitatea,
oportunitatea si eficacitatea fiecarei categorii de cheltuieli, asigurandu-se conditiile normale
de functionare a institutiei prin: plata utilitatilor reprezentand energie termica, electrica, apa,
servicii paza, salubritate, asigurarea serviciilor pentru intretinerea aparaturii din dotarea
CNA, achizitionarea de materiale cu caracter gospodaresc, de intretinere si exploatare a

I ———
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parcului auto, efectuarea unor lucrari de reparatii urgente la sediul central si la sediile din
teritoriu, plata chiriei aferentd spatilor in care isi desfasoara activitatea inspectorii
audiovizuali din teritoriu, suportarea serviciilor de asigurare obligatorie si facultativa a
autoturismelor aflate in parcul auto, asigurarea decontarii cheltuielilor cu deplasarile interne
si externe, precum si a serviciilor de medicina muncii pentru angajatii institutiei.

La titlul ,Alte transferuri” au fost prevazute si utilizate, in proportie de 99,55%
fondurile necesare pentru plata cotizatiei anuale in vederea participarii institutiei la lucrarile
Platformei Europene a Autoritatilor de Reglementare in domeniul audiovizualului - EPRA.

La titlul ,Active nefinanciare” s-a inregistrat o executie a cheltuielilor bugetare in
procent de 96,25% din totalul creditelor bugetare aprobate, determinata de achizitionarea a
unor echipamente IT necesare inlocuirii celor uzate, a unei multifunctionale, si a unui
autoturism din productie proprie prin Programul de stimulare a innoirii Parcului auto
national.

Gradul de utilizare a fondurilor alocate in bugetul aprobat CNA pe anul 2015 reflecta
un bun proces de management al cheltuielilor practicat la nivelul departamentului
economic si utilizarea eficienta a fondurilor alocate pentru realizarea obiectivelor propuse
pe orizontul de timp analizat.

Executia bugetara a CNA la data de 31.12.2015 a fost raportata in anexele 6 si 7 la
situatiile financiare aprobate de ordonatorul principal de credite si trasnmise Ministerului

Finantelor Publice in data de 18.02.2016 (anexa nr. 5, Executia bugetara).
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Compartimentul audit intern este subordonat direct Presedintelui Consiliului National
al Audiovizualului, asigurandu-se astfel independenta necesara desfasurarii activitatii de
audit intern, in scopul evaluarii obiective a deficientelor constatate pe parcursul derularii
misiunilor de audit si formularea unor recomandari adecvate solutionarii acestora.

in cursul anului 2015 Compartimentul audit intern a avut ca obiective principale
urmatoarele:

- Actualizarea Normelor metodologice proprii privind organizarea si desfasurarea
activitatii audit public intern la nivelul CNA,;

- Actualizarea Cartei Auditului Intern in baza prevederilor H.G nr. 1086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern;

- Efectuarea minunilor de audit public intern conform planului anual de audit public
intern aprobat de Presedintele CNA;

- Suplimentarea cu un post de auditor a Compartimentului audit in vederea
respectarii prevederilor Legii nr. 672/2002.

De asemenea a fost revizuit Programul de asigurare si imbunatatire a activitatii de
audit intern la nivelul CNA in care au fost cuprinse obiectivele programului, principalii
indicatori de performanta precum si tintele stabilite pentru masurarea performantelor.

In Planul de audit pe anul 2015, aprobat de Presedintele CNA, au fost cuprinse
urmatoarele misiuni de audit:

1. Auditul de regularitate privind activitatea Compartimentului Relatii Europene;

2. Auditul de regularitate privind activitatea de inspectie desfasuratd de catre Serviciul
Inspectie din Cadrul Directiei Control si Digitalizare;

catre Serviciul Juridic si Reglementari;

4. Auditul de regularitate privind Organizarea procesului privind implementarea si

dezvoltarea sistemului de control intern managerial.
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ANEXE la Raportul de activitate al CNA pe anul 2015

Anexanr. 1.1, Licente si autorizari

Anexa nr. 1.2, Licente si autorizari

Anexa nr. 1.3, Licente si autorizari

Anexa nr. 2, Control si digitalizare

Anexanr. 3, Juridic

Anexa nr. 4, Resurse umane - Structura organizatorica a CNA

Anexa nr. 5, Executia bugetara a CNA la data de 31.12.2015
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