CONSILIUL NATIONAL AL
AUDIOVIZUALULUI

Consiliul National al Audiovizualului este definit ca autoritate publica autonoma,
garant al interesului public in domeniul serviciilor de programe audiovizuale.

Consiliul National al Audiovizualului isi exercita atributiile sub controlul
Parlamentului, caruia ii prezinta un Raport Anual de activitate.

Consiliul reprezinta garantul libertatii de exprimare si de opinie. El dispune de
competente consultative fata de autoritatile publice, fara sa beneficieze de initiativa
legislativa.
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Prezentare generala

Consiliul National al Audiovizualului (C.N.A.) a fost creat in 1992, ca autoritate
publica autonoma sub control parlamentar si garant al interesului public in domeniul
comunicarii audiovizuale. Misiunea sa, definita in Legea nr. 48/1992, a fost conceputa si
determinata de aparitia si dezvoltarea unei piete libere a audiovizualului. Necesitatea unui
nou cadru legislativ, concretizat prin adoptarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, s-a facut
simtitd dupa un deceniu de activitate a C.N.A., perioada in care peisajul audiovizual
romanesc a evoluat spectaculos. In perspectiva aderarii la Uniunea Europeand, una dintre
misiunile principale ale Consiliului a fost adoptarea si implementarea acquis-ului comunitar
in domeniul audiovizual la nivelul legislatiei secundare, documentul de referintd in acest
sens fiind Directiva Televiziunea fara Frontiere.

in cadrul instituit prin Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, C.N.A. asigura: respectarea exprimarii pluraliste de idei si de
opinii in programele transmise de radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Romaniei;
pluralismul surselor de informare si libera concurenta in domeniul audiovizual;
protejarea culturii si a limbii romane, a culturii si limbilor minoritatilor nationale; un
raport echilibrat intre serviciile nationale de radiodifuziune si serviciile locale,
regionale ori tematice; protejarea copiilor; apararea demnitatii umane; transparenta
mijloacelor comunicarii de masa din sectorul audiovizual. C.N.A. este abilitat sa emita,
in aplicarea legii, norme cu privire la publicitatea audiovizuala si teleshopping, la
programarea si difuzarea emisiunilor privind campaniile electorale, precum si la
responsabilitatile culturale ale radiodifuzorilor.

C.N.A. elibereaza licente audiovizuale, avize de retransmisie si decizii de
autorizare audiovizuala, potrivit conditiilor, criteriilor i procedurilor legale.

Consiliul National al Audiovizualului este constituit din 11 membri numiti de
Parlament, la propunerea Presedintiei (2), Guvernului (3), Camerei Deputatilor (3) si
Senatului (3). Durata mandatului membrilor C.N.A. este de 6 ani.

In exercitarea atributiilor conferite prin lege, C.N.A. emite decizii, instructiuni si
recomandari. Acestea sunt adoptate in prezenta a cel putin opt membri si cu votul a cel

putin sase membri. Consiliul se intruneste, in mod curent, de doua ori pe saptamana sau ori
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de cate ori este nevoie, in gedinte publice. Atunci cand constata incalcari ale Legii
Audiovizualului sau ale deciziilor sale, in functie de natura si gravitatea abaterii, C.N.A.
adreseaza somatii publice sau aplica sanctiunile prevazute de lege. C.N.A. prezinta

Parlamentului un raport anual de activitate.
Membrii Consiliului

In 2006 — pana la data de 01.10.2006 componenta Consiliului National al
Audiovizualului a fost urmatoarea:

Ralu Filip - numit de Camera Deputatilor pentru perioadele 2001 — 2002 si 2002 -
2008, numit de Parlament in calitatea de Presedinte al Consiliului National al
Audiovizualului incepand cu data de 9 decembrie 2002, la propunerea celorlalti membri.

Attila Gasparik - numit de Senat pentru perioada 2000 - 2006, ales Vicepresedinte

de catre ceilalti membri ai Consiliului, incepand cu 26 noiembrie 2002.
Dan Grigore - numit de Guvern pentru perioada 2000 — 2006.

Mircea Sorin Moldovan - numit de Camera Deputatilor pentru perioadele 1996 — 2000

si 2000 — 2006, ales Pregedinte de catre ceilalti membri ai Consiliului pentru perioada 1996
—2000.

Rasvan Popescu - numit de Presedintie pentru perioada 2000 — 2006.

Serban Pretor - numit de Senat pentru perioada 2000 — 2006.

Gabriela Stoica - numita de Camera Deputatilor pentru perioada 2000 — 2006.

Radu Teodorel - numit de Parlamentul Romaéniei, la propunerea Guvernului, pentru
perioada 2003 — 2008.

Cristina Trepcea - numitd de Parlamentul Romaniei, la propunerea Guvernului,
pentru perioada 2002 — 2008.

Emanuel Valeriu - numit de Pregedintie pentru perioadele 2001 — 2002 si 2002 —
2008.

Grigore Zanc — numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului, pentru
perioada 2004 — 2010.

Din 19 decembrie 2006 componenta Consiliului este urmatoarea:

Ralu Filip - presedinte
Gasparik Attila — vicepresedinte; numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea

Senatului, pentru perioada 2006-2012



Constantin_Dutu — numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea Camerei

Deputatilor, pentru perioada 2006-2012

Dan Grigore — numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea Guvernului, pentru
perioda 2006-2012

loan Onisei — numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea Camerei Deputatilor,
pentru perioada 2006-2012

Rasvan Popescu — numit de Parlamentul Romaniei, la propunerea Senatului, pentru
perioada 2006-2012

Radu Teodorel

Gelu Marian Trandafir — numit de Parlamentul Romaéniei, la propunerea Presedintelui

Romaniei, pentru perioada 2006-2012

Cristina Trepcea

Emanuel Valeriu

Grigore Zanc




Preambul

Activitatea C.N.A. in anul 2006 a fost marcata de doi factori complementari:

- expirarea mandatelor a sase din membrii Consiliului (Gasparik Attila, Mircea Sorin
Moldovan, Serban Pretor, Dan Grigore, Rasvan Popescu si Gabriela Stoica) — ceea ce a
prilejuit un moment de bilant si organizarea unei conferinte de presa pe aceasta tema;

- amanarea numirii noilor membri de catre Parlament si, drept consecinta, blocarea
deciziilor Consiliului timp de trei luni, perioada in care nu au mai avut loc sedinte din lipsa de
cvorum.

in pofida acestei situatii care putea genera o criza, institutia a functionat normal la
nivelul directiilor, fara sa se inregistreze sincope sau timpi morti. Au fost monitorizate, in
continuare, emisiunile principalelor posturi de televiziune si de radio urmarindu-se
respectarea legislatiei audiovizuale in ceea ce privegte:

- protectia copiilor;

- asigurarea informarii corecte si a pluralismului;

- protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine;
- publicitatea, teleshoppingul si sponsorizarea programelor.

De asemenea, s-a dat curs fiecarei reclamatii primite gi, in functie de abaterile
semnalate, s-au intocmit rapoarte de monitorizare care urmau sa fie discutate, esalonat, in
viitoarele sedinte de Consiliu.

Activitatea de comunicare, in special corespondenta cu radiodifuzorii, s-a intensificat.
Au fost semnalate prompt abaterile de la lege si, dupa caz, s-au trimis atentionari si s-a
cerut intrarea in legalitate. Desi posibilitatea sanctionarii posturilor era suspendata, am putut
constata eficienta dialogului permanent care a limitat substantial situatiile de incalcare a
legii.

De asemenea, relatia cu presa a fost foarte activa, mai ales la nivelul Presedintelui
C.N.A. care s-a implicat in deblocarea crizei. Astfel, C.N.A. a folosit expertiza de care
dispune si a adresat factorilor de decizie: Parlament, Pregedintie, Primul Ministru, scrisori
deschise, oferind argumente si propunand solutii de urgentare a intrarii in normalitate prin
desemnarea noilor membri ai Consiliului.

Totodata, s-au solicitat opiniile unor oficiali ai Comisiei Europene in legatura cu

situatia creata in Romania de neintelegerile dintre partidele parlamentare care cereau chiar
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modificarea legii si marirea numarului de membri C.N.A., fapt ce punea in pericol
independenta Consiliului fata de factorul politic. in cele din urm& Parlamentul a renuntat la o
astfel de initiativa, respinsa atat de C.N.A. cat si de societatea civila, reugind sa voteze noii
membri care si-au inceput mandatul in decembrie 2006. Acestia sunt: Constantin Dutu,
Attila Gasparik, Dan Grigore, loan Onisei, Rasvan Popescu, Gelu Marian Trandafir.

Pentru Consiliu, ultima parte a anului 2006 — cand a functionat ca un dispecer al
autoreglementarii, fara prerogative coercitive, a constituit un test de credibilitate, verificat gi
de sondajele de opinie in care C.N.A. ocupa un onorabil loc 6 intre institutiile statului de
drept. Institutia a depasit cu bine o perioada dificila in care a reusit s& asigure controlul
legalitatii in sectorul audiovizual, s& monitorizeze radiodifuzorii $i sa gestioneze problemele

curente.

Sinteza activitatilor C.N.A. pe anul 2006

Initiativa C.N.A.

Marea provocare cu care se va confrunta audiovizualul romanesc in urmatorii ani este
trecerea la digitalizare. Termenul limita fixat de Comisia Europeana este 2012.

Pregatirea cadrului legislativ este obligatorie si nu mai poate fi amanata.

De aceea, C.N.A. a propus, in vara anului 2006, constituirea unui grup de lucru alcatuit
din reprezentantii institutiilor implicate in acest proces: [.G.C.T.l.,, AR.C.A., M.C., Societatea
civild si C.N.A. In urma mai multor discutii s-a convenit asupra unor modificari ale legii
audiovizualului, necesare alinierii la exigentele digitalizarii. Propunerile Grupului de lucru au
fost Tnaintate Parlamentului si se afla in procedura legislativa la Senat.

Principalele modificari formulate de C.N.A. vizeaza suprimarea restrictiilor actuale in
materie de dezvoltare a programelor de decrochage (insertia programelor regionale si
locale) specifice procesului de digitalizare sau de transmisie prin satelit, dreptul persoanelor
fizice de a detine doua licente de radio numerice, o licenta nationala de televiziune
hertziana si doua licente de radio sau de televiziune regionale; preocuparea pentru
liberalizarea pietei se traduce si in propunerea de crestere a procentului pe care un
investitor sau actionar majoritar il poate avea la o alta societate audiovizuala (de la 20 % la
40 % din capitalul social).

in cele ce urmeaza vom trece in revistd, intr-o prezentare succintd, principalele activitati
ale C.N.A. din anul 2006.



Acestea vor fi dezvoltate apoi pe capitole, corespunzatoare fiecarei Directii de

specialitate din cadrul Consiliului.

Activitatea de reglementare

in perspectiva apropierii momentului calendaristic al integrarii Romaniei in U.E. — la 1
ianuarie 2007 — membrii C.N.A. au decis sa unifice legislatia secundara in materie —
constand din deciziile adoptate de Consiliu in aplicarea Legii Audiovizualului nr. 504/2002 —
intr-un Cod de reglementare a continutului audiovizual, dupa modelul britanic (Codul
OFCOM).

Inainte de adoptarea sa, in sedinta din 2 martie 2006, C.N.A. a supus dezbaterii publice
proiectul Codului, astfel incéat toti cei interesati au putut sa-gi exprime opiniile si sa propuna
modificari. Discutiile s-au purtat cu radiodifuzorii publici si privati, Agentia de Monitorizare a
Presei, Centrul de Jurnalism Independent, ARCA si reprezentantii agentiilor de publicitate
reuniti in RAC si IAA.

Scopul acestui demers a fost armonizarea si actualizarea legislatiei interne cu noul text
al Directivei Televiziunea fara Frontiere si crearea unui instrument de lucru unitar pentru
radiodifuzori.

Printre noutatile din cuprinsul Codului, amintim: adaptarea signaleticii la uzantele
europene, reglementarea filmarii cu camera ascunsa, a difuzarii mesajelor si SMS-urilor,
clarificari in privinta sponsorizarii, responsabilitatile culturale ale radiodifuzorilor, procentul
operelor romanesti si europene, restrictii la inserarea grupajelor promo in calupurile de
publicitate, interzicerea prezentarii apologetice a crimelor si abuzurilor regimurilor totalitare
in spatiul audiovizual.

Codul C.N.A. a intrat in vigoare odata cu publicarea sa in Monitorul Oficial, la 14 aprilie
2006.

Prezentarea sistematica a continutului Codului se regaseste in capitolul consacrat

,activitatii de reglementare” din Raport.

Strategia de dezvoltare a pietii audiovizuale

in baza strategiei de acoperire a teritoriului Romaniei cu licente de radio, televiziune si

retele de telecomunicatii, C.N.A. a facut demersurile necesare pentru disponibilizarea — de



catre Inspectoratul General de Comunicatii si Tehnologia Informatiei — a noi frecvente de
radio gi de televiziune. Drept urmare, C.N.A. a primit, in doua etape, 78 frecvente radio, 26
frecvente pentru canale de televiziune de mica putere si 39 pentru canale de putere mare
care au fost scoase la concurs in 2006 si 2007. In consecinta, s-au acordat 53 licente
audiovizuale pentru statii locale de radiodifuziune gi 62 licente pentru statii locale de
televiziune.

La ora actuala s-a ajuns la un numar total de 623 licente audiovizuale pentru statii locale
de radiodifuziune gi de 261 licente pentru statii locale de televiziune.

Romania este a doua piata audiovizuala din Europa Centrala si de Est (dupa Polonia) cu
o dinamica remarcabila si un potential deosebit.

In perspectiva trecerii, pana in anul 2012, la televiziunea digitald s-a constituit o comisie
consultativa, formata din reprezentanti ai C.N.A.,, M.C.T., 1LG.C,, S.N.R. si ai
radiodifuzorilor de televiziune, care elaboreaza strategia in acest domeniu.

Au aparut deja platformele DTH — ca o alternativa la retelele de cablu, C.N.A. acordand

in 2006 avize de retransmisie in sistem DTH unui numar de 8 societati.

Activitatea de integrare europeana

e in februarie 2006, Guvernul Romaniei a modificat prin Ordonantd de Urgent&
Legea Audiovizualului. Conform acestei ultime modificari ,retransmisia pe
teritoriul Romaniei a serviciilor de programe, difuzate de catre radiodifuzorii aflati
sub jurisdictia statelor-membre ale Uniunii Europene, este libera si nu necesita
nici o autorizare prealabila”.

e In martie 2006, C.N.A. adopta Codul de reglementare in audiovizual care unifica
si actualizeaza toate deciziile elaborate in vederea aplicarii Legii nr. 504/2002.

Prin aceste ultime demersuri legislative din anul 2006, alinierea legislatiei romanesti

la acquis-ul comunitar a devenit un obiectiv pe deplin realizat.

Proiectul PHARE 2004/016-772.03.15.01

Ca urmare a implementarii cu succes, intre 2002 — 2004, a unui prim proiect PHARE

— Adaptarea si implementarea acquis-ului in domeniul audiovizual, C.N.A. beneficiaza in

prezent de un nou proiect PHARE axat pe ,Consolidarea si dezvoltarea expertizei

profesionale a sectorului audiovizual din Romania”. Acesta este finantat integral din fonduri
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europene Tn valoare de 800.000 Euro. E vorba de un proiect de asistenta tehnica, menit sa
imbunatateasca competenta specialistilor din C.N.A. cu privire la aplicarea acquis-ului
comunitar. in cadrul proiectului se vor realiza patru studii, relevante in raport cu evolutiile

pietei audiovizuale roméanesti, avand urmatoarele teme:

obignuinte, atitudini gi satisfactii ale publicului de TV/Radio;

expunerea copiilor la programele de TV/Radio;

influenta media asupra comportamentului electoral;

influenta publicitatii asupra copiilor.

in cadrul anului 2006, Unitatea de Implementare a Proiectelor (U.I.P.) din cadrul C.N.A.
a desfasurat activitatile premergatoare implementarii proiectului: redactarea termenilor de
referinta, a anuntului de licitatie si a grilei de evaluare; participare la procesul de pre-selectie
a ofertantilor si la evaluarea licitatiei finale. Consortiul castigator este Internews Europe.
Prezentarea detaliata a Proiectului PHARE — care se va concretiza in 2007 — alaturi de alte
componente ale activitatii Serviciului de Integrare Europeana — figureaza in Raport la

sectiunea destinata acestei problematici.

Activitatea de monitorizare

1. Serviciul de Monitorizare TV - a avut ca obiectiv central in anul 2006

monitorizarea continutului programelor de televiziune difuzate de canalele cu acoperire
nationala cu atentie speciala pe urmatoarele aspecte: evaluarea respectarii grilelor de

program, respectarea legislatiei audiovizuale privind: protectia minorilor, asigurarea

informarii corecte si a pluralismului, protectia demnitdtii umane si a dreptului la propria

imagine, publicitatea, teleshoppinqul si sponsorizarea; totodata au fost monitorizate emisiuni

in urma sesizarilor si reclamatiilor primite precum si la cererea membrilor Consiliului.
Acestia sunt cei care hotarasc ce posturi, ce emisiuni si ce teme se monitorizeaza, in
conformitate cu dispozitiile art. 10 (5) din Legea Audiovizualului.

In cursul anului 2006 au fost monitorizate, sistematic sau prin sondaj, programele
difuzate de 36 canale de televiziune, ceea ce a insumat un numar de 8823 de monitorizari
ale emisiunilor de televiziune, finalizate prin rapoarte prezentate Consiliului. Aceste
monitorizari au acoperit peste 16 000 ore de program difuzat, concretizadndu-se in 595
rapoarte de monitorizare.

2. Serviciul de Monitorizare Radio — a monitorizat in anul 2006, sistematic sau

prin sondaj, programele difuzate de 9 posturi. Obiectivele monitorizarii au fost respectarea
10



legislatiei audiovizuale si analiza sesizarilor si reclamatiilor primite. S-au efectuat 4304 de
monitorizari care au acoperit 9429 ore de program difuzat, finalizate prin rapoarte
prezentate Consiliului.

Activitatea de monitorizare este prezentata grafic in sectiunea din Raport consacrata

acestui sector — cheie al C.N.A.

Activitatea de cercetare

Pentru a completa portofoliul de studii consacrate fenomenului audiovizual, C.N.A. a
lansat in 2006 doua cercetari sociologice, care de aceasta data nu au mai vizat direct
publicul sau categorii de public, ci s-au focalizat asupra produselor TV
(emisiunile/personalitatile TV) si a imaginii politicului in programele de stiri.

Cele doua studii s-au intitulat:

- “Evaluarea performantei principalelor emisiuni TV si a principalelor personalitati TV”;
- “Perceptia publicului privind imaginea politicului in programele de stiri “.
Principalele obiective ale primei cercetari au fost:
» pozitionarea pe piata romaneasca a audiovizualului a principalelor canale de tv;
= evaluarea preferintelor telespectatorilor pentru diferite canale tv.;
= evaluarea preferintelor telespectatorilor pentru diferite genuri de programe (emisiuni)
tv.;
= evaluarea performantei (calitatii) principalelor emisiuni TV;
= evaluarea performantelor principalelor personalitati (vedete) de televiziune

(prezentatori de stiri si moderatori).

Dincolo de rezultatele imediate care permit o mai corecta pozitionare a canalelor tv, a
programelor si vedetelor acestora in campul audiovizual roméanesc tot mai concurential,
studiul confera posibilitatea ca indicatorii de performanta (notorietate si favorabilitate) sa
poata fi utilizati, nu numai in evaluarea calitatii unor emisiuni sau vedete, ci si de catre
producatori, realizatori, agenti de publicitate pentru a determina gradul de atractivitate al
produselor tv.

Cea de-a doua cercetare, consacrata perceptiei publicului privind imaginea politicului
in programele de stiri, a fost realizata de asemenea pe un esantion reprezentativ la nivel
national, cu un volum de 1100 de persoane de 15 ani i peste, avand o marja de eroare de
+3% cu o probabilitate de 0,95%.

Obiective ale studiului s-au focalizat pe urmatoarele dimensiuni:
11



Sursele de informare in legatura cu viata politica si personalitatile politice.
Determinarea credibilitatii si preferintelor pentru programele de stiri ale posturilor de radio si
de televiziune.
Influenta programelor de televiziune asupra imaginii publice a politicienilor (pe partide
politice).
Interesul publicului pentru informatia externa referitoare la tarile din jurul Romaniei.
Gradul de informare al publicului in legatura cu Uniunea Europeana.

Rezultatele cercetarii permit nu numai o buna comparatie cu date obtinute anterior
de alte studii, dar si o evaluare mai pertinenta a campului politic reflectat in programele de
stiri ale posturilor de TV si radio, masura in care acestea asigura o informare corecta a

publicului.

Masurarea audientei

Conform reglementarilor Legii Audiovizualului nr.504/2002 varianta consolidata,
masurarea audientei programelor de tv si radio trebuie realizata de institutii specializate
desemnate prin licitatie, in consonanta cu procedurile si standardele internationale legitime
in domeniu. Dupa ce in 2003 C.N.A. a preluat initiativa organizarii activitatii de masurare a
audientei prin intermediul sistemului people mater - care se realiza pana in acel moment de
doua institutii concurente, oferind pietii doua seturi de date - a coordonat i organizat
licitatia, pentru desemnarea unui singur provider pe piata roméaneasca. Castigatorul acestei
licitatii a fost TNS-AGB International care a oferit pentru prima data un sistem unitar,
acceptat de posturile de TV, cat si de avertiseri (operatori si clienti).

Cum contractul TNS-AGB International cu ARMA (Asociatia Romana Pentru
Masurarea Audientei) a avut o durata de patru ani (2004-2008), in 2006 C.N.A. a declansat
operatile de pregatire a licitatiei pentru alegerea noului furnizor al Serviciului National
pentru Masurarea Audientei (SNMATV) in perioada 2008-2011.

Din Comisia Paritara (COMPAR) constituita legal pentru organizarea licitatiei i
alcatuita din 15 membri, au facut parte 5 membri ai C.N.A., 5 reprezentanti ai posturilor de
televiziune si 5 reprezentanti ai agentiilor de publicitate si media.

La licitatie, au participat 3 institute de cercetari: TNS-AGB Roméania, Mediaresearch din
Cehia si GfK Romania. Cel din urma institut, GfK Roménia, (filiala a FESSEL-GfK
AUSTRIA) a fost declarat castigatorul licitatiei, devenind astfel providerul de date de

audienta TV in urmatorii 4 ani (2008-2011).
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Prin urmare, ARMA, si in general piata audiovizualului romanesc, va beneficia de date
de audienta culese de la un egantion nou de telespectatori, mai amplu (1200 de gospodarii),
care va tine cont de populatia periurbana gi de migratia in afara granitelor, precum gi de un
sistem nou, performant de peoplemeter (produse de GfK TELECONTROL Elvetia), care

contine solutii si pentru toate tipurile viitoare de televiziune digitala).

Comunicare si Relatii Publice

Comunicarea in cadrul C.N.A. este o veriga esentiald, avand in vedere misiunea
institutiei si transparenta totald in care igi desfasoara activitatea. Consiliul este garantul
interesului public si unica autoritate de reglementare in domeniul audiovizual, ceea ce
presupune o comunicare permanenta atit cu publicul si cu organizatiile societatii civile, cat si
cu radiodifuzorii.

Aceasta se desfasoara pe mai multe paliere:

e comunicarea cu operatorii de radio si televiziune si cu distribuitorii de servicii pe
cablu;

e comunicarea cu partenerii C.N.A.: AR.C.A.,,RAC.,, LAA,;

e comunicarea cu organizatii ale societatii civile: Centrul de Jurnalism Independent,

Agentia de Monitorizare a Presei;

e comunicarea interinstitutionala: Parlament, Guvern, Presedintie, M.C.T.l., .G.C.T.l,,

AN.R.C.,, SRR;

e comunicarea externa — cu autoritati de reglementare: O.F.C.O.M., C.S.A;;
0 cu institutii europene: Comisia Europeana, Parlamentul Europei, Observatorul
European, E.P.R.A;
e comunicarea cu presa;
e comunicarea cu publicul — gestionarea corespondentei si a telefoanelor
o dialogul pe Forum;
e reconfigurarea site-ului C.N.A. si alimentarea permanenta a acestuia cu informatii
interne si internationale.

Activitatea de comunicare are un caracter permanent; incepe la prima ora, zilnic cu
redactarea revistei presei focalizate pe informatia audiovizuald, continua cu sarcinile
curente care se incadreaza in tipologia schitatd mai sus gi este deosebit de intensa in zilele

de sedinta care se finalizeaza cu comunicate de presa si cu punerea in aplicare a deciziilor
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Consiliului. Tn anul 2006 au fost difuzate circa 100 comunicate de pres3, au fost redactate
peste 1000 de adrese catre radiodifuzori si au fost organizate mai multe conferinte de

presa. Corespondenta internationala a insumat peste 20 de scrisori.

Activitatea de inspectie

Serviciul de inspectie are in componenta corpul inspectorilor audiovizuali care
numara 31 de inspectori. Fiecarui inspector i revin intre 1-3 judete ceea ce inseamna o
medie de 212 licente audiovizuale/inspector. Principalele atributii ale inspectorilor constau in
verificarea legalitatii continutului programelor audiovizuale, a respectarii grilelor, a ofertei de
servicii de programe retransmise in retelele C.A.T.V., a respectarii datelor din decizia de
autorizare, a intrarii in legalitate a radiodifuzorilor somati de Consiliu.

in anul 2006 s-au efectuat 564 inspectii si verificari la statiile de radio, televiziune si
de C.A.T.V., dintre care 233 la radio, 144 la televiziune, 127 la C.A.T.V. si 60 la TV-C.

Au fost efectuate 2138 de monitorizari care au totalizat un numar de 89 913 ore de
emisie.

Tabloul complet, in date si cifre, al muncii inspectorilor audiovizuali din teritoriu se

regaseste in sectiunea privind activitatea de inspectie din cuprinsul Raportului.

Sanctiuni

In cursul anului 2006, C.N.A. a aplicat radiodifuzorilor (publici si privati) si

distribuitorilor de servicii prin cablu un numar de 299 de sanctiuni, pentru nerespectarea

legislatiei din domeniul audiovizualului.

Posturile de televiziune au primit 99 de amenzi si 122 de somatii, posturile de radio —

8 amenzi si 40 de somatii iar distribuitorii de servicii prin cablu — 12 amenzi si 35 de somatii.

Desfaguratorul acestor sanctiuni se regaseste in capitolul din Raport privind
activitatea Serviciului Juridic. De aceea, in prezentul Preambul mentiondm numai domeniile
de referinta din legislatia audiovizuald pentru care s-au aplicat cele mai multe sanctiuni:

> Protectia minorilor — 19 amenzi

— 14 somatii

> Protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine
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— 2 sanctiuni constand in difuzarea, timp de 10 minute, numai a
textului deciziei de sanctionare;

— 1 sanctiune constand in difuzarea, timp de 3 ore, numai a
textului deciziei de sanctionare;

— 12 amenzi;

— 23 somatii;

> Asiqurarea informarii corecte si a pluralismului - 15 amenzi

- 39 somatii

> Sponsorizare, publicitate si teleshopping — 17 amenzi

— 25 somatii

> Jocuri si concursuri — 10 amenzi

— 8 somatii

Am enumerat domeniile unde s-a inregistrat majoritatea abaterilor gi, in consecinta,
s-au dat cele mai multe sanctiuni, pentru ca ele corespund capitolelor din acquis-ul
comunitar care se regasesc in legislatia interna.

C.N.A. aplica standardele europene, se plaseaza de partea legii si a interesului
public in relatiile cu radiodifuzorii, fiind Tn acelagi timp foarte atent la probele furnizate din
rapoartele de monitorizare si la incadrarea lor juridica; orice proces pierdut pentru o
sanctiune neacoperita perfect din punct de vedere juridic poate afecta banul public.

In anul 2006, C.N.A. a fost implicat in 137 de procese aflate pe rol sau solutionate de
instantele de judecata.

Din cele 137 de procese aflate pe rolul instantelor de judecata:

- n faza procesuala a recursului, in 5 dosare au fost pronuntate hotarari, ramase
definitive si irevocabile, prin care au fost admise actiunile formulate de catre radiodifuzorii
contestatari;

- in faza procesuala de fond, 9 dintre acestea au fost solutionate de instanta de judecata
in favoarea radiodifuzorilor contestatari, procese in care C.N.A. fie a promovat recurs, fie
urmeaza sa promoveze recurs.

Valoarea amenzilor aplicate de C.N.A. in 2006 se ridica la suma de 887.500 lei.

Situatia detaliatd a sanctiunilor, avizarilor, litigiilor si executarii amenzilor poate fi

consultata n sectiunea referitoare la activitatea Serviciului juridic din Raport.
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Activitatea de reglementare

Codul C.N.A.

In anul 2006, in exercitarea atributiilor sale de autoritate de reglementare in audiovizualul
romanesc, Consiliul National al Audiovizualului a realizat unificarea legislatiei secundare
adoptata pe parcursul celor 4 ani de aplicare a noii Legi a audiovizualului romanesc.
Deciziile de reglementare adoptate in temeiul Legii audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, decizii axate pe teme specifice
diferitelor aspecte ale tipurilor de continut audiovizual, au fost reunite intr-un Cod de
reglementare a continutului audiovizual.

Scopul principal al acestui demers a fost crearea unui act normativ unitar care sa reuneasca
intr-o forma sistematizata normele juridice in vigoare, grupate pe capitole specifice.
Totodata, prin adoptarea Codului de reglementare au fost aduse si corectiile necesare
acelor norme juridice care au reclamat unele clarificari. De asemenea, in Codul de
reglementare a continutului audiovizualul sunt introduse si noi reglementari impuse de
necesitatea armonizarii cu cerintele legislatiei europene, aflata si aceasta intr-un accentuat
proces de modernizare, cat si norme care sa reglementeze situatii noi intalnite in practica
mai recenta, toate acestea menite sa completeze legislatia secundara existenta.

Procesul de dezbatere publica a proiectului s-a desfasurat pe parcursul a trei luni, activitate
la care au participat toti cei interesati sa-si exprime opiniile gi sa propuna modificari,
completari sau clarificari privind proiectul propus de C.N.A., asigurandu-se astfel
respectarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica. Discutiile s-au purtat atat cu radiodifuzorii publici si privati, inclusiv cu asociatia
profesionald a posturilor comerciale, ARCA, céat si cu reprezentanti ai societatii civile
reprezentata de Agentia de Monitorizare a Presei si Centrul de Jurnalism Independent, dar

si cu reprezentanti ai agentiilor de publicitate, reuniti in RAC si IAA.

Decizia C.N.A. Nr. 187 din 3 aprilie 2006, privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual, este structurata in opt titluri, constituind tot atatea subiecte in materie: Protectia
copilului, Protectia demnitétii umane si a dreptului la propria imagine, Dreptul la replica si la
rectificare, Asigurarea informarii corecte si a pluralismului, Responsabilitati culturale, Jocuri

Si concursuri, Sponsorizare, publicitate si teleshopping.
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Scurta prezentare a continutului principalelor titluri si capitole ale deciziei:

Titlul I privind protectia copiilor in cadrul serviciilor de programe are la baza dispozitiile
Directivei europene Televiziunea fara frontiere, ale Conventiei europene Televiziunea
transfontaliera, ale Conventiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului si, nu in
ultimul rand, cu principiile instituite in codul de etica adoptat de Federatia Internationala a
Jurnaligtilor.

De asemenea, normele juridice instituite sunt puse de acord cu cerintele ce revin Consiliului
National al Audiovizualului in asigurarea protectiei si garantarii drepturilor copilului,
prevazute de Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.
Aceasta parte a deciziei este structurata pe doua capitole distincte dedicate protectiei
drepturilor copilului, in calitate de subiect al continutului audiovizual, si, respectiv, un al
doilea capitol, intitulat serviciile de programe gi protectia copilului, ce reuneste norme
obligatorii menite sa protejeze dezvoltarea psihica, fizica si morala.

Comunicarea prin mass media are un rol determinant in a aduce problemele copilului in
atentia opiniei publice si de congtientizarea lor la nivelul societatii, avand in vedere si
increderea destul de ridicata a publicului in presa. Relatarea cu privire la problemele
copilului trebuie insa sa serveasca in primul rand interesului copilului $i sa respecte dreptul
sau la intimitate. Ori de cate ori copilul este subiect al emisiunilor audiovizuale, radiodifuzorii
au obligatia sa respecte principiul interesului superior al acestuia.

Cercetarile au pus in evidenta faptul cad minorul abuzat prefera sa-si ascunda trauma pe
care a suferit-o, pentru a elimina efectele negative pe care le poate produce in continuare,
prin dezvaluire. Abuzul are efecte deosebit de grave asupra dezvoltarii lui fizice si psihice,
exprimate intr-un comportament marcat de dificultati de adaptare si integrare sociala, cu
atat mai mult cu cat acesta a fost subiect al unor relatari mediatice in comunitatea in care
traieste. Astfel de studii au pus in evidenta, pe de o parte, importanta analizarii la nivelul
profesionistilor din media a puterii de discerndméant cu care opereaza copilul pus in fata
separarii realitatii de distorsiune sau de exagerare in prezentarea unor fapte si, pe de alta
parte rolul pe care trebuie sa-l joace societatea civila, autoritatile abilitate de a reactiona
atunci cind drepturile copilului, inclusiv dreptul la propria imagine, sunt incalcate.

Avand in vedere rolul mass-mediei in formarea si dezvoltarea copiilor, fara a dori sa intram
in detalii, principiile incorporate in textul deciziei prevad ca ori de cite ori sunt tratate
subiecte privind minorii, decizia de difuzare trebuie luatd dupa ce au fost luate in

considerare gi evaluate consecintele comunicarii publice, in scopul evitarii oricaror atingeri
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ce pot fi aduse copiilor. Posturile trebuie sa se asigure ca subiectul prezentat, care implica
destine ale unor astfel de copii, este de interes public.

Copilul, parintii sau reprezentantul legal trebuie sa fie informati cu privire la drepturile lor
inainte de filmare sau de inregistrare. Participarea copilului in varsta de pana la 14 ani in
emisiuni audiovizuale este posibilda numai cu consimtamantul scris al acestuia si al parintilor
sau, dupa caz, al altui reprezentant legal.

Decizia interzice in cadrul programelor de stiri, al dezbaterilor sau al reportajelor,
difuzarea de imagini ori de fotografii ale copilului care s-a sinucis, precum si difuzarea de
emisiuni al caror scop principal este exploatarea aspectului fizic al copilului sau expunerea
acestuia Tn ipostaze nepotrivite varstei. De asemenea, este interzisa difuzarea emisiunilor in
care copilul este folosit sau expus de catre parinte, ruda, reprezentant legal ori avocat in
scopul de a obtine avantaje personale de orice fel.

Radiodifuzorii au obligatia de a lua toate masurile astfel incat copilul implicat, in orice mod,
in emisiuni de radio sau de televiziune sa nu fie expus nici unui risc fizic, psihic ori moral
care ar putea decurge din realizarea respectivelor emisiuni.

Orice referire peiorativa sau discriminatorie la originea etnica, nationalitatea, rasa ori religia
copilului, precum si la un eventual handicap al acestuia este interzisa.

in ceea ce priveste serviciile de programe si protectia copilului, controlul accesului minorilor
la programele prejudiciabile, obiectivul deciziei il reprezinta instituirea unei sistem mai
flexibil de protectie bazat pe programarea orara a emisiunilor. Programarea se realizeaza
de radiodifuzor in baza unui set de criterii, stabilit in decizie, care ii permit sa aprecieze
productiile difuzate. Parintii sau reprezentantii legali ai minorilor au astfel posibilitatea sa
faca alegerea potrivitad in baza informatiilor oferite de radiodifuzori privind: intervalul orar de
difuzare, categoria de varsta recomandata, avertizarile acustice si vizuale de atentionare.
Cerintele de reglementare sunt in acord cu obiectivele stabilite in Recomandarea (04)-1,
adoptata de catre Comitetul Permanent al Conventiei Europene privind “Televiziune
Transforntierd”, referitoare la difuzarea programelor pornografice gi protectia minorilor.
Potrivit acestei recomandari, noile masuri tehnice si sisteme de filtraj oferite de tehnologia
digitala permit un nivel mai sigur de control al accesului minorilor la continutul prejudiciabil.
Difuzarea si retransmisia programelor pornografice este permisa si considerata compatibila
cu prevederile Conventiei europene, daca distribuitorul de servicii audiovizuale asigura
masurile tehnice necesare care sa nu permita minorilor sa aibe acces la un astfel de

continut si daca aceste masuri tehnice sunt imposibil de ocolit de catre minori. in plus,
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difuzarea sau retransmisia unor astfel de programe este permisa numai la ore la care este

probabil ca minorii nu sunt in masura sa vizioneze astfel de programe.

Titlul Il reuneste normele juridice ce vizeaza protectia demnitatii umane si a dreptului la
propria imagine.

Libertatea de exprimare reprezinta un pilon esential al democratiei, care comporta insa
indatoriri si responsabilitati. Radiodifuzorii au obligatia sa respecte drepturile si libertatile
fundamentale ale omului $i sa nu profite de ignoranta sau de buna-credinta a persoanelor.

Nu orice interes al publicului trebuie satisfacut, iar invocarea dreptului la informare nu
poate justifica invadarea vietii private. In acelasi timp, dreptul la propria imagine nu trebuie
sa impiedice aflarea adevarului in probleme de interes public justificat.

Respectarea principiilor instituite de art. 6 si art. 8 ale Conventiei europeane a
drepturilor omului, privind prezumtia de nevinovatie si, respectiv, dreptul la respectarea vietii
sale private gi de familie, a domiciliului sau si a corespondentei sale, fac obiectul unor detalii
de reglementare in cadrul art. 34 — art. 45.

Pornind de la premisa ca exista adevaruri istorice indubitabile, precum crimele si abuzurile
nazismului si comunismului si tindnd cont ca integrarea europeana presupune impartasirea
unui set de valori comune care confera identitate democratica statelor membre, prin decizie
se interzice in emisiunile audiovizuale prezentarea apologetica a crimelor si abuzurilor
regimurilor totalitare, nazist si comunist, a autorilor unor astfel de fapte, precum si
denigrarea victimelor acestora.

De asemenea, este interzisa difuzarea in programele audiovizuale a oricaror forme de
manifestari antisemite sau xenofobe si se interzice orice discriminare pe considerente de
rasa, religie, nationalitate, sex, orientare sexuala sau etnie.

Dreptul la replica si la rectificare, precum si procedurile de exercitare a acestor
drepturi sunt prevazute in Titlul lll al Codului. Orice persoana fizica sau juridica, indiferent
de nationalitate, ale carei drepturi sau interese legitime au fost lezate prin prezentarea in
cadrul unui program audiovizual a unor fapte neadevarate beneficiaza de dreptul la replica.
in cazul in care, drepturile sau interesele legitime ale persoanei au fost lezate prin
prezentarea in cadrul unui program audiovizual a unor informatii inexacte, aceasta
beneficiaza de dreptul la rectificare.

Persoana ale carei drepturi sau interese legitime au fost lezate prin prezentarea in cadrul

unui program audiovizual a unor fapte neadevarate sau informatii inexacte gi careia i s-a
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refuzat dreptul la replica ori la rectificare se poate adresa, in conditiile stabilite in decizie,
Consiliului National al Audiovizualului.
Acordarea dreptului la replica sau la rectificare nu impiedica persoana ale carei drepturi sau

interese legitime au fost lezate sa se adreseze instantelor judecatoresti.

Avand in vedere obligatia radiodifuzorilor de a informa publicul prin prezentarea corecta si
impartiala a faptelor si a evenimentelor, ca si obligatia Consiliului National al Audiovizualului
de a asigura respectarea exprimarii pluraliste de idei si opinii, precum si pluralismul surselor
de informare a publicului, Titlul IV privind asigurarea informarii corecte si a
pluralismului stabileste ca in programele de stiri si dezbateri informarea in probleme de
interes public, de natura politica, economica, sociala si culturala, trebuie sa respecte
urmatoarele principii:

a) asigurarea impartialitatii, echilibrului si favorizarea liberei formari a opiniilor, prin
prezentarea principalelor puncte de vedere aflate in opozitie, in perioada in care problemele
sunt in dezbatere publica;

b) asigurarea unei distinctii clare intre faptele i opiniile prezentate;

c) evitarea oricaror forme de discriminare pe considerente de rasa, etnie, religie,
nationalitate, sex, orientare sexuala sau varsta.

Prezentarea principalelor puncte de vedere aflate in opozitie se asigura, de regula, in cadrul
aceleiasi emisiuni sau, in mod exceptional, in emisiunile urmatoare; in cazul in care cei
solicitati refuza sa isi precizeze punctul de vedere, acest fapt se mentioneaza pe post.

in programele de stiri radiodifuzorii trebuie s& asigure respectarea regulii celor trei treimi, in
vederea asigurarii unei reflectari echilibrate a partidelor politice in programele audiovizuale.
Numarul reprezentantilor puterii i ai opozitiei, participanti la alte emisiuni decét cele de stiri,
va fi egal.

Trebuie sa remarcam faptul ca aceasta modalitate matematica de reprezentare cantitativa a
interventiilor directe ale reprezentantilor formatiunilor politice constituie in plan international
o originalitate asumata initial de Franta si Italia, ulterior adoptata si de Romania.

in cadrul programelor de stiri si dezbateri care abordeazé probleme de interes public privind
minoritatile etnice, religioase sau sexuale radiodifuzorii au obligatia sa prezinte si un punct
de vedere al acestora.

in vederea informarii corecte a populatiei, prin decizie (art. 78 — art. 87) sunt instituite o serie

de principii si reguli de tratare a informatiilor.
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Programele oferite publicului de posturile de radio si de televiziune trebuie sa raspunda
standardelor editoriale elaborate in cadrul mecanismelor de autoreglementare, cu
respectarea normelor europene si a legislatiei nationale in materie, sa reflecte diversitatea
culturala, in respectul identitatii nationale si europene, in conformitate cu cerintele precizate
in Titlul V, intitulat responsabilitati culturale. Radiodifuzorii au obligatia de a asigura
respectarea normelor ortografice, ortoepice si morfologice ale limbii roméane, stabilite de
Academia Romana.

Codul de reglementare a continutului audiovizual, in acord cu obligatile asumate de
Romania, impune radiodifuzorilor incepand cu data de 1 ianuarie 2007 obligatia de a
asigura in cadrul serviciilor de programe de televiziune indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) sa rezerve operelor europene, astfel cum sunt definite la art. 23 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, un procent de
minimum 50% din timpul de difuzare, cu exceptia timpului consacrat informatiilor,
manifestarilor sportive, jocurilor, publicitatii, precum gi serviciilor de teletext si teleshopping;

b) sa rezerve operelor europene create de producatori independenti cel putin 10%
din timpul de difuzare, cu exceptia timpului consacrat informatiilor, manifestarilor sportive,
jocurilor, publicitatii, precum si serviciilor de teletext si teleshopping, sau cel putin 10% din

bugetul lor de programe.

Titlul VI este rezervat jocurilor si concursurilor organizate si difuzate prin intermediul
programelor de radio si de televiziune. Decizia impune radiodifuzorilor o serie de conditii
necesare asigurarii corectei informari a publicului. Astfel, comunicarea in cadrul unei
emisiuni sau al unui program a numerelor de apel ale serviciilor de telefonie, in scopul
invitarii publicului de a participa la un concurs cu premii sau televot ori pentru a-si exprima
opiniile, trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

“Art. 101. a) sa puna la dispozitie publicului informatii clare privind tariful aplicat de
furnizor pe unitatea de timp, incluzand taxa pe valoarea adaugata si, dupa caz, toate taxele
suplimentare;

b) sa informeze corect publicul cu privire la conditile si modalitatea de a intra in
posesia premiului oferit, inclusiv eventualele costuri suplimentare;

c) in situatia in care tariful se aplica in mod automat din momentul formarii numarului
(apel fara raspuns), acest lucru va fi adus la cunostinta publicului pe parcursul emisiunii,

periodic, atat sub forma scrisa, cat si oral.”

21



Regulile privind sponsorizarea, publicitatea, teleshoppingul sunt grupate in cadrul
Titlului VII.

Normele prevazute in Codul de reglementare a continutului audiovizual se inscriu in
coordonatele stabilite de Comisia europeana in Comunicarea interpretativa din mai 2004
referitoare la anumite aspecte ale prevederilor Directivei "Televiziunea Fara Frontiere"
privind publicitatea televizata. Comunicareainterpretativa a Comisiei europene are drept
obiectiv clarificarea modului in care dispozitile pertinente ale directivei in materie sunt
aplicate anumitor forme si tehnici de comunicare comerciala care s-au dezvoltat, in special
in legatura cu evolutia tehnologiei si a sectorului audiovizual. Prin acest document
interpretativ, Comisia a intentionat sa& intareasca securitatea juridica in beneficiul
operatorilor economici, al Statelor Membre si a publicului. Abordarea sa este fondata pe
aplicarea principiul juridic "in dubio pro libertate", ori de cate ori anumite dispozitii genereza
posibile interpretari ce nu pot fi clarificate de o jurisprudentd europeana pertinenta. in
acelasi timp, in conformitate cu dispozitiile articolului 3 al Directivei Televiziunea Fara
Frontiere, comunicareainterpretativa nu afecteaza dreptul statelor membre de a adopta
prevederi mai detaliate sau mai restrictive.

Plecand de la principiile generale stabilite in Legea audiovizualului, dar si in Legea
publicitatii nr. 148/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora
publicitatea si teleshoppingul trebuie sa respecte regulile unei competitii corecte si
transparente, care trebuie sa serveasca, in primul rand, interesele publicului, Codul
audiovizualului stabileste norme de detaliu privind:

- informarea corecta a publicului cu privire la caracteristicile produselor si serviciilor

promovate in cadrul spoturilor publicitare sau in emisiuni de teleshopping;

- conditii de inserare a calupurilor publicitare;

- conditii privind minispotul, logo-ul, spotul publicitar difuzat izolat;

- modalitdtile legale de plasare de produse/servicii in programele audiovizuale

(publicitate mascata);

- activitatea de sponsorizare;

- publicitatea si sponsorizarea emisiunilor destinate copiilor;

- publicitatea la produsele alimentare;

- publicitatea politica si publicitatea referitoare la exercitarea unor profesii;

- difuzarea emisiunilor de teleshopping.
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Consiliul National al Audiovizualului, congtient de efectele nocive ale consumului de droguri
si alcool asupra minorilor, in special, dar gi asupra societatii, in general, de faptul ca
aceasta este o problema de interes public, in sectiunea a 4-a a Titlului VIl al Codului a
impus un regim strict de difuzare a publicitatii la alcool.

De asemeanea, tindnd cont de necesitatea reglementarii publicitatii si a teleshoppingului la
produsele medicamentoase, tratamentele medicale si suplimentele nutritive, precum si de
faptul ca publicitatea la produsele medicamentoase trebuie sa se supuna unor conditii
stricte si unui control efectiv, Codul audiovizualului in sectiunea a 4-a a Titlului VII stabileste

regulile necesare protectiei publicului, aga cum decurg din legislatia europeana in materie.
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Strategia de dezvoltare a pietei audiovizuale

Venind in intdmpinarea dorintelor publicului de a beneficia de o oferta cat mai
diversificata de programe de radio si televiziune, indiferent de modul lor de emisie, pe cale
terestra, prin cablu sau prin satelit, C.N.A. a organizat in anul 2006 doua concursuri pentru
acordarea de licente audiovizuale pentru statii locale de radiodifuziune si televiziune, unul
dintre ele desfasurandu-se in anul 2006, celalalt in 2007. In 2006, Consiliul National al
Audiovizualului si-a continuat preocuparea de a dezvolta, prin acordarea de licente si decizii
de autorizare audiovizuale pentru operatorii de radio si televiziune si avize de retransmisie
pentru televiziunea prin cablu, o piatd audiovizuala libera, pluralistd si concurentiala in
Romaénia. S-a conturat, astfel, una dintre cele mai dinamice piete de profil din Europa
Centrald si de Est. In contextul prevederilor Legii Audiovizualului nr.504/2002, cu
completarile si modificarile ulterioare, pentru intelegerea corecta a obligatiilor titularilor de
licenta, Consiliul a desfasurat, in aceasta perioada a anului 2006, consultari cu conducerea
posturilor asupra proiectelor de decizii si norme, pe care urma sa le elaboreze, astfel incat
sa existe un consens cu privire la noile reglementari.

Concomitent cu cresterea numarului posturilor locale comerciale de radio si de
televiziune, a continuat si procesul de licentiere a unor noi posturi, destinate unei mai largi
audiente teritoriale. Astfel, s-a ajuns la un numar total de 606 licente radio si 254 licente Tv
locale comerciale si 30 licente radio respectiv 83 licente Tv pentru difuzarea prin satelit a
serviciilor de programe.

Strategia de diversificare a peisajului audiovizual s-a concretizat prin acordarea unui
numar de 2 licente audiovizuale radio si 24 licente audiovizuale de televiziune pentru
difuzarea prin satelit a serviciilor de programe, a inca 816 avize de retransmisie gi 38 licente
pentru studiouri locale (din care una singura pentru radio) — retele de telecomunicatii,
ajungandu-se la un numar total de 32 licente audiovizuale radio si 87 licente audiovizuale
de televiziune pentru difuzarea prin satelit a servicillor de programe, 5163 avize de
retransmisie care deservesc 9755 localitati, precum si 271 licente pentru studiouri locale —
retele de telecomunicatii.

Au fost retrase la cerere sau pentru nerespectarea termenelor de intrare in functiune

10 licente audiovizuale de televiziune pentru difuzarea prin satelit a serviciilor de programe,
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3 licente audiovizuale de radiodifuziune pentru difuzarea prin satelit a serviciilor de
programe, 449 avize de retransmisie, precum si 33 licente pentru studiouri locale — retele
de telecomunicatii.

O caracteristica a peisajului audiovizual roménesc o constituie numarul de retele de
cablu bine dezvoltate tehnic, care ofera o variatd gama de programe existente in retea
(peste 50).

In contextul liberalizarii servicilor de telecomunicatii, numeroase societati au
continuat modernizarea retelelor de cablu prin introducerea cablurilor de fibra optica ceea
ce a permis diversificarea tipului de servicii respectiv servicii de telecomunicatii, internet,
pay — tv. Platformele DTH au devenit o alternativa la retelele de cablu ca si sistemele IPTV.
Au solicitat gi primit aviz de retransmisie in sistem DTH un numar de 8 societati .

Pe tot parcursul anului 2006 a continuat procesul de retransmisie a statiilor cap de
retea din Bucuresti la statiile locale de radio si de televiziune.

Relatia cu titularii de licente si cu conducerile posturilor a devenit mai transparenta si
mai flexibila, prin organizarea unei serii de consultari menite sa armonizeze strategia C.N.A
cu interesele legitime ale tuturor operatorilor din audiovizual. Aceasta a demonstrat intentia
C.N.A de a hotari, impreuna cu cei implicati, evolutia si perfectionarea sectorului
audiovizual.

Pe baza strategiei de acoperire a teritoriului tarii cu licente de radio, televiziune si
retele de telecomunicatii si ca urmare a numeroaselor solicitari primite de la societati
comerciale din toate zonele tarii, C.N.A a facut demersurile necesare pentru disponibilizarea
— de catre Inspectoratul General de Comunicatii si Tehnologia Informatiei — a noi frecvente
de radio si de televiziune. Drept urmare, C.N.A a primit in doua etape, 78 frecvente radio,
26 canale de televiziune de mica putere si 39 canale de putere mare, care au fost scoase la
concurs prin Deciziile 143/09.03.2006, si 719/26.10.2006 — pentru care concursul s-a
desfagurat in anul 2007. Pentru 53 de frecvente de radiodifuziune s-au inscris 879 de
dosare, iar pentru canalele de televiziune astfel: pentru cele 23 de mica putere 174 dosare
inscrise iar pentru cele 39 de mare putere 329 dosare inscrise. in consecinta, s-au acordat
cele 53 licente audiovizuale pentru statii locale de radiodifuziune gi 62 licente pentru statii
locale de televiziune, ajungéndu-se, cu aceasta ocazie, la un numar total de 623 licente
audiovizuale pentru statii locale de radiodifuziune si 261 licente pentru statii locale de

televiziune.
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in prezent, piata audiovizualului romanesc insumeaza un numar important de titulari
de licente de radio si de televiziune cu difuzare terestra, prin satelit sau prin retele de
telecomunicatii, cu arie semnificativa de acoperire a teritoriului tarii.

Este de mentionat gi continuarea activitatii comisiei consultative, formata din
reprezentanti ai Consiliului National al Audiovizualului, Ministerului Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei, Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiei, Societatii Nationale de Radiocomunicatii, precum si ai radiodifuzorilor de
televiziune, care elaboreaza strategia in perspectiva trecerii pana in 2012 la televiziunea
digitald. Tn urma discutiilor purtate, In noua Lege a audiovizualului transmisa catre
Parlament, au fost introduse printre altele si articole referitoare la televiziunea si

radiodifuziunea digitala.
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Activitatea de integrare europeana

Proiectul Phare 2004/016-772.03.15.01 — Consolidarea si dezvoltarea expertizei

profesionale a sectorului audiovizual din Roménia

Drept urmare a implementarii cu succes a proiectului Phare RO 0107.02 — Adoptarea
si implementarea acquis-ului in domeniul audiovizual, in intervalul 2002 — 2004 (asistenta
tehnica si achizitii, cofinantare nationala de 30%), Consiliul National al Audiovizualului
beneficiaza in prezent de un nou proiect Phare, si anume: Phare 2004/016-772.03.15.01
— Consolidarea si dezvoltarea expertizei profesionale a sectorului audiovizual din
Romania.

Proiectul Phare 2004/016-772.03.15.01 Consolidarea gi dezvoltarea expertizei
profesionale a sectorului audiovizual din Roménia este finantat integral din fonduri
europene, prin Memorandumul de Finantare 2004 si va fi implementat in 2007 — 2008.
Acest proiect de asistenta tehnica este menit sa imbunatateasca experienta personalului
C.N.A privitoare la aplicarea acquis-ului european in domeniul audiovizual, avand in vedere
faptul ca in prezent nu existd nici un ghid de aplicare a acestuia. In acest sens, vor fi
derulate activitati precum:

- analizarea dezvoltarii pietei audiovizuale roménesti (prin patru studii de
specialitate), pentru a intari capacitatea C.N.A. de aplicare a acquis-ului
comunitar intr-o maniera eficienta si transparenta; tematica studiilor este
urmatoarea: obignuinte, atitudini si satisfactie ale publicurilor de TV/Radio;
expunerea copiilor la programele de TV/Radio (modele culturale ale
comportamentului de consum); influenta media asupra comportamentului
electoral; influenta publicitati asupra copiilor; data fiind preconizata
modificare a Directivei Televiziunea Faré Frontiere

- formarea profesionala a personalului C.N.A. referitoare la subiecte precum:
protectia minorilor, demnitatea umana, dreptul la replica, cotele europene,
libertatea de expresie si a vietii private, interesul public, pluralismul si

informarea corecta;
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- formarea profesionala a personalului C.N.A. prin cursuri specializate de

computer si cursuri de limba engleza;

- trei vizite de studiu organizate la autoritati de reglementare din Europa;

- o campanie media privind protectia minorilor in domeniul audiovizual;

- doua conferinte si doua ateliere de lucru;

- publicarea a patru buletine informative despre cele mai noi evolutii din

sectorul audiovizual;

- editarea, publicarea si diseminarea rezultatelor activitatilor din cadrul

proiectului.

in 2006, in cadrul C.N.A., Unitatea de Implementare a Proiectelor (U.I.P.) a
asigurat pregatirea implementarii proiectului Phare 2004/016-772.03.15.01 Consolidarea
si dezvoltarea expertizei profesionale a sectorului audiovizual din Romania, proiect de
asistenta tehnica, cu finantare europeana 100%, si anume: redactarea termenilor de
referintd, a anuntului de licitatie si grilei de evaluare; sustinerea evaluarii procesului de pre-
selectie a ofertantilor (in perioada aprilie-mai 2006); evaluarea licitatiei finale, in cadrul
procedurii competitive de negociere (in perioada septembrie-octombrie 2006), mentinand
dialogul si schimbul de documente oficiale dintre factorii implicati (Oficiul de Plati si
Contractare Phare, Delegatia Comisiei Europene in Romania). Consortiul castigator al
licitatiei este cel condus de Internews Europe, alaturi de Comisia Nationaléa pentru Radio gi
Televiziune din Ungaria, Centrul pentru Jurnalism Independent si Asezamantul Cultural
Academia Catavencu — Agentia de Monitorizare a Presei.

Unitatea de Implementare a Proiectelor este organizata conform prevederilor Deciziei
C.N.A. 490/12.12.2004, cu modificarile ulterioare, si conform cerintelor Autoritatii de
Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

C.N.A. a redactat Rapoarte periodice de Monitorizare si le-a prezentat in cadrul
Reuniunilor Subcomitetului Sectorial de Monitorizare nr.7 — ,Piata intern&”, organizate sub
egida Autoritatii de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar din cadrul Ministerului
Finantelor Publice, conformandu-se noului sistem de monitorizare si indicatorilor pentru
piata interna.

C.N.A. a organizat, in conformitate cu cerintele Autoritati de Management pentru
Cadrul de Sprijin Comunitar, reuniuni lunare de monitorizare a stadiului gi calitatii
documentelor de contractare.

In contextul finalizarii pregétirilor pentru trecerea la Sistemul Extins de

Implementare Descentralizata (Extended Descentralized Implementation System =
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EDIS) a asistentei financiare nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea Europeana —
proces definitivat in decembrie 2006 — si al necesitatii cresterii capacitatii de absorbtie a
fondurilor comunitare, membrii U.I.P. au completat, periodic, propriul Manual de Proceduri,
precum si Dosarul institutional si Dosarul de personal al U.I.P.. Conforméndu-se necesitatii
de auditare/actualizare permanenta a Manualului de Proceduri, a Dosarelor institutional si
de personal, a Manualului de proceduri pentru nereguli, precum si a documentelor tehnice
obligatorii ce se adauga permanent, la solicitarea Comisei Europene (prin DG Extindere),
U.1.P. a actualizat periodic aceste documente de referinta, in colaborare cu Oficiul de Plati si
Contractare Phare, spre a indeplini conditiile pentru acreditarea EDIS gi a putea dovedi
existenta unui cadru institutional bine definit, pasibil de auditare din partea organismelor
interne si europene abilitate. Astfel, Manualul de proceduri a fost completat cu urmatoarele:
Procedura de management financiar, Procedura de monitorizare, Procedura privind
publicitatea, Procedura de verificare la fata locului, Procedura de arhivare, Procedura de IT,
Procedura de inregistrare a documentelor, Procedura de arhivare a documentelor,
Procedura de management al riscului, Procedura de modificare a procedurilor, Procedura
de raportare céatre Oficiul de Plati si Contractare Phare a modificarilor intervenite in sistem.
in conformitate cu Memorandumurile de Finantare, standardele EDIS reprezinta o prioritate
nationala si sunt obligatorii pentru toate Autoritatile de Implementare care deruleaza

programe Phare.

Prioritati ale activitatii de integrare europeana

in anul 2006 activitatea de integrare europeana a C.N.A. s-a desfasurat prin Serviciul
Integrare Europeana.

Activitatea de integrare europeana a C.N.A. a constat in identificarea prioritatilor pe
termen scurt si mediu pentru procesul de aderare la Uniunea Europeana in domeniul
audiovizualului, In conformitate cu evolutiile politicilor U.E. in domeniul audiovizualului. in
acest scop au fost identificate sursele de informare relevante sub aspectul alinierii la
standardele europene in domeniu, s-a asigurat documentarea, analizarea, sintetizarea sau
traducerea materialelor privind procesul de integrare europeana (Reglementari, Directive,

Recomandari, Conventii, documente transmise de Comisia Europeana).

in 2006 s-a urmarit cu atentie procesul de revizuire a Directivei Televiziunea Faré
Frontiere, precum si implementarea legislatiei nationale (secundare) armonizate. Au fost

traduse si sintetizate materialele ce au format baza dezbaterilor la nivel european, precum,
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intre altele, Studiul comparativ privind impactul reglementarilor asupra pietei de publicitate
televizaté in Statele Membre ale UE, tarile EEA (European Economic Area), tarile candidate
si alte terte tari, realizat pentru Comisia Europeana.

Raportul de monitorizare al Comisiei Europene, dat publicitati in mai 2006,
precizeaza urmatoarele pentru Capitolul 20: Cultura si politica in domeniul audiovizualului:
JAlinierea legislatiei privind politica in domeniul audiovizualului la acquis a progresat prin
adoptarea celor doua amendamente ramase la Legea audiovizualului, referitoare la
jurisdictie si la restrictia retransmisiilor.[...]

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste politica in domeniul audiovizualului.”

Raportul de monitorizare al Comisiei Europene, dat publicitatii in septembrie 2006, nu

contine referiri la Cap. 20, deoarece a fost evaluat ca nemaipunénd probleme.

Cooperarea interinstitutionala
C.N.A. a cooperat cu institutiile nationale si internationale implicate in procesul de
aderare a Romaniei la U.E., in special referitor la capitolul 20 ,Cultura si politici
audiovizuale”™
e Ministerul Integrarii Europene;
e Ministerul Culturii si Cultelor;
e Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiilor;
¢ Ministerul Finantelor Publice;
e Delegatia Comisiei Europene in Romania;
e Biroul de Informare al Consiliului Europei;
e Misiunile Romaniei pe langa Uniunea Europeana si
pe langa Consiliul Europei;
e Divizia Media a Consiliului Europei;
e Directia Generala Societatea Informationala si Media, precum si Directia A:
Audiovizual, Media, Internet ale Comisiei Europene. Cu acestea din urma
s-a purtat o sustinuta corespondenta pe teme legate de publicitate, protectia
minorilor, retransmisii etc.
Doi consilieri din cadrul Serviciului Integrare Europeana, conform Deciziei C.N.A. nr.
472/2005, sunt utilizatori activi ai Sistemului electronic de pre-notificare a masurilor

nationale de transpunere a directivelor Consiliului European (Mé&suri Nationale de Executie
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— MNE = National Execution Measures — NEM) deoarece, incepand cu data aderarii,
Romania are obligatia de a aplica in intregime acquis-ul comunitar, cu exceptia directivelor
pentru care au fost obtinute perioade de tranzitie in cadrul negocierilor de aderare. Astfel,
potrivit legislatiei comunitare, Roméania va avea obligatia sa notifice catre Comisia
Europeana masurile luate pentru transpunerea tuturor directivelor in vigoare. Din motive
practice, notificarea in bloc a Masurilor Nationale de Executie pentru toate directivele in
vigoare nu este posibila la momentul aderarii, astfel incat statele in curs de aderare vor pre-
notifica Comisiei Europene masurile de transpunere a directivelor.

Temeiul juridic al prenotificarii este art. 53 al Actului de Aderare; totodata, punctul 3
al Actului final prevede obligativitatea transmiterii tuturor informatiilor necesare in vederea
aplicarii Actului de Aderare si faptul ca este de o importanta primordiala notificarea in timp
util a mé&surilor adoptate. In acest sens, in ultimii doi ani a fost pus la punct un sistem
electronic de notificare, securizat si prevazut cu o procedura de validare nationala
centralizata, sistem la care tarile membre au acces on-line, putand introduce astfel
documentatia de notificare direct in baza de date a Comisiei Europene.

C.N.A. a participat saptamanal la reuniunile de coordonare in domeniul afacerilor
europene, organizate de Ministerul Afacerilor Externe Tmpreuna cu Ministerul Integrarii
Europene, referitoare la agenda COREPER | (Comitetul Reprezentantilor Permanenti 1), din
care face parte grupul de lucru Audio. Aceste activitati au loc in contextul faptului ca dupa
semnarea, la 25 aprilie 2005, a Tratatului de aderare, Romania participa cu statut de
observator activ la reuniunile institutiilor europene, atat la nivel ministerial, cat si la nivel
tehnic.

C.N.A., in colaborare cu Ministerul Culturii si Cultelor, a elaborat documentele de
pozitie ale Roméniei pe probleme de audiovizual, transmise la Bruxelles, in vederea
sustinerii lor in cadrul reuniunilor COREPER | sau al Grupurilor de lucru pe probleme de
audiovizual din structura Consiliului U.E..

in relatia cu Ministerul Culturii si Cultelor (integrator al capitolului 20, Cultura si
audiovizual) C.N.A. a participat la elaborarea documentelor comune referitoare la domeniul
audiovizual, si anume a punctelor de vedere ale Romaniei solicitate in Reuniunile Grupului
de lucru pentru Audiovizual care functioneaza sub egida Consiliului European.

Tot in colaborare cu Ministerul Culturii i Cultelor, C.N.A., prin reprezentantii sai, a
contribuit la dezbaterile din cadrul Comitetului permanent Televiziunea Transfrontiera al

Consiliului Europei, fiind reprezentat la cele doua reuniuni ce au avut loc in 2006 si
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furnizand intre timp rapoartele si propunerile punctuale solicitate, precum propunerile pentru
lista de evenimente de importanta majora si Raportul de tara privind protectia minorilor.

in relatia cu Ministerul Integrarii Europene, in martie 2006 C.N.A. a pregaétit
documentatia si a participat la lucrarile Subcomitetului de Asociere Roménia U.E. - nr. 5 -
Inovare. Cu aceasta ocazie, legat de transpunerea acquis-ului comunitar, a fost prezentata

Decizia nr. 187/3.04.2006 privind codul de reglementare a continutului audiovizual,

continand deciziile C.N.A. in vigoare. Avand in vedere procesul de monitorizare al Comisiei
Europene in perioada de pre-aderare, sub-comitetul de asociere s-a focalizat asupra
chestiunilor prioritare, inclusiv cele rezultate in urma misiunilor de evaluare/peer review.

in vederea monitorizarii si informérii corespunzatoare privind cele mai importante
progrese inregistrate in realizarea masurilor cuprinse in "Planul de masuri prioritare pentru
integrarea europeana in perioada noiembrie 2005 - decembrie 2006", pentru Capitolul 20,
Cultura si politici in domeniul audiovizualului, C.N.A. a transmis periodic stadiul realizarii
masurilor cuprinse in acest Plan catre Ministerul Integrarii Europene si catre Cabinetul
Ministrului Delegat pentru Controlul Implementarii Programelor cu Finantare Internationala
si Urmarirea Aplicarii Acquis-ului Comunitar (din cadrul Guvernului), organisme cu care
C.N.A. a colaborat strans pe intreg parcursul anului.

in privinta perfectiondrii profesionale a functionarilor publici din cadrul Serviciului
Integrare Europeana, in aceasta perioada au fost urmate cursurile organizate de catre
Institutul National de Administratie la modulele ,Elaborarea de proiecte finantate din
fondurile structurile” si ,Coordonarea nationala a politicilor U.E. dupa aderare”, precum si
cursurile de formare referitoare la modelul de monitorizare si indicatorii pentru piata interna”,
si la ,Monitorizarea si raportarea proiectelor Phare”, organizate de catre Autoritatea de
Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar, iar un consilier din cadrul Serviciului
Integrare Europeana a urmat cursul de Master intitulat ,Guvernare moderna si integrare

europeana”, la Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative.
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Monitorizarea Radio-Tv.

Sinteza privind activitatea Serviciului Monitorizare TV in anul 2006

Activitatea Serviciului Monitorizare TV in anul 2006 a avut ca obiectiv principal
monitorizarea continutului programelor de televiziune difuzate de canalele TV cu acoperire
nationala, evaluarea respectarii grilelor de program inscrise in caietele de sarcini ale
detinatorilor de licente audiovizuale, respectarea legislatiei si a reglementarilor in domeniul
audiovizualului (Legea audiovizualului nr. 504/2002, Deciziile C.N.A. privind Protectia
copiilor, Asigurarea informarii corecte si a pluralismului, Protectia demnitéatii umane si a
dreptului la propria imagine, Publicitatea, Dreptul la replicad etc.) precum si analiza
sesizarilor gi reclamatiilor primite de institutie in legatura cu continutul programelor
audiovizuale.

Obiectivele curente ale monitorizarii: canalele de televiziune, emisiunile si
temele de monitorizare au fost stabilite in gedintele Consiliului National al
Audiovizualului.

Pentru indeplinirea obiectivelor de monitorizare, stabilite pe baza atributiilor
prevazute de Legea audiovizualului nr. 504/2002 si de Decizile C.N.A., s-au aplicat

metodologii de monitorizare specifice:

¢ protectia copiilor
- urmarirea programelor informative, de divertisment, de dezbatere, a productiilor
cinematografice si de animatie, a productiilor muzicale, a publicitatii;
- Sselectia, evaluarea, clasificarea si incadrarea situatiilor in care apar incéalcari
ale prevederilor legale privind protectia copiilor;
- intocmirea rapoartelor de monitorizare.
e asigurarea informarii corecte si a pluralismului;
- urmadarirea programelor informative si de dezbatere;
- Selectia, evaluarea, clasificarea si incadrarea situatiilor in care apar incéalcéari
ale prevederilor legale privind informarea corecta a publicului;
- culegerea de date privind difuzarea informatiilor despre formatiunile politice si

reprezentantii acestora;
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analiza si sinteza datelor de monitorizare si realizarea statisticilor privind
pluralismul politic, referitor la:

> respectarea requlii_celor trei parti in exprimarea reprezentantilor opozitiei

parlamentare, ai autoritatii publice centrale si ai majoritatii parlamentare in
emisiunile de stiri; evaluarea calitativa a stirilor;

> respectarea conditilor egale de exprimare pentru reprezentantii puterii Si

opozitiei invitati in emisiunile de dezbatere;

intocmirea rapoartelor de monitorizare.

¢ protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine;

urmarirea programelor informative, de divertisment, de dezbatere, a productiilor
cinematografice, a publicitatii;

selectia, evaluarea, clasificarea si incadrarea situatiilor in care apar incalcéri
ale prevederilor legale privind protectia copiilor;

intocmirea rapoartelor de monitorizare.

¢ publicitatea, teleshoppingul, sponsorizarea programelor;

urmarirea tuturor tipurilor de programe

selectia, evaluarea, clasificarea gi incadrarea rezultatelor pe baza a doué

criterii:

> calitativ — respectarea conditiilor legale privind continutul publicitétii, a
conditiilor de difuzare a teleshoppingului gi a conditiilor privind sponsorizarea
programelor;

> cantitativ - respectarea conditiilor legale privind frecventa si durata difuzarii
publicitatii;

intocmirea rapoartelor de monitorizare.

e folosirea limbii roméane;

urmarirea tuturor tipurilor de programe,
selectia, evaluarea, clasificarea si incadrarea abaterilor de la normele limbii
romane;

intocmirea rapoartelor de monitorizare.

e altele (responsabilitéti culturale, cote opere europene/roménesti, drepturi de

difuzare — evenimente de importanta majora, sesizari, reclamatii, transcrieri, grila

de programe).
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Monitorizarea programelor audiovizuale

in conformitate cu dispozitile art. 10 (5) din Legea audiovizualului, Controlul
exercitat de Consiliu asupra continutului serviciilor de programe oferite de radiodifuzori gi
a ofertei de servicii de programe asigurate de distribuitorii de servicii se realizeaza, de
requla, periodic si ori de cate ori Consiliul considerd ca este necesar sau primeste o
pléngere cu privire la nerespectarea de céatre un radiodifuzor a prevederilor legale, a

normelor de reglementare in domeniu sau a obligatiilor inscrise in licenta audiovizuala.

Canale de televiziune monitorizate:

Cu un numar mediu de personal de monitorizare de 8,60 persoane, au fost
monitorizate, sistematic sau prin sondaj, programele difuzate de 36 de canale de
televiziune: TVR1, TVR2, TVR Cultural, Antena 1, Antena 3, PRO TV, Prima TV,
Realitatea TV, National TV, N 24, B1 TV, OTV, DDTV, Acasa TV, Alpha TV, Animal
Planet, Atomic TV, AXN, Discovery Channel, Etno TV, Euforia, Explorer, Favorit TV,
Flux TV, HBO, Kiss TV, MTV, National Geographic, Partener TV, PRO Cinema, Senso,
Teleshop 24, The Money Channel, TV Sport, TVRM, U TV.

A fost efectuat un numar de 8823 de monitorizari (0 monitorizare = analiza
unei editii a unei emisiuni) ale emisiunilor de televiziune, finalizate prin rapoarte
prezentate Consiliului. Aceste monitorizari au acoperit peste 16000 ore de program

difuzat, concretizandu-se in 595 rapoarte de monitorizare.

Au mai fost monitorizate peste 8000 ore de program difuzat, pentru care nu

a fost necesara intocmirea de rapoarte de monitorizare.
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1. Posturi monitorizate:

-
2006
Canale TV monitorizate
Realitatea I 2 103
TVR1 EEEE———1226
Antena 3 T 1219
PROTV HS————— 1087
Antena 1 | 11053
OTV . 999
B1TV I 1920
Prima TV | 1824
National TV [EE— 717
? N 24 — 484
= TVR? 453
& | PRO Cinema 160
= DDTV 11
Etno TV §8
Acasa TV §7
MTV 4
Partener TV 3
Euforia 3
Teleshop 24 2
TVR Cultural 2
Senso 2
Alte canale* §15
Numar de monitorizari
\\

Alte canale TV*. Alpha TV, Animal Planet, Atomic TV, AXN, Discovery Channel,
Explorer, Favorit TV, Flux TV, HBO, Kiss TV, National Geographic, The Money Channel,
TV Sport, TVRM, U TV, cate o monitorizare.

2. Sanctiuni

Ca urmare a monitorizarilor, in sedintele C.N.A. s-au sanctionat abaterile de la

dispozitiile legale astfel:

Canal TV Numar Numar Valoare amenazi Alte
oTVv 17 25 312.500 3*
ANTENA 1 13 14 92.500
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National TV

1**

Realitatea TV

Prima TV

-_—
—

B1TV

DDTV

TV K LUMEA

TVR 1

ETNO

PRO TV

TVR 2

N24

Antena 3

TELESHOP

ALPHA TV

urv

TOTAL

OO O|IOIO|==WININ=INWO|e O

O == =2|0NWO=2|O= (N O(NN

(2]
N

Alte sanctiuni:

e OTV

* = Difuzare 10 min text decizie sanctionare C.N.A.
* = Difuzare 3 ore text decizie sanctionare C.N.A.

* = Difuzare 3 ore text decizie sanctionare C.N.A.

e National TV

** = Difuzare 10 min text decizie sanctionare C.N.A.




2. Emisiuni monitorizate:

r
2006
Emisiuni monitorizate
O HH .
35.1% .
35.0% -
30.3%

- 30.0% -
S 25.0% -
g
S 20.0% -
N
§ 15.0% - 13.0%
g 11.1%

10.0% +

4.7¢
5.0% A 7 3.3%
I M 1L1%  1.0% 49,
0.0% T ‘ ‘ . L S B e . ;
S et @ o @ o e
\‘\@(“‘ Oﬂ 0_\4 6&\% ?\“0\\ 0{\&0‘\:» () . (\eﬂc
3o A%
Tip emisiune
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3. Teme de monitorizare:

2006
Teme monitorizate

Publicitate

3.3%

Protectia copiilor
13.0%

Demmitate -
imagine; 2.0%

Reclamatii

1.6%

Informare
corecta -
Pluralism; 80.4%

Altele
1.2%

4. PLURALISM POLITIC — 2006

A. Requla celor trei treimi — emisiuni de stiri
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Trei treimi
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B. Conditii eqale de exprimare — emisiuni de dezbatere, divertisment, sport

4 )
TVR 1
Conditii egale
2006
140
120
100
80
60
40 ~
20
0
Ian Feb Mar Apr Mai Iun Iul Aug Sep Oct Nov Dec
L Putere B Oporzitie y
4 )
TVR 2
Conditii egale
2006

Ian Feb Mar Apr Mai Iun Iul Aug Sep Oct Nov Dec

Putere B Opozitie

43



4 )
Antena 1
Conditii egale
2006
50
40
30
20
10
0
Ian Feb Mar Apr Mai Iun Iul Aug Sep Oct Nov Dec
L H Putere B Opozitie y
4 )
Antena 3
Conditii egale
2006
100
80
60
40
20
0
Feb Mar Apr Mai Iun Tul Aug Sep Oct Nov Dec
L Putere B Oporzitie y

44



PROTV
Conditii egale
2006
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B1TV
Conditii egale
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oTv
Conditii egale
2006
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Putere B Oporzitie
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Sinteza privind activitatea Serviciului Monitorizare Radio in anul 2006

In anul 2006, activitatea Serviciului Monitorizare Radio s-a desfasurat in baza
atributiilor prevazute de Legea audiovizualului nr. 504/2002 si de Deciziile C.N.A. Astfel, cu
un numar mediu de personal de monitorizare de 6,68 persoane, au fost monitorizate,
sistematic sau prin sondaj, programele difuzate de 9 de posturi de radio: Radio Romania
Actualitati, Europa FM, Info PRO, Radio Guerrilla, Radio TOTAL, Radio 21, Kiss FM, Mix
FM si Radio Romania Muzical efectuandu-se un numar de 4304 de monitorizari ale
emisiunilor de radio, finalizate prin rapoarte prezentate Consiliului. Aceste monitorizari au
acoperit 9429 ore de program difuzat, iar pentru inca peste 3500 de ore de program difuzat
nu a fost nevoie de intocmirea de rapoarte de monitorizare.

Obiectivele monitorizarii au fost respectarea legislatiei si a reglementarilor in
domeniul audiovizualului (Legea audiovizualului nr. 504/2002, Decizile C.N.A. privind
Protectia copiilor, Asigurarea informarii corecte si a pluralismului, Protectia demnitatii umane
si a dreptului la propria imagine, Publicitatea, Dreptul la replica) si analiza sesizarilor si
reclamatiilor primite de institutie cu privire la continutul programelor audiovizuale.

Referitor la tipurile de emisiuni monitorizate, se poate observa preponderenta
emisiunilor informative (1921), urmate de cele de dezbateri (1659) si de divertisment (484),
iar in ceea ce priveste temele cel mai des intalnite in intocmirea rapoartelor remarcam

informarea corecta si pluralismul politic.
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1. Posturi monitorizate:

2006
Posturi de radio monitorizate

Se—— T
too 0. (02

Radio Guerrilla _336

Mix FM | 1864

Posturi Radio

Radio 21 -97

Kiss FM [__]137
Radio TOTAL |:|385

Radio Roménia Muzical 4

Numadr de monitorizari
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2. Emisiuni monitorizate:

2006
Emisiuni monitorizate

600 - 484

Numar de monitorizari
[EEN
o
o
o
L

Tip emisiune

3. Teme de monitorizare:
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2006
Teme de monitorizare - Numar de monitorizari

Informare corecta
Pluralism, 4159

Reclamatii, 12

Protectia copiilor, 10

Demnitate - imagine, 1 Publicitate, 134

@ Protectia copiilor O Publicitate B De mnitate - imagine B Informare corecti -Pluralism O Re clamatii

¢ 2006 — PLURALISM POLITIC

C. Requla celor trei treimi — emisiuni de stiri

51



70.0% -

60.0%

50.0% -

Apr

Feb Mar

Ian

e =)
g | =
=R

g
s i
Z | =

&
B | T
° &
o N
+*]
Sva

) =

e =

= 2

m < | 3

-
(®]
E = =

mm% = &

< =g 2
= =

= £ ERE-

2 £

2 z g

=

&

O Majoritate parlamentara

EUROPA FM

imi

Trei tre

2006

%8’€1L

70.0% oo

50.0% -

30.0%

20.0% -

Dec

Nov

Iul Aug Sep Oct

Tun

Mai

Apr

Feb Mar

TIan

H® Opozitie parlame ntarz'lj

trala

acen

B Autoritate public

a

O M ajoritate parlame ntar:

52



~
INFO PRO
Trei treimi
X S
2006 a <
5O.0% - vrggrrr el D EERR S SRR TEERREEER CRREERREE £
N o S !
45.0% | =z °\°§. s ;‘a\e S
40.0% | N -
SN o ° e PN
35.0% | oot = <. < =
S8 I = N I B <=
30.0% - 2 ° ZI’; "2:; ® < N
N cf S N o &
25.0% =
20.0%
15.0%
10.0%
5.0%
0.0% -+
Ian Feb Mar Apr Mai Iun Iul Aug Sep Oct Nov Dec
O Majoritate parlamentard [ Autoritate publica centrala B Opozitie parlame ntarz‘lj
~
MIX FM
Trei treimi
60.0% - - e e e e X 2006
= ° X
) ° M e e
50.0% - o5 v & g
X PN o o
. S AN s> .
40.0% 2 e “ : S °
(] : ;m\c g 2 :
= 2 R )
4
30.0% - . 5 g 2
— o
S o0
20.0% - = ~
10.0% |
0.0% : ; .
Ian Feb Mar Apr Mai Iun JTul Aug Sep Oct Nov Dec
Y O Majoritate parlamentard [ Autoritate publica centrali B Opozitie parlame ntarz‘lj

53



RADIO TOTAL
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RADIO 21
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D. Conditii eqale de exprimare — emisiuni de dezbatere, divertisment, sport
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Radio GUERRILLA
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RADIO 21
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Activitatea de cercetare

Anul 2006 a insemnat pentru C.N.A. continuarea unui amplu program de cercetari in
domeniul audiovizualului initiate Tn ultimii trei ani. in principal cercetarile au fost generate de

doi vectori:

- pe de o parte, preocuparile constante ale C.N.A. de a dezvolta baza de date
stiintifice rezultate din cercetari sociologice necesare fundamentarii deciziilor si demersurilor
institutiei;

- necesitatile reale ale C.N.A. de a cunoagte mai profund gi exact fenomenul
audiovizual gi impactul acestuia asupra societatii roméanesti, facand posibile comparatiile cu

celelalte tari europene.

De altfel, practica instituitd de Directiva si Conventia europeana in domeniul
audiovizualului si orientata spre asigurarea unei politici echilibrate si proportionale in
domeniu, a liberei competitii, cat si a pluralismului, a pastrarii diversitatii culturale, dar in
acelasi timp si promovarii interesului public si a identitatii culturale, a cregterii gradului de
informare a populatiei asupra standardelor europene in domeniul audiovizualului,

recomanda efecturea unor studii profesioniste asupra pietei audiovizualului.

in consens cu aceste exigente si completand seria de studii anterioare (utilizare,
atitudini si satisfactii ale consumatorilor de radio si televiziune, expunerea copiilor la
programele de radio si televiziune, influenta media asupra comportamentului civic,
evaluarea reprezentarii violentei in programele de TV), dar avand in vedere si calitatea sa
de autoritate publica si garant al interesului public in domeniul audiovizualului, C.N.A.
raspunde obligatiei de a asigura printre altele, si "protejarea minorilor $i a demnitatii umane”,
a culturii si a limbii romane.

Drept urmare, C.N.A. a lansat un proiect de cercetare privind “Comportamentele de
consum de programe audiovizuale al elevilor’, proiect materializat in 4 studii realizate de
Centrul de Sociologie Urbana si Regionala-CURS in colaborare cu Centrul de Studii Media
si Noi Tehnologii de Comunicare, si anume:

1. “Cercetare privind analiza comportamentului de consum de programe audio-

vizuale ale elevilor din grupa de véarsta 7-10 ani”
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2. “Cercetare privind analiza comportamentului de consum de programe audio-
vizuale ale elevilor din grupa de varsta 11-14 ani”

3. “Cercetare privind analiza comportamentului de consum de programe audio-
vizuale ale elevilor din grupa de varsta 15-18 ani”

4. “Analize comparative privind modele culturale, pentru cele trei grupe de varsta
(7-10ani,11-14ani, 15-18ani).

Fiecare dintre cele trei categorii de elevi (nivel primar, gimnazial gi liceal de instructie,
corespunzand celor trei categorii de varsta: 7-10 ani,11-14 ani si 15-18 ani), a devenit
target-ul cate unui studiu consacrat consumului audiovizual, care completeaza in acelasi
timp, informatiile furnizate de studiul realizat in 2004 privind expunerea copiilor de 6-14 ani
la programele TV si radio.

Studiile au urmarit evaluarea comportamentelor de consum a programelor de tv. si
radio de catre elevi (copii si adolescenti), comparativ cu alte practici culturale si de consum
mediatic, influenta familiei, a scolii, a grupului de prieteni asupra comportamentelor de
consum media, evaluarea violentei in programele audiovizuale.

Pentru a completa portofoliul de studii consacrate fenomenului audiovizual, C.N.A. a
lansat in 2006 doua cercetari sociologice, care de aceasta data nu au mai vizat direct
publicul sau categorii de public, ci s-au focalizat asupra produselor TV

(emisiunile/personalitatile TV) si a imaginii politicului in programele de stiri.

Cele doua studii s-au intitulat:
» ‘“Evaluarea performantei principalelor emisiuniTV gi a principalelor personalitati
TV’

» “Perceptia publicului privind imaginea politicului in programele de stiri”

Revenind asupra primei cercetari, precizam principalele obiective:

a) pozitionarea pe piata romaneasca a audiovizualului a principalelor canale de
tv

b) evaluarea preferintelor telespectatorilor pentru diferite canale tv

c) evaluarea preferintelor telespectatorilor pentru diferite genuri de programe

(emisiuni) tv

d) evaluarea performantei (calitatii) principalelor emisiuni TV
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e) evaluarea performantelor principalelor personalitati (vedete) de televiziune
(prezentatori de stiri si moderatori)

Mentionam ca cercetarea a utilizat un esantion reprezentativ la nivel national, cu un
volum de 2500 de subiecti, in varsta de 18 ani si peste si care presupune asigurarea unei
marje de eroare maxima de + 2%, la un nivel de incredere de 95%.

Cele mai semnificative rezultate au indicat ca:

- emisiunile de stiri cu cea mai mare notorietate si cu cel mai inalt nivel de
favorabilitate sunt cele de la Pro TV si Antena 1; cele social-politice, pentru
notorietate Marius Tuca Show si Dan Diaconescu direct si 100% cu Robert Turcescu
precum si Dan Diaconescu direct pentru favorabilitate; pentru divertisment, Surprize,
surprize si Teo, la notorietate, si Cronica carcotasilor si Piata Divertis la favorabilitate;

- personalitatile de televiziune cele mai cunoscute sunt: Andreea Esca, Lucian
Mandruta, Alessandra Stoicescu, Gabriela Vranceanu Firea, Andreea Berecleanu,
Andrei Zaharescu, Cristina Topescu, Monica Dascalu, Letitia Zaharia, Celia Petricu
s.a.;

- cele mai indragite (preferate) vedete tv au fost: Andreea Esca, Gabriela Vranceanu
Firea, Andreea Berecleanu, Andrei Zaharescu, Alessandra Stoicescu, Lucian

Mandruta, Cristina Topescu, Mihai Dedu, Monica Dascalu, Rézvan Dumitrescu, s.a.

Fiecare dintre persoanele enumerate anterior a intrunit sufragiile a mai mult de
jumatate din public. Desi cele doua clasamente nu sunt identice, cuprind practic aceleasi
vedete.

Dincolo de rezultate, cercetarea a fost remarcabila si din punct de vedere
metodologic, pentru ca a utilizat pentru prima data in Roménia doua scale de apreciere pe
un esantion reprezentativ si pentru un numar mare de emisiuni si personalitati de TV.
Motivul principal este acela ca notorietatea si performanta (calitatea), pot fi comparate cu
rezultatele masuratorilor de audientd exprimate in rating-uri si share-uri, astfel incat datele
privind consumul de tv sa fie completate cu indici de calitate sau performanta, adica cu cei
care reflecta simpatia, atractivitatea, implicarea, favorabilitatea, neutralitatea si chiar
respingerea fatd de anumite emisiuni de tv. In plus, emisiunile tv pot fi analizate comparativ
cu personalitatile tv, ceea ce permite identificarea aportului acestora la succesul sau

insuccesul unor emisiuni.
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Prin urmare, acesti indicatori de performanta pot fi utilizati nu numai in evaluarea
calitatii unor emisiuni sau vedete, ci si de producatori, realizatori, agenti de publicitate
pentru a determina gradul de atractivitate al produselor tv.

Cea de-a doua cercetare, consacrata perceptiei publicului privind imaginea politicului
in programele de stiri, a fost realizata de asemenea pe un esantion reprezentativ la nivel
national, cu un volum de 1100 de persoane de 15 ani si peste, avand o marja de eroare de
+ 3% cu o probabilitate de 0,95%.

Obiective ale studiului s-au focalizat pe urmatoarele dimensiuni:

e Sursele de informare in legatura cu viata politica si personalitatile politice.

o Determinarea credibilitatii si preferintelor pentru programele de stiri ale posturilor de
radio si de televiziune.

e |Influenta programelor de televiziune asupra imaginii publice a politicienilor (pe
partide politice).

e Interesul publicului pentru informatia externa referitoare la tarile din jurul Romaniei.

e Gradul de informare al publicului in legatura cu Uniunea Europeana.

Principalele rezultate au confirmat preferinta publicului pentru emisiunile de stiri de la
Pro TV si pentru cele de la Antena 1 (fapt pus in evidenta si de studiul anterior), iar in cadrul
stirilor, pentru cele politice, pe care telespectatorii le vizioneaza, in cea mai mare proportie,

la Antena1 si Pro TV (vezi graficele urmatoare).
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Stirile ProTV | 131%

ObservatorArtera 1 | -
st v 1 | '+
Stirile Realitatea TV _| | 10%
Stirile Antena 3 __ 6%
Focus Prima TV ‘:l 3%

adevaratele Stiri OTV [ 2%

Jumal TVR 2 [ ]1%

Stirile N24 I|:|1%

Altele I-1%
NS&NR _|:| 2%

Programul de stiri preferat

Observator Antena 1 | | 29%
dumatul TvR 1 | <

Stirile Realitatea TV | 112%

stirile Antena 3 [ NN 6%

Focus Prima TV [[]2%

Adevaratele stiri OTV [N 2%

Jurnal TVR 2 [ 1%

Stirile N24 [ 1%
Atul [l 1%

Programele preferate pentru stirile politice

Desi este o diferenta imensa intre televiziune gi radio, ca surse de stiri politice (87%
fatd de 4%), subiectii care utilizeaza radioul spre a se informa, prefera Radio Roménia

Actualitati si Europa FM.
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Dintre personalitatile politice mediatizate prin TV, care “place cel mai mult’, este
mentionat in primul rand Traian Basescu (34%), si apoi, Corneliu Vadim Tudor (11%), Gigi
Becali (8%), Calin Popescu Tariceanu (7%), Mircea Geoana (7%) s.a.

Cercetarea contine de asemenea date privind caracteristici apreciate ca fiind
definitorii pentru politicenii vazuti la TV: cel mai cinstit, cel mai corupt, cel mai mincinos, cel
mai patriot, cel mai credincios, cel mai bine pregatit politic,...European,...corect,...vulgar in
exprimare,...critic,...credibil,...populist,...simpatic,...antipatic, ...plictisitor.

Rezultatele cercetarii permit nu numai o buna comparatie cu date obtinute anterior de
alte studii, dar si o evaluare mai pertinenta a campului politic reflectat in programele de stiri
ale posturilor de TV si radio, masura in care acestea asigura o informare corecta a

publicului.

Masurarea audientei

Conform reglementarilor Legii audiovizualului nr. 504/2002 varianta consolidata,
masurarea audientei programelor de tv si radio trebuie realizata de institutii specializate
desemnate prin licitatie, in consonanta cu procedurile si standardele internationale legitime
in domeniu. Dupa ce in 2003 C.N.A. a preluat initiativa organizarii activitatii de masurare a
audientei prin intermediul sistemului people mater,- care se realiza pana in acel moment de
doua institutii concurente, oferind pietii doua seturi de date-, a coordonat gi organizat
licitatia, pentru desemnarea unui singur provider pe piata roméaneasca. Castigatorul acestei
licitatii a fost TNS-AGB International care a oferit pentru prima data un sistem unitar,
acceptat de posturile de TV, cat si de avertiseri (operatori si clienti).

Cum contractul TNS-AGB International cu ARMA (Asociatia Roména Pentru
Masurarea Audientei) a avut o durata de patru ani (2004-2008), in 2006 C.N.A. a declansat
operatile de pregatire a licitatiei pentru alegerea noului furnizor al Serviciului National
pentru Masurarea Audientei (SNMATV) in perioada 2008-2011.

Din Comisia Paritara (COMPAR) constituita legal pentru organizarea licitatiei i
alcatuita din 15 membri, au facut parte 5 membri ai C.N.A., 5 reprezentanti ai posturilor de
televiziune si 5 reprezentanti ai agentiilor de publicitate si media.

La licitatie, au participat 3 institute de cercetari: TNS-AGB Romania, Mediaresearch din
Cehia si GfK Romania. Cel din urma institut, GfK Roménia, (filiala a FESSEL-GfK
AUSTRIA) a fost declarat castigatorul licitatiei, devenind astfel providerul de date de

audienta TV in urmatorii 4 ani (2008-2011).
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Prin urmare, ARMA, si in general piata audiovizualului romanesc, va beneficia de date
de audienta culese de la un egantion nou de telespectatori, mai amplu (1200 de gospodarii),
care va tine cont de populatia periurbana gi de migratia in afara granitelor, precum gi de un
sistem nou, performant de peoplemeter (produse de GfK TELECONTROL Elvetia), care

contine solutii si pentru toate tipurile viitoare de televiziune digitala).
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Comunicarea si relatii publice

Comunicarea in cadrul C.N.A. este o veriga esentiald, avand in vedere misiunea

institutiei si transparenta totala in care isi desfagoara activitatea.

Consiliul este garantul interesului public si unica autoritate de reglementare in domeniul

audiovizual, ceea ce presupune o comunicare permanenta atat cu publicul si cu

organizatiile societatii civile, cat si cu radiodifuzorii.

>

Aceasta se desfasoara pe mai multe paliere:
comunicarea cu operatorii de radio si de televiziune si cu distribuitorii de servicii pe
cablu;
comunicarea cu partenerii C.N.A.: ARCA, RAC, IAA s.a.
comunicarea cu organizatii ale societatii civile: Centrul de Jurnalism Independent,
Agentia de Monitorizare a Presei s.a.
comunicarea interinstitutionala: Parlament, Guvern, Presedintie, MCTI, IGC, ANRC,
SRR
comunicarea externa:

- cu autoritati de reglementare: OFCOM, CSA s.a.

- cu institutii europene: Comisia Europeana, Parlamentul Europei, Observatorul

European al Audiovizualului, EPRA

comunicarea cu presa
comunicarea cu publicul: gestionarea corespondentei si a telefoanelor, dialogul pe
Forum

alimentarea site-ului C.N.A. cu informatii

Activitatea de comunicare are un caracter permanent; incepe la prima ora, zilnic, cu

redactarea revistei presei focalizate pe informatia audiovizuald, continua cu sarcinile

curente care se incadreaza in tipologia schitatd mai sus gi este deosebit de intensa in zilele

de sedinta , care se finalizeaza cu comunicate de presa si cu punerea in aplicare a deciziilor

Consiliului. Tn anul 2006 au fost difuzate circa 100 de comunicate de presd, au fost

redactate peste 1000 de adrese catre radiodifuzori si au fost organizate mai multe

conferinte de presa. Corespondenta internationala a insumat peste 20 de scrisori.
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Comunicarea cu titularii de licenta audiovizuala

Reprezentantii posturilor de radio si de televiziune, principalii actori ai spatiului

mediatic si parteneri de dialog ai comunicarii cu C.N.A., au fost invitati de C.N.A. in cursul

anului 2006 la numeroase consultari, dezbateri si discutii ce au vizat o serie de teme majore:

adoptarea Codului C.N.A;;

respectarea dispozitiilor legale privind continutul filmelor si emisiunilor in functie de
ora de difuzare;

includerea publicitatii in cele 12 minute de publicitate permise /ora;

respectarea procentului de opere europene, conform Directivei “Televiziunea fara
Frontiere”;

reflectarea in programele informative a problemelor de fond ale informarii populatiei
si prezentarea echilibrata a tuturor informatiilor de interes public;

modalitatea Tn care a functionat si s-a respectat pe parcursul anului 2006 Decizia
privind informarea corecta a publicului, in sensul adoptarii principiului francez, prin
care doua treimi din timp in programele de stiri sunt alocate reprezentantilor puterii
si 0 treime celor ai opozitiei;

respectarea dispozitiilor care interzic sponsorizarea programelor de stiri;

discutarea inlocuirii reclamelor la alcool cu reclame la alte produse, in timpul
televizarii competitiilor sportive;

discutarea situatiei proprietati in mass media si impactul acesteia asupra
independentei si pluralismului surselor de informare — solicitarea C.N.A. ca toate
societatile de radio si televiziune sa precizeze structura exacta a actionariatului,
aceasta situatie fiind introdusa pe site-ul C.N.A,;

respectarea dispozitiilor privind publicitatea si teleshopping-ul pentru diverse
produse medicamentoase neatestate de Ministerul Sanatatii precum si pentru

echipamente a caror utilizare este periculoasa in cazul persoanelor sub 18 ani.

Comunicarea autoritatii de reglementare cu mass media

Gradul de vizibilitate, impactul public al activitatii Consiliului in presa s-a mentinut la

un nivel ridicat pe intreg parcursul anului 2006, confirméndu-se astfel tendinta constatata

deja in cursul anului 2005. Aceasta tendinta a fost rezultatul intensificarii si dinamizarii

procesului de comunicare cu reprezentantii mass media.
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Serviciul Comunicare si Relatii Publice a urmarit atadt modul in care a fost reflectata
activitatea C.N.A., céat si stirile si comentariile referitoare la domeniul audiovizual, realizand
zilnic o revistda a presei bazata pe monitorizarea a peste 13 cotidiane, 5 publicatii
saptamanale, precum si a site-urilor web relevante.

Promovarea mediatica desfasurata de Serviciul Comunicare si Relatii Publice a avut
cateva obiective principale:

- informarea tuturor celor interesati in legatura cu deciziile i actiunile C.N.A.;

- buna informare a publicului in privinta rolului si a atributiilor Consiliului, agsa cum
decurg acestea din Legea Audiovizualului nr. 504/2002, modificata si completata prin
Legea nr. 402/2003;

- cresterea gradului de consgtientizare gi mobilizarea reprezentantilor societatii civile in
legatura cu problemele sensibile din domeniul audiovizual (violenta, vulgaritatea in
exces, degradarea limbii romane).

C.N.A. a organizat conferinte de presa in care au fost prezentate rezultate ale
monitorizarilor efectuate, proiectele propuse spre dezbatere si decizile de reglementare
adoptate, studiile si cercetarile comandate de Consiliu, alte aspecte de interes public legate
de activitatea sa. Au fost transmise catre mass media peste 120 de comunicate si informari
de presa precum si textul monitorizarilor principalelor emisiuni de stiri, dezbatere si
divertisment ale principalelor posturi de televiziune si radio realizate in scopul verificarii
modului in care radiodifuzorii au respectat dispozitile Deciziei C.N.A. nr.178-2006, Titlul IV.
Asigurarea informarii corecte si a pluralismului.
in paralel cu informatiile difuzate catre mass media, in functie de continut, comunicarile au
fost transmise si catre organizatii ale societatii civile, principalele partide politice, alte institutii

si organizatii potential interesate.

Activitatea de redactare
Directia Comunicare si Integrare Europeana are un rol important in activitatea de
redactare a revistei ,Forum Audiovizual” ca si in elaborarea Raportului anual de activitate al

C.N.A. care se Tnainteaza Parlamentului.

Forum Audiovizual- 2006
In anul 2006, C.N.A. a editat un numar special al revistei ,Forum Audiovizual’

consacrat integrarii europene a audiovizualului romanesc. Sumarul sau este structurat pe 3
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capitole | — Audiovizualul romanesc pe drumul integrarii; Il- Realitati si reglementari
europene; || — Documentar audiovizual.

Prin publicarea reglementarilor si informatiilor de ultima ora din domeniul audiovizual
si prin refacerea — in date si cifre — a traseului legislativ al adoptarii acquis-ului comunitar,
acest numar al revistei, distribuit gratuit in primul radnd radiodifuzorilor, constituie un
instrument util de documentare ce poate fi consultat de toti specialigti domeniului

audiovizual.

Site C.N.A.

Mai degraba c.v. decét carte de identitate, pagina de web cna.ro intentioneaza pe de
0 parte sa armonizeze gestul analitic cu impulsul sintezei iar pe de alta parte sa dea o
imagine integratoare a destinului unei institutii al carei prezent stie sa foloseasca lectii din
trecut si sa pregateasca proiecte viitoare. Ca atare, se panorameaza domeniile prioritare de
activitate si, in acelasi timp, se enumera, uneori cu minutiozitate, totdeauna la obiect,
principalele moduri de functionare ale acestei activitati.

Site-ul este expresia principiilor de conduita si actiune ale institutiei: respectul
cetateanului, transparenta deciziilor, primordialitatea legii deci a respectarii ei, credinta in
pluralism si democratie, echidistanta. Pasul de la teorie la practica este, insa, imediat facut
astfel ca vizitatorul afla cu repeziciune cum se obtine o licenta (acte necesare, termene de
respectat, planificarea avizelor etc.), ce carti, ce bibliografii de specialitate, ce dosare
tematice si studii de caz intocmite de specialistii diferitelor departamente detin Centrul de
documentare si biblioteca, care sunt proiectele in derulare si in ce constau parteneriatele
C.N.A,, in ce fel se desfagsoara sedintele de Consiliu (ordinea de zi, interventii, puncte de
vedere, decizii) $i cum voteaza membrii C.N.A., cum este privita zilnic institutia de catre
presa si cum, la randul sau, intelege sa se integreze vietii publice participand la intalniri
oficiale, la reuniuni de specialitate in tara si peste hotare, lansand apeluri si scrisori
deschise in intampinarea interesului general.

Ca C.N.A. e si in atentia publicului, nu doar a presei o demonstreaza atat bogata
corespondenta primitd pe calea traditionala a postei (sesizari, comentarii, sugestii) cat si
cele peste 15.000 mesaje postate pe site de catre cei peste 1.100 de utilizatori nregistrati.

Un parteneriat bazat pe incredere, seriozitate, dinamism.
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Centrul de Informare si Documentare al C.N.A.

in cadrul Centrului de Informare si Documentare (C.1.D.), intr-un spatiu amenajat
conform standardelor contemporane, ziarigti din radio si televiziune, studenti de la facultatile
de profil, jurnaligti, alti cetateni interesati sa aprofundeze problematica audiovizualului au
consultat lucrari de referinta, publicatii, reglementari nationale si internationale din domeniul
media, precum si din domeniile conexe: sociologie, psihologie, istorie, cinematografie,
istoria artei etc.

Baza de date a Bibliotecii C.N.A., cuprinzand aproximativ 400 de titluri, poate fi
accesata si pe site-ul institutiei, www.cna.ro.

in 2006 Biblioteca C.N.A. s-a Imbogatit cu cca 50 de titluri de publicatii (carti, reviste
si studii de specialitate), rezultate fie din achizitii, fie din donatii.

La C.1.D. au fost consultate si publicatiile editate de C.N.A.:

e revista Forum Audiovizual nr.1/2004, nr.2-3/2005, nr.4/2005 si nr.5/2006;

e seriaintitulata Studii si cercetari audiovizuale;

e precum si studile comandate de C.N.A., printre care amintim: Cercetare
privind analiza comportamentului de consum de programe audio-vizuale al
elevilor (11-14 ani si 15-18 ani) — iulie 2005, Cercetare privind analiza
comportamentului de consum de programe audio-vizuale al elevilor (7-10 ani)
Si analize comparative pe trei grupe de varsta (7-10 ani, 11-14 ani gi 15-18
ani) privind modelele culturale, Cercetare privind evaluarea performantei
principalelor emisiuni de televiziune si a principalelor personalitati de
televiziune(vol. | si Il) — iunie 2006.

Oferta C.1.D. a inclus aproximativ 25 de publicatii cotidiane, saptaménale si lunare,
precum si revista presei pe teme audiovizuale. De asemenea, au fost studiate revistele de
specialitate din domeniul audiovizual.

Centrul este dotat cu un calculator cu conexiune la Internet, care permite vizitatorilor
accesarea site-urilor institutiilor si organizatiilor internationale relevante.

Centrul dispune, de asemenea, de un televizor, un videocasetofon si un DVD-player,
copiator, scanner, imprimanta, precum si o colectie de casete video cuprinzdnd spoturi
publicitare si emisiuni.

Facilitatile din cadrul acestui Centru sunt utilizate si de jurnalisti pentru redactarea si

transmiterea materialelor referitoare la activitatile C.N.A..
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Oportunitatea Centrului este demonstrata de interesul starnit de acesta, inca de la
deschiderea sa, avand un numar constant de vizitatori care sosesc periodic, dar si vizitatori
ocazionali care isi fac documentarea in vederea intocmirii articolelor, referatelor, lucrarilor
de diploma sau dizertatie (in anul 2006 au fost inregistrati peste 150 de vizitatori). De
asemenea, zilnic sosesc pe adresa info@cna.ro numeroase solicitari adresate institutiei,
carora li se raspunde in cel mai scurt timp posibil, conform Legii 544/2001 privind liberul

acces la informatiile publice.
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Activitatea de inspectie

Serviciul Inspectie, din cadrul Directiei Licente Control, are in componenta corpul
inspectorilor audiovizuali. Activitatea desfasurata in cursul anului 2006, s-a bazat in
principal pe verificarea: continutului programelor audiovizuale, a respectarii grilelor de
programe, a ofertei de servicii de programe retransmise in retelele CATV, a respectarii
datelor din decizia de autorizare audiovizuala, a aducerii la indeplinire a somatiilor de intrare
in legalitate adresate de Consiliu radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii, a altor
obiective stabilite de Consiliu in baza unui mandat special dat de acesta (verificarea emisiei
in eter a posturilor de radio “pirat” in colaborare cu I.G.C.T.l., verificarea zonei de acoperire
a emisiei diverselor posturi de radio, determinarea posturilor de radio care fac retransmisia
semnalului audio si prin intermediul Internetului, verificarea retransmisiei necodata si in
afara reperelor orare aprobate prin legislatia in vigoare a programelor cu continut
pornografic la abonati CATV, intocmirea de procese verbale 1in vederea

autorizarii/reautorizarii posturilor de radio/televiziune, s.a.)

Serviciul Inspectie si-a desfasurat activitatea Tn aceastd perioada avand in
componenta sa 31 salariati, toti cu atributii de inspectori audiovizuali.

Inspectorii audiovizuali isi desfasoara activitatea in Bucuresti, lasi, Cluj, Brasov,
Sibiu, Timisoara, Constanta, Craiova, Deva, Galati, Rm. Valcea, Tg. Mures, Pitesti,
Suceava, Baia Mare, Bistrita, Focsani, Miercurea Ciuc, Arad, Alba lulia, Oradea, Targoviste,
Buzau, Caras-Severin, Bacau si Tulcea, 5§ dintre acestia beneficiind de sedii proprietate a
C.N.A. (Constanta, Craiova, Galati, Pitesti, Focsani).

Fiecarui inspector Ti revin intre 1 si 3 judete, ceea ce in medie reprezinta 1,35 judete,
cu media aproximativa de 272 licente audiovizuale/inspector audiovizual.

In anul 2006, s-au efectuat un numar de 564 inspectii si verificari la statiile de radio,
televiziune si de CATV, dintre care 233 la radio, 144 la televiziune, 127 la CATV si 60 la
TV-C, (Anexa 1), determinate de reclamatii, hotarari ale Consiliului, verificari in vederea
emiterii deciziilor de autorizare, verificari privind respectarea sanctiunilor date de C.N.A,,
s.a.

Inspectiile la fata locului au fost orientate pe respectarea Legii Audiovizualului
nr.504/2002, a deciziilor, instructiunilor si recomandarilor Consiliului, cu modificarile si
completarile ulterioare, indrumarea titularilor de licenta in vederea cunoasterii si respectarii

legii si a obligatilor ce le revin fatd de C.N.A. (Decizia C.N.A. privind: Codul de
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reglementare a continutului audiovizual — protectia drepturilor copilului, serviciile de
programe si protectia copilului, programele de stiri, programele muzicale, protectia
demnitatii umane si a dreptului la propria imagine, dreptul la replica si rectificare, procedura
exercitarii dreptului la replica, asigurarea informarii corecte si a pluralismului, jocuri i
concursuri, sponsorizare publicitate si teleshopping, Decizia C.N.A. privind difuzarea
programelor locale si a programelor retransmise, s.a).

De asemenea, au fost efectuate un numar de 27138 monitorizari (Anexa 2), care au
vizat posturile de radio-1071, televiziune-826 si TV-C-241 din teritoriu, ele fiind de regula
conform planificarii, tematice, la solicitarea Consiliului, s.a.

Monitorizarile efectuate au totalizat un numar de 89913 ore, dintre care la radio-
49646 ore, la tv-24368 ore sila TV-C-15899 ore. (Anexa 3).

Principala atributie a inspectorilor audiovizuali din cadrul Consiliului National al

Audiovizualului a fost aceea de a verifica legalitatea continutului programelor audiovizuale.

Inspectorii audiovizuali au informat cu operativitate titularii de licenta si au prelucrat
acestora noile decizii, instructiuni si recomandari ale C.N.A., imediat dupa intrarea in
vigoare a acestora, solicitand totodata respectarea prevederilor legale in domeniu, ulterior

trecand la verificarea celor mentionate mai sus.

Constatarile rezultate in urma activitatilor de monitorizare si control, sunt consemnate
in rapoarte de monitorizare sau de constatare, care sunt trimise prin posta electronica (e-
mail) catre sediul central la Serviciul Inspectie, care la randul sau intocmeste rapoarte si

sinteze pe care le prezinta Consiliului spre analiza.

In decursul anului 2006, la Serviciul Inspectie s-au primit un numar de 188 reclamatii
dintre care: 59 la TV, 30 la RADIO si 99 la TV-C si CATV. Majoritatea reclamatiilor s-au
referit la calitatea necorespunzatoare a serviciilor oferite de unii distribuitori de servicii de
programe prin cablu, la dreptul la replica, la difuzarea spoturilor publicitare, la concursurile
telefonice cu apeluri taxabile, la programele retransmise (in plus sau neretransmise in retea
desi figureaza in grila de program aprobatd) in retelele CATV, la costul abonamentului
CATV, la calitatea semnalului audiovizual si la existenta unor posturi de radio pirat. Zilnic,
se urmaresc sesizarile postate pe Forum-ul C.N.A. si se raspunde strict la sesizarile care

intra n aria de competenta si activitate a Serviciului Inspectie. (Anexa 4).
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Reclamatiile au fost rezolvate, in unele cazuri prin atentionarea titularilor de licenta,
sau, in unctie de natura reclamatiei, a fost informatd Agentia Nationald pentru Protectia
Consumatorului, Inspectoratul General al Comunicatiilor si Tehnologia Informatiei, Agentia
Nationala pentru Reglementari in Comunicatii, Consiliul Concurentei, Ministerul

Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, etc.

Printre principalele obiective ale controalelor efectuate de inspectorii audiovizuali in

teritoriu, se remarca:

» respectarea avizului de retransmisie/grila de program aprobata;

= prezenta contractelor/acordurilor cu detinatorii drepturilor de autor/retransmisie si
valabilitatea lor;

= pastrarea inregistrarilor programelor emise in conformitate cu prevederile Deciziei
C.N.A. nr.234/2003;

= detinerea documentelor care autorizeaza functionarea: caiet de sarcini, decizie de
autorizare, avize de retransmisie, contracte pentru servicii de programe, s.a.;

= calitatea tehnica a programelor;

= calitatea editoriala a emisiunilor;

= modificarile in situatia juridica;

= exploatarea licentelor de catre alte persoane fizice sau juridice decat cele
indreptatite;

= aducerea la indeplinire a somatiilor de intrare in legalitate adresate de Consiliu
radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii;

= verificarea societatilor detinatoare de licente radio-tv care au primit Decizie de
autorizare, avand doar Buletin de masuratori si care nu au depus la dosar Autorizatia
de functionare;

= verificarea societatilor detinatoare licente radio-tv care au primit aprobare sa
functioneze din alt studio;

= verificarea societatilor detinatoare licente radio-tv care au primit aprobare pentru
retransmisie integrala;

= verificarea societatilor detinatoare licente radio—tv cu emisia intrerupta;

= verificarea societatilor detindtoare licente radio—tv cu aprobare pentru emisie
provizorie din noua locatie;

= verificarea unor programe/emisiuni in retele de supermarket-uri din teritoriu;
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» organizarea de intalniri periodice comune cu radiodifuzorii, distribuitorii de servicii de
programe, reprezentanti ai presei locale, in vederea prezentarii $i popularizarii in

teritoriu a reglementarilor audiovizuale in vigoare.

Prin activitatea de monitorizare in teritoriu s-a controlat:

e respectarea asigurarii informarii corecte si a pluralismului (regula celor trei parti);

e respectarea timpilor si a duratei emisiei, asa cum sunt prevazute in decizia de
autorizare;

e incadrarea in procentele rezervate programelor inscrise in caietul de sarcini gi
aprobate de Consiliu;

e respectarea drepturilor persoanei la ,propria imagine”, la rectificare, dreptul la replica;

e calitatea limbii roméane utilizata in productiile audiovizuale realizate sau transmise;

e respectarea prevederilor privind publicitatea, teleshoppingul si sponsorizarea in
audiovizual (continut i timp alocat);

e respectarea legislatiei privind protectia minorilor, in special in cadrul programelor
care pot contine vulgaritati si violenta nejustificata; utilizarea semnalelor acustice gi
grafice de avertizare cu privire la continutul difuzat;

e respectarea demnitatii persoanei prin nediscriminarea pe motive de varsta, rasa,

etnie, sex, orientare sexuala, religie, nationalitate.

Cateva dintre situatiile intalnite in teritoriu, sunt:

» nerespectarea avizului de retransmisie si al autorizatiei tehnice de functionare la
operatorii CATV;

» retransmisia de programe in retele CATV preluate din sisteme de receptie prin satelit
tip “Direct To Home”;

= nerespectarea normelor de difuzare a publicitatii;

= functionarea fara aviz de retransmisie a unor societati posesoare de retele CATV in

functiune.

Servicile de programe receptionate prin sistemul DTH (Direct To Home - sistem
individual de receptie a programelor pe satelit) nu au drept scop retransmiterea lor in
retelele CATV. Retransmiterea de programe prin sistemul DTH in retelele CATV reprezinta

o eludare a legii care afecteaza piata audiovizualului din Romania.
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Consiliul National al Audiovizualului in calitate de autoritate unica de reglementare,
are obligatia de a o supraveghea in asa fel incat concurenta sa se manifeste in limitele si cu

respectarea prevederilor legale.

Situatii deosebite remarcate in efectuarea controalelor si monitorizarilor:

e SC RURAL MEDIA COMPANY SRL/Retea CATV/UImu/Braila — societatea a fost
amendata cu 10.000 lei pentru pentru incalcarea dispozitiilor art. 24 alin. (2) si (3) din
Decizia C.N.A. nr. 249/2004 privind protectia copiilor in cadrul serviciilor de programe, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e SC LUANCHIM SRL/Retea CATV/Moinesti/Bacau — societatea a fost amendata cu
5.000 lei pentru incalcarea prevederilor art. 74 alin. (3), ale art. 50 coroborate cu cele ale
art. 58 din Legea audiovizualului, modificata, precum si pe cele ale art. 6 alin. (1) din
Decizia nr. 12/2003, modificata;

e S.C. CCC BLUE TELECOM SRL/Retea CATV/Nehoiu/Buzau - societatea a fost
amendata cu 5.000 lei pentru incalcarea prevederilor art. 74 alin. (3) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
cele ale art. 6 alin. (1) din Decizia nr. 12/2003, cu modificarile ulterioare, privind
eliberarea avizului de retransmisie;

e S.C. TELEAF & CRISLAUR S.R.L./Retea CATV/Crangeni/Teleorman - societatea a fost
amendata cu 5.000 lei pentru incalcarea dispozitilor art. 74 alin. (3) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 6 alin. (1) din
Decizia nr. 12/2003, modificata si completata prin Decizia nr. 262/2003, precum si pe
cele ale art. 24 alin. (2) si (3) din Decizia C.N.A. nr. 249/2004 privind protectia copiilor in
cadrul serviciilor de programe, cu modificarile si completarile ulterioare;

e S.C. LH TV S.R.L.-Retea CATV/Siriu/Buzau - societatea a fost amendata cu 10.000 lei
pentru incalcarea prevederilor art. 74 alin. (3) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru cele ale art. 6 alin. (1) din Decizia
nr. 12/2003, cu modificarile ulterioare, privind eliberarea avizului de retransmisie;

e S.C. JUPITER S.R.L./Retea CATV/Turnu Magurele,Islaz/Teleorman - societatea a fost
amendata cu 5.000 lei pentru incalcarea dispozitilor art. 74 alin. (3) din Legea

audiovizualului nr. 504/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
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cele ale art. 6 alin. (1) din Decizia nr. 12/2003, privind eliberarea avizului de
retransmisie, cu modificarile ulterioare;

e S.C. BLUE O TV S.R.L./Retea CATV/Péarscov/Buzau - societatea a fost amendata cu
10.000 lei pentru incalcarea prevederilor art. 74 alin. (1) din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

e S.C. COTE DAMOUR & INTMAR TV 1 SNC/Televiziune/Tulcea/Tulcea — societatea a
fost initial sanctionatéd cu amenda in cuantum de 2.500 lei pentru incalcarea prevederilor
art. 2 alin. (1) din Decizia C.N.A. nr. 654/2005, iar ulterior i s-a retras licenta audiovizuala
in temeiul prevederilor art. 57 alin. (1) lit. b) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucat a incetat difuzarea serviciului de programe

pentru care a primit licenta audiovizuala.

Pentru asigurarea unui schimb informational bidirectional si rapid, intre sediul central
al C.N.A. si sediile inspectorilor audiovizuali din teritoriu, exista un sistem de calculatoare
prin intermediul Internetului, cu ramificatii in 25 centre zonale din tara.

Inspectorii teritoriali dispun de statii de captura si analiza radio-tv performante care
permit printre altele, inregistrarea simultana a pana la 4 posturi radio/tv pe hard disk si
ulterior copierea lor pe suport DVD, monitorizarea programelor de radio si de televiziune, si
transmisia comprimata prin e-mail, a scurte secvente care contravin normelor audiovizuale
in vigoare, spre server-ul central al C.N.A., in vederea prezentarii si analizei Consiliului.
Aceasta transmisie permite prezentarea rapida a informatiilor din teritoriu simultan, catre
membrii Consiliului si compartimentele tehnice din C.N.A., astfel creandu-se cadrul necesar

pentru luarea unor decizii eficiente cu aplicabilitate imediata.
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Sanctiuni
SANCTIUNI

Pentru nerespectarea de catre radiodifuzori si distribuitorii de servicii prin
cablu a legislatiei din domeniul audiovizualului, precum si a normelor subsecvente
acesteia, Consiliul a aplicat in anul 2006 un numar de 299 de sanctiuni.

Astfel, posturile de televiziune au fost sanctionate cu 99 de amenzi si 122 de
somatii, iar posturilor de radio le-au fost aplicate 8 amenzi si 40 de somatii.

Distribuitorii de servicii prin cablu au primit 12 amenzi i 35 de somatii.

Din totalul sanctiunilor precizate mai sus, 3 reprezinta sanctiuni din cele prevazute de
art. 95 din Legea audiovizualului (obligatia de a difuza pe post, timp de 10 minute,
respectiv 3 ore, numai a textului deciziei de sanctionare).

Sanctiunile prezentate mai sus au fost aplicate pentru incalcarea urmatoarelor

acte normative, dupa cum urmeaza:

1. Legea 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare
» 1 sanctiune privind difuzarea timp de 3 ore numai a textului deciziei de sanctionare
» 52 amenzi
» 95 somatii

2. Decizia 187/2006 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual —
Titlul 1- Protectia copiilor
» 19 amenzi

» 14 somatii

3. Decizia 187/2006 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual —
Titiul 1 - Protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine
» 2 sanctiuni privind difuzarea timp de 10 minute numai a textului deciziei de sanctionare
> 1sanctiune difuzarea timp de 3 ore numai a textului deciziei de sanctionare
» 12 amenzi
» 23 somatii
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4. Decizia 187/2006 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual —
Titlul IV — Asigurarea informarii corecte si a pluralismului
» 15 amenzi
> 39 somatii

5 . Decizia 187/2006 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual —
Titlul VI- Jocuri si concursuri
» 10 amenzi

» 8 somatii

6. Decizia 187/2006 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual —
Titlul VII— Sponsorizare, publicitate, teleshopping
» 17 amenzi
» 25 somatii

7. Decizia nr. 654/2005 privind difuzarea programelor locale si a programelor
retransmise
» 2 amenzi

> 18 somatii

8. Decizia nr. 403/2005 privind aprobarea procedurii si conditiilor de acordare a
licentei audiovizuale si a procedurii de eliberare a deciziei de autorizare audiovizuala

> 8 somatii

9. Decizia 204/2005 privind interzicerea apologiei crimelor regimurilor totalitare si
denigrarii victimelor lor

» 1 amenda
10. Decizia 52/2003 privind obligatia radiodifuzorilor de a aduce la cunostinta

publicului somatiile si sanctiunile aplicate de Consiliul National al Audiovizualului

»> 1 somatie
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11. Decizia nr. 12/2003 privind eliberarea avizului de retransmisie, cu modificarile si
completarile ulterioare

» 10 amenazi

» 35 somatii

Nota:

Insumarea sanctiunilor enumerate mai sus nu corespunde cu totalul intial de sanctiuni,
deoarece exista situatii cdnd o sanctiune a fost aplicatd pentru incélcarea dispozitiilor din
mai multe acte normative, motiv pentru care unele se regasesc atat la nerespectarea Legii

nr. 504/2002, modificata, cét si la incdlcarea unor decizii normative adoptate de C.N.A...
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SITUATIA SANCTIUNILOR APLICATE
POSTURLOR DE TELEVIZIUNE $I DE RADIO,
DIN BUCURESTI

1. Televiziuni:
oTVv — 25 amenzi si 15 somatii
— 1 sanctiune privind difuzarea a 10 minute a textului deciziei de sanctionare

—1 sanctiune privind difuzarea timp de 3 ore a textului deciziei de sanctionare

ANTENA 1 — 15 amenzi si 9 somatii
PRIMA TV — 8 amenzi si 10 somatii

NATIONAL TV { — 6 amenzi si 9 somatii

— 1 sanctiune privind difuzarea a 10 minute a textului deciziei de sanctionare

SRTV — 4 amenzi si 11 somatii
REALITATEA TV -6 amenzi si 7 somatii
ANTENA 3 — 9 somatii

PRO TV — 3 amenzi si 4 somatii
B1TV — 2 amenzi $i 5 somatii
TVK Lumea — 1 amenda si 1 somatie
DDTV — 2 amenzi $i2 somatii
ETNO — 2 amenzi gi 1 somatie
N24 — 1 amenda si 2 somatii
ALPHA TV — 1 somatie

OBIECTIV TV — 1 somatie
PARTENERTV  — 1 somatie

PRATECH TV — 1 somatie

TELESHOP 24 — 1 somatie

U TELEVIZIUNE INTERACTIVA -1 somatie
TVRM — 1 somatie
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2. Radio:

RADIO GUERRILLA — 2 amenzi gi 3 somatii
SOCIETATEA ROMANA
DE RADIODIFUZIUNE  — 1 amenda si 4 somatii

RADIO XXI — 2 amenzi $i 2 somatii
RADIO TOTAL - 4 somatii
MIX FM — 1 amenda si 2 somatii
TOTAL SPORT FM - 2 somatii
EUROPA FM —1amenda -

INFO PRO — 1 somatie
CITY FM — 1 somatie

Il. Tn temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a retras un numar de 7 avize de retransmisie

pentru incalcarea normelor legale din domeniu.

ll. Tn temeiul dispozitiilor art 57 alin. (1) lit. a) si b) din Legea audiovizualului nr. 504/2002,
cu modificarile si completéarile ulterioare, Consiliul a retras un numar de 3 licente

audiovizuale.

AVIZARE/VERIFICARE DOCUMENTATIE JURIDICA

in cadrul Serviciului Juridic au fost verificate si avizate toate dosarele in legatura cu:

e cedarea licentei audiovizuale;
e acordarea licentei audiovizuale prin satelit;
e concursul de acordare a licentelor audiovizuale pe cale radioelectrica terestra;

e acordarea avizelor de retransmisie;
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o verificarea actelor juridice ale societatilor;

e verificarea contractelor privind modificarea structurii ofertei de servicii de programe;

e documentatia juridica privind schimbarile intervenite in actul constitutiv al societatilor
de comunicatie audiovizuala;

e documentele juridice necesare in vederea acordarii licentei audiovizuale pentru
difuzarea prin retele de telecomunicatii;

e prelungirea licentei audiovizuale.

LITIGH

in anul 2006, C.N.A. a fost implicat in 137 de procese aflate pe rol sau solutionate de

instantele de judecata, dupa cum urmeaza:

- Inalta Curte de Casatie si Justitie — 50 dosare;
- Curtea de Apel Bucuresti — 63 dosare;
- Curtea de Apel Galati — 9 dosare;
- Curtea de Apel Alba lulia — 2 dosare;
- Curtea de Apel Ploiesti — 1 dosar;

- Curtea de Apel Constanta — 1 dosar;

- Curtea de Apel Brasov — 1 dosar;

- Tribunalul Municipiului Bucuresti — 5 dosare;
- Tribunalul Vrancea — 1 dosar;

- Judecatoria sectorului 1 — 1 dosar;

- Judecatoria sectorului 5 — 3 dosare.

Din cele 137 de procese aflate pe rolul instantelor de judecata in anul 2006:

- in faza procesuala a recursului, in 5 dosare au fost pronuntate hotarari, ramase definitive
si irevocabile, prin care au fost admise actiunile formulate de catre radiodifuzorii
contestatari;

- in faza procesuala de fond, 9 dintre acestea au fost solutionate de instanta de judecata in
favoarea radiodifuzorilor contestatari, procese in care C.N.A. fie a promovat recurs, fie

urmeaza sa promoveze recurs.
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EXECUTARI

In cursul anului 2006 au fost puse in executare 66 de decizii de amendare, dintre
care 59 amenzi reprezentdnd decizii de amendare necontestate in instantd de catre
radiodifuzori sau, dupa caz, distribuitorii de servicii, iar 7 amenzi au fost puse in executare
ca urmare a ramanerii definitive gi irevocabile a hotararilor prin care au fost solutionate
cauzele in cazul contestarii deciziilor de sanctionare.

Consiliul a aplicat in anul 2006 amenzi in valoare de 887.500 lei.

Din acestea:

a) au fost trimise in vederea executarii silite amenzi in cuantum total de 520.000 lei;

b) sunt pe rolul instantelor de judecata un numar de 33 de amenzi, in cuantum total de
367.500 lei;

De asemenea, in cursul anului 2006, au mai fost executate alte 74 de amenzi aferente
anului 2005, in cuantum total de 575.000 lei.
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ANEXA

SITUATIA GENERALA A SANCTIUNILOR
APLICATE DE C.N.A., iN ANUL 2006

in cursul anului 2006, Consiliul National al Audiovizualului a aplicat radiodifuzorilor gi

distribuitorilor de servicii un numar de 299 de sanctiuni,

dupa cum urmeaza:

_ » 79
87 VvV
aplicate radiodifuzorilor pentru
nerespectarea Legii audiovizualului
si a Deciziilor C.N.A. 8
—>
RADIO
12
aplicate distribuitorilor de servicii

prin cablu

13 SANCTIUNI| - din cele prevazute de art. 95 din Legea audiovizualului,

respectiv obligatia de a difuza, dupa caz, timp de 10 minute, sau timp de

3 ore, numai a textului deciziei de sanctionare.

_ 122

_ 162 v

aplicate radiodifuzorilor pentru
nerespectarea Legii audiovizualului
si a Deciziilor C.N.A. 40
—>
RADIO
197 SOMATI] | | 35

aplicate distribuitorilor de servicii

prin cablu 86



Activitatea economico-financiara

Consiliul National al Audiovizualului a formulat pentru anul 2006 politici publice
sectoriale cu obiective care au fost finantate din fonduri publice nationale gi fonduri primite

de la Uniunea Europeana.

Astfel, prin Legea bugetului de stat pe anul 2006, nr. 379/2005, a fost aprobat
bugetul Consiliului National al Audiovizualului in suma de 9.008 mii lei, reprezentadnd fonduri
alocate pe surse si titluri de cheltuieli, pentru realizarea obiectivelor propuse in programul
de activitati.

Ca urmare a aprobarii O.U.G. nr. 89/2006 cu privire la rectificarea bugetului de stat

pe anul 2006, bugetul C.N.A. a fost diminuat cu suma de 270 mii lei.

De asemenea, bugetul aprobat C.N.A. a fost influentat, in sensul diminuarii
prevederilor bugetare, ca urmare a disponibilizarii la Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului a sumei de 262 mii lei de la titlul ,Cheltuieli de personal”, conform
adreselor Ministerului Finantelor Publice nr. 148.227/25.09.2006 si 151.341/19.12.2006.

Situatia privind creditele bugetare aprobate, pe total si in structura, a creditelor

deschise, precum si a platilor efectuate in anul 2006, este prezentata astfel:

(mii lei)
Denumire indicator Prevederi Plati efectuate
anuale definitive Credite deschise

TOTAL GENERAL 8476 7308 7198
BUGET DE STAT 7308 7308 7198
Cheltuieli curente 6736 6736 6682
Cheltuieli de personal 5643 5643 5641
Bunuri si servicii 1086 1086 1036
Dobénzi 1 1 0
Alte transferuri 6 6 5
Active nefinanciare 572 572 516
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FONDURI EXTERNE

NERAMBURSABILE 1168 0 0
Cheltuieli curente 1168 0 0
Bunuri si servicii 1168 0 0

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus rezultd o executie echilibrata a
fondurilor alocate C.N.A. de la bugetul de stat, in sensul ca, fata de bugetul definitiv,

respectiv creditele deschise, platile efectuate reprezinta 98,5%.

in privinta fondurilor externe nerambursabile, pentru anul 2006 a fost prevazuta in
bugetul aprobat C.N.A. suma de 1.168 mii lei pentru derularea proiectului Phare 2004/016-
772.03.15.01 ,Aprofundarea expertizei profesionale in sectorul audiovizual’.

Intrucat calendarul procedurilor de licitatie nu a putut fi respectat ca urmare a
intarzierilor inregistrate in procesarea documentelor iar semnarea contractului cu consortiul
castigator a avut loc in data de 30 noiembrie 2006, aceste fonduri nu au putut fi utilizate.

La titlul ,Cheltuieli de personal” creditele aprobate in suma de 5.641 mii lei au fost
utilizate in procent de 99,96% pentru acordarea drepturilor salariale personalului institutiei,
in conformitate cu legislatia in domeniu aplicabila in cursul anului 2006 si desfasurarea
deplasarilor interne si externe determinate de necesitatea participarii reprezentantilor C.N.A.
la actiunile internationale pe teme de audiovizual, asigurédndu-se totodata controlul si
indrumarea detinatorilor de licenta de emisie prin structurile teritoriale. De asemenea a fost
efectuata plata lunara a alocatiei pentru locuinta stabilitda pentru o persoana care ocupa
functia asimilata de demnitate publica.

La titlul ,Bunuri si servicii” creditele definitive aprobate pe anul 2006 reprezinta 1.086
mii lei $i au fost utilizate in proportie de 95,4%, tinand cont de necesitatea, oportunitatea si
eficacitatea fiecarei categorii de cheltuieli, asiguradndu-se conditile normale de functionare a
institutiei prin plata consumului de energie termica, electrica, apa, servicii paza, igienizare,
salubritate, service-ul pentru intretinerea aparaturii din dotarea C.N.A., precum si pentru
efectuarea de lucrari de reparatii, achizitionarea de materiale cu caracter gospodaresc, de
intretinere gi exploatare a parcului auto. Normativele privind consumul de carburanti au fost
stabilite la un nivel inferior fatd de limita stabilita legal, in vederea reducerii cheltuielilor de
aceasta natura si crearii de economii.

La titlul ,Dobanzi” suma de 1 mii lei prevazuta in buget nu a putut fi utilizata, intrucat
contractul de achizitie a autoturismelor in regim de leasing financiar a fost incheiat in data
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de 13 decembrie, iar prima plata presupunea doar achitarea avansului de 50% din valoarea
lui.

Din creditele aprobate la titlul ,Alte transferuri” au fost utilizate fondurile necesare
pentru plata cotizatiei anuale in vederea participarii institutiei noastre la lucrarile Platformei
Europene a Autoritatilor de Reglementare in domeniul audiovizualului-EPRA, aprobata prin
0.U.G. nr.198/2000.

La titlul ,Active nefinanciare” s-a inregistrat o executie a cheltuielilor in procent de
90,21% din creditele bugetare aprobate, determinata de achizitionarea a 4 autoturisme (din
care 2 in regim de leasing financiar), software pentru evidenta contabild si intretinerea
sistemului de monitorizare, tehnica de calcul, surse neintreruptibile de curent, up-grade
statii de lucru la sediul central gi in teritoriu, camere video pentru inregistrarea sedintelor de
consiliu, sistem de monitorizare sala de sedinte, aparate indosariat documente, aparat aer
conditionat, copiatoare, alte dotari necesare activitatii desfasurate de compartimentele din
cadrul C.N.A.

Gradul de utilizare a fondurilor alocate in bugetul aprobat C.N.A. pe anul 2006
reflecta un bun proces de management al cheltuielilor si o fundamentare realista a
necesarului de fonduri solicitate de realizarea obiectivelor propuse pe orizontul de timp

analizat.
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Politica de personal si de investitii

Structura organizatorica a Consiliului National al Audiovizualului a fost aprobata
pentru anul 2006 conform anexei nr.1.

in anul 2006, Consiliul National al Audiovizualului si-a desfasurat activitatea cu un
numar mediu de personal de 143, fata de un numar de 164 de posturi aprobate prin Legea
nr. 379/2005 a bugetului de stat pe anul 2006.

Politica de personal adoptata de Consiliul National al Audiovizualului in anul 2006 a
urmarit atragerea de specialisti atat pentru activitatile specifice cat si pentru activitatile
legate de integrarea europeand. In acest sens, in anul 2006 Biroul Resurse Umane a
organizat un numar de 45 de concursuri pentru a putea ocupa posturile necesare
desfasurarii normale a activitatii. Cu toate acestea, la 31.12.2006 s-a putut ajunge numai la
un numar efectiv de 153 de posturi ocupate fata de 164 de posturi aprobate prin Legea nr.
379/2005 a bugetului de stat pentru anul 2006, ceea ce a asigurat o ocupare a statului de
functii in proportie de 93%.

Consiliul National al Audiovizualului nu a reusit nici in anul 2006 sa aiba cate un
inspector in fiecare judet. Astfel, pentru 41 de judete si Municipiul Bucuresti s-a putut ajunge
la sfarsitul anului la un numar de 30 de inspectori. Cu toate concursurile organizate, nu s-a
putut ajunge la numarul de personal preconizat. Dificultatea majora pentru aceasta situatie
este generata de numarul insuficient de posturi.

Fata de cele prezentate s-a constatat persistenta unei relative lipse de atractivitate a
salariilor oferite de Consiliul National al Audiovizualului, fapt ce a determinat pe unii
specialigti in domeniu sa se indrepte spre societati comerciale cu salarii mult mai mari.

Prin urmare, fluctuatia fortei de munca in cadrul Consiliului National al

Audiovizualului Tn anul 2006 se prezinta astfel :

- numar efectiv de personal angajat la 1 ianuarie 2006 144
- numar de personal plecat in timpul anului 2006 17
- numar de personal angajat in timpul anului 2006 21
- numar efectiv de personal angajat la 31 decembrie 2006 148
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in vederea cresterii nivelului profesional in anul 2006, un numar de 9 functionari
publici au participat si absolvit cursuri de formare si specializare in domeniul administratiei
publice cu durata de 5 — 7 zile, organizate de Institutul National de Administratie.

De asemenea, un numar de 6 functionari publici de conducere au absolvit cursurile
programului de formare specializatd in administratia publica, cu durata de 1 an, an
universitar 2005 — 2006, la specializarea ,Guvernare Moderna si Integrare Europeand”
organizate de Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, iar 3 functionari publici
au Tnceput cursurile aceluiasi program de formare specializata in administratia publica, cu
durata de 1 an, in anul universitar 2006 — 2007.

Pentru anul 2007 bugetul alocat la capitolul formare profesionald este insuficient. Tn
acest context, este de semnalat faptul ca, ne aflam in imposibilitatea de a putea asigura
perfectionarea functionarilor publici gi specializarea in E.C.D.L. (Licenta Europeana de
Operare pe Computer) prevazute de lege.

in sensul respectarii disciplinei in institutie, in anul 2006 au fost analizate un numar
de 8 (opt) cazuri de indisciplina, dintre care 4 (patru) cauze au fost clasate, 2 (doua) cauze
s-au finalizat cu sanctiuni disciplinare, iar cercetarile in 2 (doua) cauze au fost suspendate.

in anul 2007 Consiliul National al Audiovizualului isi propune sa continue angajarea
personalului in structurile de control, monitorizare, integrare europeana si in celelalte
structuri de personal, pana la acoperirea numarului maxim de posturi aprobat prin buget
(pentru anul 2007 numarul aprobat prin legea bugetului anual este de 160), pentru a se
putea realiza in cele mai bune conditii competentele si responsabilitatile ce decurg din

legislatia audiovizualului.

Politica de investitii a urmarit dezvoltarea capacittii administrative a institutiei si
imbunatatirea confortului profesional al personalului; s-a incheiat, astfel, renovarea si
dotarea logistica a spatiului destinat C.N.A. A fost modernizatd sala de sedinte prin
achizitionarea unui sistem de monitorizare in direct care permite vizionarea simultana a 22
de programe.

La capitolul 20.02. “Reparatii curente” C.N.A. a cheltuit suma de 57.921,64 RON
pentru lucrari efectuate atat la sediul central, cat si la sediile teritoriale, astfel:

in vederea reducerii pierderilor de caldura, asigurarea unei cit mai bune izolatii fonice
precum si pentru impiedicarea deteriorarii peretilor interiori, in anul 2006 au fost continuate

lucrarile de inlocuire a tdmplariei vechi si degradate din partea centrala a incaperii destinate
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Serviciului Monitorizare, cu tdmplarie moderna cu geam termopan. De asemenea, au fost
efectuate lucrarile de renovare a casei scarilor etaj V si VI, precum si inlocuirea corpurilor
de iluminat de pe paliere. De asemenea, au fost realizate unele reparatii $i modernizari
pentru sediile teritoriale.

in scopul derulérii la intreaga capacitate a activitatii de transporturi auto (asigurari,
carburanti, lubrifianti, reparatii auto) a fost alocata si cheltuita suma de 209.773,51 RON.

De asemenea, mentionam ca pe intreg parcursul anului 2006 prin activitatea
serviciului Management Patrimoniu au fost asigurate conditiile desfasurarii optime a intregii
activitati a institutiei, respectiv: energie electrica, energie termica, apa, curatenie,
comunicatii, prestari servicii, etc. Astfel, la capitolul 20 ,Cheltuieli materiale” din Bugetul
institutiei pentru anul 2006, s-au cheltuit 1.035.701,10 RON.

Serviciul Secretariat a asigurat, pe parcursul anului 2006, urmétoarele activitati:

e pregatirea gi distribuirea ordinii de zi pentru 63 de sedinte in cvorum ale Consiliului;

e inregistrarea computerizata a peste 19.500 de adrese intrate/iegite in/din institutie;

e expedierea in medie a aproximativ 10 scrisori zilnic;

e tehnoredactarea proceselor verbale ale unor intélniri ale Comisiei pentru Reteaua 3
televiziune digitala, ale staff-meeting-urilor cu directorul Directiei Secretariat General;

e colaborarea cu alte directii gi servicii in vederea realizarii altor obiective gi sarcini de
serviciu: pregatirea unor colocvii, organizarea unor seminarii, tehnoredactarea unor
monitorizari privind folosirea limbii romane la radio si la televiziune, a unor materiale
pentru interviuri, articole, conferinte, colaborarea cu colectivul de realizare a revistei
FORUM A/V.

Inregistrarea adreselor venite/plecate din institutie se realizeaza pe calculator, registrul

traditional pentru Registratura fiind inlocuit cu figiere tabelare.
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C.N.A. la reuniuni interne si internationale

Capacitatea C.N.A de a aborda cu profesionalism prioritatile din actualitatea lumii
audiovizualului s-a demonstrat o datda mai mult, cu prilejul participarii reprezentantilor
institutiei la reuniuni interne si internationale. 2006 : o prezenta onoranta si de reala
amplitudine, 14 intalniri, in care glasul C.N.A. a rasunat cu decizie, claritate, totdeauna in
cunostinta de cauza, am adauga cu originalitate, pentru ca adeseori, solutile avansate au
purtat amprenta experientei romanesti in domeniu.

A enumera punctele aflate pe agenda acestor reuniuni, echivaleaza cu a enumera
prioritatile aflate si pe agenda institutiei noastre, de la cele punctuale, precum Statutul
Forumului cu acces restrictionat, sau tema Incitarea la ura in programele difuzate in
afara spatiului UE, la cele cu bataie mai lunga: Programul de amendare a Directivei
TFF, sau Pluralismul Media, toate dezbatute de Grupul de Lucru al Autoritatilor de
Reglementare din domeniul audiovizualului ( Bruxelles, ianuarie, 2006, din partea C.N.A,
doamna Mihaela Proca ).

Reexaminarea Conventiei Europene TFF revine trei luni mai tarziu, la cea de-a 40 a

Reuniune desfagurata la Strasbourg (aprilie 2006, prezenti din partea C.N.A. Mihaela
Botnaru si Petre Dinca), pentru ca in octombrie, la urmatoarea sedintd, cea de-a 41-a, din
partea C.N.A sa participe doamnele Gabriela Stoica si Aureliana lonescu. Dintre temele
discutate: lista evenimentelor de importantda majora, protectia minorilor, respectarea
demnitatii umane, Proiectul Directivei privind Serviciile Media Audiovizuale.
Un eveniment s-a dovedit, ca in fiecare an, seria Reuniunilor EPRA ( C.N.A. a participat prin
Rasvan Popescu si Serban Pretor ), centrate pe teme precum monitorizarea publicitatii la
televiziune, colaborarea autoritatilor de reglementare in domeniul audiovizual cu
organismele de reglementare si coreglementare, noutati in lumea radiofoniei digitale,
telefonia mobila ca provocare pentru domeniul audiovizual.

Din harta 2006 nu lipseste nici orasul Bucuresti, unde C.N.A. a fost, alaturi de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, UNICEF si Universitatea din Bucuresti, coautor al Primului
Forum National cu tema Media, violenta si educatia (26-27 mai), la care au sustinut
referate doamnele Gabriela Stoica, Cristina Trepcea si Mihaela Botnaru. Toamna, la lasi,
Conferinta internationala Legislatie si Context in educatia adultilor, ca si al 13-lea

Colocviu al Conferintei europene a Radiourilor Crestine (CERC) au gazduit si
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interventiile rostite de Gabriela Stoica, Antoaneta Tanasescu, Attila Gasparik, Radu
Teodorel.

Pe agenda 2006 au mai fost inscrise Conferinta dedicata implinirii @ 10 ani de la
infiintarea CCA Moldova (Rasvan Popescu, Attila Gasparik), a 39-a Conferintda GEAR
(Mihaela Botnaru), Reglementarea peisajului noilor media (Saviana Maftei), Universitatea
de Vara a Cercetatorilor din domeniul stiintelor comunicarii $i mass-media (Rodica Anghel
Vitalii Bolboceanu), a XX-a editie a Festivalului International de Film si Televiziune (lleana

Danalache si Radu Teodorel).

intalniri la C.N.A.

in ultimii ani Consiliul National al Audiovizualului a devenit o institutie dinamica,
eficienta, cu o vizibilitate tot mai mare nu numai in plan intern ci si in context european.
Prestatiile membrilor Consiliului in cadrul reuniunilor bianuale ale E.P.R.A., vizitele de lucru
la autoritatile de reglementare din Franta, Anglia, Germania, Belgia, corespondenta
sustinuta cu oficialii Comisiei Europene pe tema implementarii acquis-ului comunitar, au
contribuit la cresterea notorietatii externe a Consiliului.

Sistemul de monitorizare achizitionat de C.N.A. prin Proiectul Phare este dintre cele
mai performante din Europa si a focalizat interesul colegilor din Cehia, Ungaria, Slovacia,
Republica Moldova, care au vizitat C.N.A. in cadrul unor interesante schimburi de
experienta.

in afara intalnirilor cu colegi de la alte autorititi de reglementare europene (Cehia,
Ungaria, Republica Moldova) in anul 2006, au avut loc la sediul C.N.A., discutii cu
reprezentanti ai O.F.C.O.M., JETIX, U.P.C. TV5, HBO, Cartoon Network (compania C.N.N.)
pe tema retransmisiei unor canale de televiziune in Roméania; s-au abordat subiecte precum

continutul programelor dedicate, incadrarea filmelor si calitatea traducerilor.

C.N.A. in presa europeana

C.N.A. a devenit o prezenta relevabilda, ca pondere si semnificatie, atat in paginile
Anuarului Statistic al Audiovizualului European cét si in revista Iris, publicatie lunara
care abordeaza aspecte de actualitate din audiovizualul Statelor membre. Aici sunt
reproduse momente importante din agenda cotidiana de activitate a Consiliului: adoptarea

Codului de reglementare a continutului audiovizual, Decizii si reglementari privitoare
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la publicitate, consumul de alcool pe stadioanele sportive, acordarea licentei pentru
difuzarea prin satelit a unui nou canal (Kanal D), Protocolul C.N.A./ARCA pentru o mai
buna aplicare a Recomandarii 23/2000 a Consiliului Europei si, in sfarsit, prezentarea in
Parlament a Proiectului de modificare a actualei Legi a Audiovizualului (Legea nr.

504/11 iulie 2002), proiect care va ameliora conditiile de functionare a pietei media.

Ultimul cuvant al raportului a fost rostit iar pentru noi, cei de la C.N.A., greul abia
incepe. Caci, intr-un fel mai angajant decat pariul cu trecutul, ce se rezolva printr-un bilant
detaliat sau nu, apare acum cel cu provocarile viitorului. Si ele, atat cat omeneste este
previzibil, nu sunt putine. La 15 ani de la infiintare, C.N.A. si-a definit si stabilizat parametrii
cadrului legislativ de functionare, la fel, structura esentiala a institutiei, implicand, bineinteles
si reteaua de posturi radio, satelit, tv, cablu din teritoriu. Intra, acum, intr-o noua etapa, nu
neaparat cu alte legi, ci cu legi de alta natura. Cum ar fi impactul digitalizarii, la fel,
concurenta si viteza de inaintare, deocamdata relativ nesupravegheate, ale telefoniei mobile
si internetului, la fel, presiunea tot mai puternicad exercitatd de soft law. Populatia
reactioneaza inca in mare parte intuitiv, uneori haotic, in fata unor astfel de sugestii.
Suntem, oare, institutional vorbind, pregatiti sa raspundem unei majore schimbari de
paradigma care, in acest caz, nu se va reduce doar la previzibile updatari tehnice ci si la
puternice modificari de mentalitate atat la nivelul unor segmente ale publicului (ne gandim la
cel rural si, din cu totul alte motive, la cel tanar) cat si la nivelul publicului in ansamblul sau
ce va trebui sa accepte fractalizarea in locul coeziunii armonice, va trebui sa intre in jocul
dar si in capcana interactivitatii, va trebui sa masoare riscurile si avantajele gestului
decizional liber. Greu de raspuns in cateva cuvinte. Avand, in prezent, o baza materiala
bine consolidata, alaturi de legi armonios echilibrate in raport cu cerintele pietii interne dar si
cu imperativele pietii europene, audiovizualul din Romania are puterea sa-si mobilizeze
energiile pentru a raspunde acestor provocari. lar C.N.A. vede in ele o adevarata sansa
pentru ca numai asa poate sa-si slujeasca menirea sa cea mai profunda, aceea de mentor

institutional, profesional, deci moral.
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ANEXA 2

MONITORIZARI
- 2006 -
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ANEXA 3
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ANEXA 4
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- 2006 -
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